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Craa Gora
Agencija ga sprieéavanje korupcife
Broj: 02-03-1163/y

Na osnovu lana 29 stav 1 tatka 3 i &lana 30 stav 1, i &lana 14 stav 1 tacka 4
Zakona o sfobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list Crne Gore, broj 44/12
i 30/17) i &lana 18 Zakona o upravnom postupku (SluZbeni list Crhe Gore broj
37/17), odlutujuéi o zahtjeva MANS-a za slobodan pristup informacijama,
Agencija za sprieavanje korupcije dana 27.04.2021. godine, donijela je

RJESENJE

Odtija se zahtjev MreZe za afirmaciju nevladinog sekiora za pristup informaciji
kopiji svih ugovera i faktura pejedinaéno za sve tro8keve, dostavljenih od strane
koalicije Za buduénost Niksiéa (NSD-DNP-SNP-PZP-GB Za Zivot NK-UCG-RP-
JKPCG-SRS-Sacijalisti-SPISP) nakon odrZanih izbora u Niksidu 2021. godine,
na osnovyu Blana 29 stav 1 talka 3 u vezi sa &lanom 14 stav 1 tatka 4 alineja 1
Zakona © slobodnom pristupu informacijama u interesu vrdenja sluZbene
duznosti, koje ogranitenje moe trajati do izrade slubenog dokumenta [zvjeStaja
o sprovedenom nadzoru v toku izborne kampanje i izvrSeno] kontreli finansiranja
izbotne kampanje politikih subjekta, a koji Agencija izraduje i cbjavijuje 80 dana
od dana proglagenja konacnih rezultata izbora,

ObrazioZenje

MreZa za afimaciju neviadinog sektora je na osnovu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama ovoj Agenciji podnijela zahtjev broj 02-03-1163 od
16.4.2021. godine, za dostavljanje kopije svih ugovora i faktura pojedinaéno za
sve trofkove, dostavijenih od strane kealicije Za buduénost Niksica (NSD-DNP-
SNP-PZP-GB Za Zivot NK-UCG-RP-JKPCG-SRS-Bocijalisti-SPISP) nakon
odranih izbora u NikSisu 2621. godine.

Na osnovu 2lana 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ o
zahtjevu odiuéuje rieSenjem kojim se dozveljava pristup informacii il njenom
dijelu ili se zahtiov odbija. U skladu sa navedenom zakonskom odredbom,
Agencija je o-zahtjevu odiuéila kao u dispozitivu, primjenom tlanova 28 stav 1
tatka 3 u vezi Clanova 14 stav 1 tatka 4 alineja 1 i &lanova 15, 161 17 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama:

Glanom 14 stav 1 tatka 4 alineja 1 ovog zakona je predvideno da organ moZe
ograniéiti pristup informaciji i dijelu informacije ako je fo u interesu zaStite
vifenja sluzbene duZnosti radi zadtite od objelodanjivanja podataka koji se
odnose na planiranje inspekeijske kontrole i nadzora od strane organa viasti.
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Clan 15 stav 4 propisuje da ogranidenje pristupa informaciji radi vrienja
sluZbene duznosti moZe trajati do izrade sloZbenog dokumenta ili utvidivanja
fjeSenja nekog predmeta, verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog crgana |
ckoné&anja disciplinskog pestupka.

Clan 16 predvida da e se pristup informacijt ogranititi ukelike bi objelodanjivanje
informacije znadajno ugrozilo interes iz &lana 14 ovog zakona, odnosno ukoliko
posto]i moguénost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne peosljedice
po interes koji je od vedeg znataja od interesa javnosti da zna tu infonmaciju,
osim ako postoji preoviadujudi javni interes predviden &lanom 17 (kada traZena
informacija sadrzi podatke koji ukazuju na okolnosti iz stavova 1-7 navedenog
¢lana 17). Clan 29 stav 1 tatka 3 predvida da ée organ odbiti pristup informacji
ako postoji razlog iz lana 14 za ograniavanje pristupa trazenoj informacji.

Sagledavajuéi sve &injenice od znadaja za rjeSavanje predmetne pravne stvari,
Agenciia je utvrdila da je imenovani polititki subjekt ovoj Agenciji dostavio
izvje$taj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenth i utroZenib sredstava iz javnib |
privatnih fzvora za izbornuy kampanju izbora za odbomike u Skupstini opstine
Niksié od marta 2021. godine, sa prateéim ugovorima i fakturima kojl su predmet
predmetnog zahtjeva za slobodan pristup informacijama, shodne &, 50 Zakona o
finansiranju polititkih subjekata i izbomih kampanja (SI. list CG br. 3/20 1 38/28).

Agentija jo duZna da sprovede nadzor nad sprovodenjem odredbi Zakona o
finansiranju polititkin subjekata i izbemih kampanja od strane imenovanog
polititkog subjekta shodno &lanu 55 ovog zakona, na osnovu uvida i analize
dostavljenih ugovora, faktura i drugih podataka prikuplfjenih u postupku nadzora.
Na osnovu navedenih dokumenata Agencija planira i sprovodi dodatne mjere
nadzora kroz prikupljianje izjadnjenja i dokumentacije od zakenskog obveznika i
drugih subjekata i sl, & sve u cilju kencentrisanja kljuZnih &injenica od znataja za
eventualno aktiviranje kaznenih odredbi i pokretanje postupaka utvrdivanja
krienja zakona, te za izradu lzvje$taja o sprovedenom nadzoru u tokd izborne
kampanje i izvr§enoj kontroli finansiranja izborne kampanje politikin subjekta, a
koji Agencija izraduje 60 dana od dana progla$enja kona&nih rezultata izbora.

Dovodeél u vezu gore citirane zakonske odredbe sa utvrdenim injeniénim
stanjem, Agencija nalazi da se ne mogu uginiti dostupnim javnosti traZeni podaci
koji se odnose na planiranje i sprovodenje nadzera nad sprovodenjem Zakona o
finansiranju polititkih subjekata i izbomih kampanja, do izrade 1 objavijivanja
lzvijeétaja o sprovedenom nadzoru u toku izbome kampanje 1 izviSeno] kontroli
finansiranja izborne kampanje polititkih subjekta, najkasnije 60 dana od dana
proglagenja konaénih rezultata izbora.

U izvrdenom testu Stetnosti Agencija nalazi da u se sluaju cdobrenja pristupa
traZenoj inforrnaciji ista mora objaviti na intermetu shodno &l 12 st. 11 Zakona ©
slobodnom pristupy informacijama.
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Budud¢i da ugovori i fakture u dosadasnjoj praksi Agencije predstavljaju jedan dio
ginjenicne grade na osnovu kojeg se planira i sprovodi prikupljanje drugih
odludujuéih &injenica u postupku nadzora, to bi u sluCaju objavljivanja
nekompletirane &injeni¢ne grade u postupku nadzora Agencija u javnosti mogla
kreirati nepotpunu percepciju o kontroli izbornog procesa, a takode ne bi mogla
uticati na potencijalni rizik uticaja tre¢ih lica na ponasanje stranaka i njihova
prava u postupku. To bi moglo imati negativne posljedice za postupak vrsenja
sluzbene duznosti u nadzoru izbornog procesa u smislu ugroZavaja integriteta
istog, kao i integriteta organa koji vrsi nadzor.

Drugostepenim rje$anjima Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama u istovjetnim predmetima je cijenjeno da organ mozZe ograniciti
pristup informacijama na period od 60 dana nakon &ega prestaje ogranicenje
slobodnog pristupa informacijama iz ¢lana 15 stav 4 Zakona o slobodnom
pristupu informacija, $to je konstatovano u rjeSenjima broj UPII 07-30-2710-2/20
od 6.11.2020. UPIlI 07-30-2711-2/20 od 9.11.2020, UPIl 07-30-2800-2/20 od
18.12.2020, UPIl 07-30-2798-2/20 od 4.3.2021, UPII 07-30-2801-2/20 od
8.4.2021. godine, ukupno 21 rie$enja o istovjetnoj materiji u 2020. i 2021. godini.

U predmetnom postupku po zahtjevu za slobodan pristup informacijama organ
ne moze cijeniti da li trazena informacija sadrzi podatke koji ukazuju na okolnosti
iz élana 17 stav 1-7 tj. na preovladujuéi interes za objavljivanje informacije,
buduéi da se stepen vjerovatnoée kr§enja zakona utvrduje u postupku nadzora
koji je zapoc&et. U postupku slobodnog pristupa informacijama organ jedino moze
konstatovati da shodno &lanu 15 stav 4 ovog zakona ograniCenje pristupa
informaciji moze trajati do izrade slozbenog dokumenta. To je u predmetnom
sludaju do izrade lzvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje |
izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih subjekta, koji Agencija
izraduje 60 dana od dana proglasenja konacnih rezultata izbora 8.4.2021.
godine, nakon ¢ega javnost moze podnositi zahtjeve za pristup u odnosu na
predmetnu informaciju.

Na osnovu izloZzenog a primjenom ¢lana 29 stav 1 taka 3 u vezi Clana 14 stav 1
tatka 4 alineja 1, te ¢lana 15, 16 i 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, odlu¢eno je kao u dispozitivu.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja dozvoljena je zalba u
roku od 15 dana od dana prijema Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama.
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