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Rezime rezultata rada ASK u 2023.

SPRECAVANJE SUKOBA INTERESA JAVNIH FUNKCIONERA I OGRANICENJA U
VRSEN]JU JAVNIH FUNKCIJA

Agencija za sprjecavanje korupcije (ASK) je u 2023. godini, postupajuci po svim primljenim
zahtjevima, dala 227 MiSljenja u oblasti sprecavanja sukoba interesa i ograni¢enja u vr§enju
javnih funkcija - najvi$e na godi$Snjem nivou od osnivanja.

Broj datih Misljenja
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0d ukupnog broja datih misljenja u 2023. godini:
e u46 je konstatovano da postoji ogranicavajuci faktor u odnosu na navode iz zahtjeva za davanje misljenja;
¢ u90 je konstatovano da nema ogranicavajuceg faktora u odnosu na navode iz zahtjeva;
e 22 misljenja odnosila su se na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja i nadzornim organima javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, gdje je konstatovano da javni funkcioner moze biti ¢lan navedenih
organa upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog Clanstva ne moZe ostvariti prihod ili drugu
naknadu;
e 69 misljenja odnosilo se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 Zakona o sprjec¢avanju korupcije (ZSK).

Broj MiSljenja po oblastima

m OgranicCenja u vrSenju
javnih funkcija

i Status javnih funkcionera

H Sukob interesa

m Pokloni, sponzorstva i
donacije
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Agencija je u 2023. godini pokrenula 30 upravnih postupaka u ovoj oblasti (12 u oblasti
ogranicenja u vrsenju javnih funkcijal i 18 u dijelu sprec¢avanja sukoba interesa). Okon¢ano
je 30 postupaka (ukljucujuci predmete iz prethodnog perioda), od kojih je u 27 utvrdeno
krSenja Zakona.

Na osnovu datih MiSljenja Agencije podnijeto je 20 ostavki javnih funkcionera na funkcije
ili duznosti nespojive sa javnom funkcijom, dok su, nakon datih mi$ljenja, konstatovana i tri
prenosa upravljackih prava u privrednom drustvu, kao i jedan raskid ugovora o
uslugama zbog utvrdenog sukoba interesa.

Zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija,
ASK je 2023. podnijela 12 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka nadleZnim
sudovima za prekrsaje, od kojih je u tri od suda trazeno oduzimanje imovinske Koristi
steCene izvrsenjem prekrsaja. Okoncana su dva predmeta iz prethodnog perioda i u oba
su izreCene sankcije - 2 nov¢ane kazne u ukupnom iznosu od 600€, dok je u jednom
predmetu oduzeta imovinska korist u iznosu od od 3.077€.

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Agenciji je 2023. godine:

e 25 organa vlasti prijavilo ukupno 159 poklona primljenih tokom 2022. godine, dok
je ukupno 136 organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou dostavilo obavjestenja
da nijesu primali poklone u toku 2022. godine;

e 39 organa vlasti prijavilo ukupno 187 sponzorstava iz 2022. godine;

e 241 organ vlasti prijavio ukupno 2.042 donacije;?

e 116 organa vlasti dostavilo obavjeStenja da nijesu primali donacije i sponzorstva
u toku 2022. godine.

Svi dostavljeni izvodi iz evidencije poklona i izvjeStaji o primljenim sponzorstvima i
donacijama su administrativno provjereni i objavljeni na internet stranici ASK.3

1 Sedam postupaka se odnosilo i na ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, i na neta¢ne i nepotpune podatke u izvjestajima
o prihodima i imovini

2 U 11 kvartalu 2023. godine Agenciji su tri organa vlasti prijavila ukupno 18 donacija, od kojih je jedan prijavio i dva
sponzorstva. Pokloni, kao i ostale donacije i sponzorstva, Agenciji su prijavljeni u zakonskom roku do 31. marta.

3 https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/poklonSearch.htm

https://portal.antikorupcija.me:9343 /acamPublic/donacijaSearch.htm
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Djelujuci preventivno, Agencija je u I kvartalu 2023. upucivala dopise i obavjestenja organima vlasti o njihovoj
zakonskoj obavezi da blagovremeno podnesu izvode iz evidencije poklona i izvjeStaje o primljenim sponzorstvima
i donacijama sa pratecom dokumentacijom, do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija po godinama
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Zbog krSenja odredbe ZSK koja propisuje obavezu organa vlasti da, do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu, Agenciji dostavi izvjeStaj o primljenim donacijama i
sponzorstvima sa kopijom dokumentacije, ASK je podnijela 39 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka. Okoncan je 31 postupak po zahtjevima (ukljucujuci i predmete
iz prethodnih godina), od ¢ega su u 26 izrecene sankcije - 10 novcanih kazni u ukupnom
iznosu od 5.000 € i 16 opomena.

PROVJERA IZVJESTAJA O PRIHODIMA I IMOVINI

Agenciji je 2023. godine dostavljeno vi$e izvjesStaja o prihodima i imovini po svim osnovima podnoSenja u
odnosu na godisSnje nivoe svih prethodnih godina rada ASK. Takode, u 2023. dostavljeno je najviSe redovnih
godisnjih izvjesStaja o prihodima i imovini od pocetka rada Agencije.

Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o imovini i
prihodima po razli¢itim osnovima
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Rast broja dostavljenih izvjeStaja posljedica je povecanja broja novoimenovanih javnih
funkcionera, kao i veéeg broja izvjeStaja koje javni funkcioneri dostavljaju po
prestanku funkcije. Ovim je dodatno povecan obim rada Agencije, posebno u dijelu
administrativno-tehnicke provjere izvjestaja.

REDOVNI GODISN]JI IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI _ 7120

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO

STUPANJU NA FUNKCIJU - 1964
GODISNJI IZVJESTA]JI PO PRESTANKU JAVNE FUNKCIJE 1785

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO - 1325
PRESTANKU FUNKCIJE

IZVJESTAJI O PRIHODIMA I IMOVINI U SLUCAJU UVECANJA - 750
IMOVINE PREKO 5.000€

IZVJESTAJ O PRIHODIMA I IMOVINI NA ZAHTJEV ASK, U SLUCAJU i 189
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM

IZVJESTA]J O PRIHODIMA I IMOVINI KANDIDATA ZA g 8
PREDSJEDNIKA CRNE GORE
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U potpunosti je realizovan i premasen Godi$nji plan provjere izvjestaja o prihodima i
imovini za 2023. godinu.

Svi pristigli izvjeStaji su administrativno-tehnicki obradeni.

Agencija je nastavila intenzivan rad u dijelu provjere ta¢nosti i potpunosti podataka u
izvjeStajima o prihodima i imovini. Naime, GodiSnjim planom za 2023. godinu je bilo
predvideno da se u smislu ta¢nosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 1.496 izvjestaja
o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima, ali je u 2023. zapoceta provjera
cak 1.767 izvjesStaja, od kojih je okoncana provjera 1.533 izvjestaja.

Broj provjerenih izvjeStaja u smislu tacnosti i potpunosti je i veci, imajuc¢i u vidu da
Agencija provjerava izvjestaje i po sluzbenoj duZnosti, kao i na zahtjev. S tim u vezi, u 2023.
godine zapocCeta je provjera 124 izvjesStaja o prihodima i imovini. Od toga, okoncana je
provjera 119 izvjestaja, u 85 izvjeStaja utvrdena su moguca kr$enja zakona i predmeti
su dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka.

Okoncana je i dodatna provjera, najsloZeniji vid kontrole prihoda i imovine javnih
funkcionera koji se odnosi na 20 visokorangiranih javnih funkcionera, izabranih u skladu sa
stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju.# U I kvartalu 2024. bice pokrenuti svi
postupci protiv javnih funkcionera ukoliko budu uocena moguca krsenja ZSK.

4 Uz ekspertsku podrsku, u okviru Horizontalnog programa Savjeta Evrope i Evropske unije za Zapadni Balkan i Tursku -
Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, tokom 2017. godine izraden je Tehnicki dokument - Faze u
provjeri podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini, kriterijumi za odabir funkcionera i metode provjere podataka
u Crnoj Gori: preporuke i smjernice. Na osnovu preporuka iz ovog dokumenta izmijenjena su Pravila o radu Agencije i
unaprijedena metodologija za provjeru imovinskih kartona javnih funkcionera zasnovana na procjeni rizika. Od
2018. godine Agencija sve godiSnje planove provjere izvjeStaja o prihodima i imovini donosi u skladu sa unaprijedenom
metodologijom.

8000
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U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoceta u Il kvartalu 2022. godine, u I kvartalu 2023.
pokrenuta je kontrola za 20 javnih funkcionera. U svih 20 predmeta u postupku
kontrole utvrdena su moguca krSenja odredaba ZSK.

Agencija je u 2023. pokrenula 54 upravna postupka u oblasti prijave prihoda i
imovine.5 Okoncana su 74 postupka (ukljucuju¢i postupke iz prethodnog perioda), od
kojih je u 71 utvrdeno krsenje zakona.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u 2023. godini u ovoj oblasti ve¢i je za ¢ak 63% u odnosu na 2022, a
znacajno veci i u odnosu na prethodne godine rada ASK. To je prevashodno uslovljeno ve¢im brojem pokrenutih
prekrsajnih postupaka koji se odnose na nedostavljanje redovnog godisSnjeg izvjeStaja o prihodima i imovini u zakonskom
roku, kao i nedostavljanja izvjeStaja koji bivsi javni funkcioneri podnose godinu i dvije po prestanku funkcije.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Postupajudi neselektivno, Agencija je pokrenula prekrsajne postupke i protiv bivsih i
protiv novoimenovanih javnih funkcionera.

209

Nepredavanje izvjestaja 30
dana po prestanku funkcije

i

Protiv BIVSIH JAVNIH
FUNKCIONERA

518
Nepredavanje izvjesitaja
godinu/dvije po 5
funkecije

739
Nedostavijanje redovnog
godisnjeq izvjestaja

166

PREKRSAJNI

POSTUPCI

Nepredavanje izvjestaja 30
995 dana po stupanju na funkciju
Ll Protiv AKTUELNIH JAVNIH
FUNKCIONERA 80

Podnosenje izvjestaja sa
netaénim | nepotpunim

sEtavanje ASK o
a drugu javnu

5 Sedam se odnosilo i na neta¢ne podatke u izvjeStajimu o prihodima i imovini i na ogranicenja u vrSenju javnih funkcija
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Tokom 2023. godine, okoncana su ukupno 1.123 prekrsajna postupka (ukljucujudii one
iz prethodnih godina), od cega su u 87,5% izrecene sankcije (388 novcanih kazni i 595
opomena). Ukupan iznos novcanih kazni je 84.955€.

Krajem 2020. godine zapoceto je pracenje tzv. stila Zivota javnih funkcionera, u cilju
provjere uvecanja imovine javnih funkcionera, koristeci za to javno dostupne podatke, kao i
saznanja iz medija, i uporedujuci ih sa bazama podataka kojima ASK ima pristup, uz
pridrZavanje zakonskog okvira propisanog ¢lanovima 23 i 30 ZSK.

U tom smislu, Agencija je u 2023. godini pokrenula postupak za ispitivanje stila Zivota za
jednog drZzavnog sluzbenika koji ima obavezu podnoSenja izvjeStaja o prihodima i
imovini i predmet je dostavila Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

U saradnji sa kompanijom ,B-one” izradeni su softverski moduli za Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i
provjeru prihoda i imovine, ¢ime ¢e znacajno biti unaprijeden rad u ovom segmentu, u skladu sa najvi$im
standardima u navedenoj oblasti. Novo softversko rjeSenje sastoji se iz dva dijela, internog, kojem ¢e mo¢i pristupiti
ovlaséeni sluzbenici Agencije, i eksternog, koji je dostupan korisnicima. U dijelu prijave prihoda i imovine
pojednostavljeno je online popunjavanje izvjestaja o prihodima i imovini, dok ¢e kontrola samih izvjeStaja biti
efikasnija.

KONTROLA FINANSIRAN]JA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

U oblasti finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja Agencija je nastavila sa
sprovodenjem aktivnosti na planiran i sistematican nacin u cilju dosljednog pracéenja
sprovodenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSiIK) i
kontrole sprovodenja i poStovanja svih propisanih zabrana i ogranicenja tokom izbornih
kampanja:

e Odlukom Predsjednika Crne Gore od 28. decembra 2022. raspisani su izbori za
odbornike u Skupstini opstine Tuzi, koji su odrzani 5. marta 2023. godine;

e Odlukom Predsjednice Skupstine Crne Gore 16. januara raspisani su izbori za
Predsjednika Crne Gore, koji su odrzani 19. marta 2023. godine (drugi krug odrzan
2. aprila);

e Odlukom Predsjednika Crne Gore od 17. marta 2023. godine raspisani su
prijevremeni izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su odrzani 11. juna
2023. godine.

Po svim osnovima rada Agencije u ovoj oblasti, u 2023. godini ASK je izvrsila kontrolu
47.663 dostavljena izvjeStaja od strane obveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku
izbornih kampanja.
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Kada je u pitanju redovan rad obveznika ZFPSiIK, dostavljeno je ukupno 178
izvjeStaja/dokumenata, od ¢ega 104 izvjeStaja/obavjestenja politickih subjekata.¢

Kategorije dostavljenih izvjeStaja/obavjestenja Broj dostavljenih Broj Procenat
izvjestaja evidentiranih postovanja
obveznika obaveze

Godisnji konsolidovani Dostavljeni u roku 48
izvjestaj za 2022. Naknadno dostavljeni 8 71,6%

Odluke o visini ¢lanarine za Dostavljeni u roku 44 67
2023. Naknadno dostavljeni 4 65,7%

e

Analiza podataka iz dostavljenih izvjestaja politickih subjekata pokazuje dalje povecanje prihoda koje subjekti
dobijaju iz javnih izvora, koji ¢ine ¢ak 94% ukupnih prihoda koje su politi¢ki subjekti ostvarili u 2022.
godini.

Prihodi politickih subjekata iz javnih izvora

2018 7.212.501,05€

2019 7.165.279,44€

2020 9.685.269,55€
2021 8.174.488,99¢€
2022 8.891.916,95€
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U kontekstu izbornih kampanja, Agencija je kontrolisala ukupno 47.485 izvjesStaja i
drugu prate¢u dokumentaciju:

v' 166 od strane politi¢kih subjekata/izbornih lista;

v' 47.012 od strane organa vlasti;

v 307 od strane pruzalaca usluga medijskog oglasavanja.

6 Agencija, u skladu sa zakonskim ovlas¢enjima, vrsi i nadzor nad sprovodenjem obaveze Ministarstva finansija i organa 25
lokalnih uprava nadleznih za poslove finansija da najkasnije do 31. januara donesu Odluku o visini budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada politickih subjekata, a zatim je i objave na svojoj internet stranici u roku od sedam dana od
donosenja. S tim u vezi, tokom 2023. doneseno je ukupno 37 odluka o finansiranju redovnog rada i 37 odluka o finansiranju
rada Zenskih organizacija, ukljucuju¢i odluke koje su donesene nakon usvajanja budzZeta u pojedinim opStinama i nakon
odrzanih izbora.
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Proaktivno djelujuéi, Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih
tehnic¢kih nepravilnosti, uputila ukupno 1.568 upozorenja (1.426 organima vlasti i 142
politickim subjektima), na koja su svi pozitivno reagovali.

Takode, izvrSene su 772 kontrole postovanja zabrana i ograni¢enja u toku izbornih
kampanja.

Vrsta i broj kontrola postovanja zabrana i ogranicenja tokom izborne
kampanje

KONTROLA DAVALACA PRILOGA POLITICKIM SUBJEKTIMA U ]

TOK BORNE KANPAN | — ) 10

KONTROLA MJESECNE POTROSNJE

KONTROLA ZAPOSLJAVANJA - 61
KONTROLA NA TERENU | 45

KONTROLA PRUZALACA USLUGA - 38

KONTROLA DAVANJA PROSTORIJA ' 13

KONTROLA ZABRANE OTPISA DUGA/UPOTREBE 1 . 10
MEHANIZACIJE I OPREME

KONTROLA POLITICKOG SUBJEKTA NA OSNOVU PREUZETE 1 ’3
DOKUMENTACIJE

Agencija je izrekla deset mjera politickim subjektima, i to:
v" 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje redovnog rada;
v" 1 mjeru gubitka prava na prenos sredstava za finansiranje izborne kampanje;
v' 2 mjere djelimi¢nog gubitka budZetskih sredstava za troskove finansiranja izborne kampanje;
v' 6 mjera obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje.

Zbog krsenja odredaba ZFPSiIK, Agencija je u 2023. nadleznim sudovima za prekrsaje
podnijela 197 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Tokom 2023. godine, okonc¢ano je 312 prekrsajnih postupaka (ukljucujuéi i one iz
prethodnih godina) od Cega su u 89,4% izrecene sankcije (110 novcanih kazni i 169
opomena). Ukupan iznos novcanih kazni je 29.125€.

U 2023. godini podnijeto je ukupno 137 prigovora zbog sumnji u krSenje ZFPSiIK (Sest se
odnosi na lokalne izbore odrzane 2022). Agencija je postupila po svim prigovorima.

Okoncana su 123 postupka po prigovorima (ukljucujuci i postupke po prigovorima iz
prethodnog perioda). ASK je:
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v" u 10 predmeta donijela odluku da je prekrsen Zakon;
v" u 60 predmeta donijela odluku da nema Krsenja zakona;
v" u 53 predmeta donijela odluke o nepokretanju.

U vezi tuzbi na akte ASK u postupcima po prigovorima zbog sumnji u krSenje ZFPSiIK tokom
izbornih kampanja, Upravni sud je u 2023. godini donio 8 rjeSenja kojima je odbio
tuzbe, a potvrdio akte Agencije.

U 2023. godini, u saradnji sa kompanijom ,B-one”, intenzivno je radeno na izradi novog softverskog rjesSenja
Sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja. Izradenim
softerskim modelom bice znacajno unaprijeden i automatizovan rad u oblasti kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja.

DONOSENJE I SPROVODENJE PLANOVA INTEGRITETA

U 2023. godini Sest organa vlasti je prvi put donijelo rjesenje o odredivanju menadZera
integriteta, a 68 organa je informisalo Agenciju o promjeni menadZera integriteta, odnosno
o imenovanju novog lica za menadzZera integriteta. Ukupan broj organa vlasti koji su
odredili menadZera integriteta integriteta od 1. januara 2016. godine je 735 (99,1% od
ukupnog broja organa vlasti).

U 2023. godini je prvi put na internet stranici Agencije objavljena Lista menadZera
integriteta.”

Od ukupnog broja menadZera integriteta, 62,3% je Zenskog, a 37,7% muskog pola.
Zastupljenost menadZerki integriteta je porasla za 0,5% u odnosu na 2022. i za 2,5% u
odnosu na 2021. godinu.

Polna struktura menadzZera integriteta

29
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DrZavna Preduzeca- Preduzeca - Kultura Lokalna Nezavisnii ~ Pravosude Prosvjeta Socijalna i Zdravstvo
uprava osnivac osnivac samouprava regulatorni djecja zastita
drzava opstina organi

m Zenski pol #Muski pol



https://www.antikorupcija.me/me/integritet/menadzeri-integriteta/
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Tokom 2023. godine ukupno Sest novoformiranih organa usvojilo je svoj prvi plan
integriteta. Ukupno su 734 organa vlasti dostavila plan integriteta Agenciji od 1. januara
2016. godine (98,9% od ukupnog broja organa vlasti), Sto je najviSe od osnivanja Agencije.

U 2023. godini Agenciji su dostavljena i 44 revidirana plana integriteta.

Tokom 2023. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 712 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta za prethodnu godinu, od kojih je 678 dostavljeno u zakonom definisanom
roku.

Agencija je u postupku izrade IzvjeStaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta
u 2023. godini, koji ¢e sadrzati detaljnu analizu planova integriteta i izvjestaja o njihovom
sprovodenju, kao i preporuke za unapredenje planova integriteta, date u okviru deset
sistema u koje su svrstani organi vlasti. Podaci pokazuju da je u prvoj godini Cetvrtog ciklusa
planova integriteta postignut visok nivo realizacije mjera za savladavanje
identifikovanih rizika. Naime, u izvjeStajima dostavljenim 2023. godine ocijenjeno je da
20.801 mjera realizovana (78,5% mjera, Sto je za 1% viSe nego prethodne godine), Sto je
dovelo do smanjenja intenziteta identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u planovima
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Prosjecni intenzitet rizika na skali 1-100

Agencija je u 2023. godini izradila Procjenu efikasnosti i efektivnosti trece generacije planova integriteta,
kojom su obuhvaceni upitnici popunjeni od strane 654 organa vlasti u periodu 2021-2022. godine, Sto Cini 92,4%
organa koji su imali tu obavezu u navedenom periodu. Procjena sa zaklju¢cima i preporukama e biti objavljena
na internet stranici ASK i dostavljena svim organima vlasti.
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Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja izvjeStaja o sprovodenju
plana integriteta do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu, podnijeto je 40 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka. U 2023. godini okoncana su 33 predmeta po
zahtjevima (ukljucujudi i postupke iz prethodnog perioda) i u 29 su izrecene sankcije - 18
opomena i 11 novcanih kazni u iznosu od 6.750€.

Agencija je tokom 2023. godine sprovodila Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sistemu
pravosuda, koju je krajem 2022. godine izradila u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj
Gori, u okviru projekta ,Nulta tolerancija na korupciju: Jacanje integriteta, transparentnosti i odgovornosti u
javnoj upravi u Crnoj Gori“. Prethodno je razvijena posebna IT aplikacija za primjenu pomenute Metodologije, a svi
pravosudni organi su tokom decembra 2022. godine dostavili Agenciji dokumentaciju kojom dokazuju ispunjenost
indikatora predvidenih Metodologijom, na osnovu Cega je tokom 2023. godine vrSena procjena primjene
antikorupcijskih mjera u sudstvu i tuzilastvu.

Agencija je u decembru 2023. godine, u okviru 10. Zasijedanja Konferencije drzava potpisnica Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv Korupcije (CoSP) u Atlanti, SAD, predstavila Metodologiju za sprovodenje
antikorupcijskih mjera.

ASK je Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera prvobitno izradila 2021. godine, i tu verziju
Metodologije primijenila na dva sistema: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita. Planirano je da u narednom periodu
Metodologija bude primijenjena i na organe vlasti iz ostalih sedam sektora: lokalna samouprava, prosvjeta, zdravstvo,
preduzeca u drZzavnom vlasniStvu, preduzeca u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, nezavisni i regulatorni organi i
kultura, uz prilogodavanje Metodologije specificnostima odabranih sektora.

KONTROLA DJELATNOSTI LOBIRANJA

I tokom 2023. godine Agencija je nastavila aktivnosti na planu izmjena postojeceg
zakonskog okvira u dijelu kontrole djelatnosti lobiranja i dodatno promovisala
institut lobiranja kroz organizovanje novih ispita za potencijalne lobiste.

Naime, u 2023. godini organizovana su tri ispita za obavljanje poslova lobiranja i izdato
11 sertifikata o poloZenom ispitu.

Tokom 2023. godine u registar lobista upisano je pet novih fizi¢kih lica. U registar lobista
je nadan 31. decembar 2023. godine upisano ukupno 13 fizickih lica i jedno pravno lice.

Agencija je u IV kvartalu 2023. godine prvi put na svojoj internet stranici objavila kontakt
podatke lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja.8

8https://www.antikorupcija.me/documents/23418/Kontakt podaci lobista i pravnih lica koja obavljaju dje
latnost lobiranja vTRkude.pdf
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Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine formiralo Radnu grupu za izradu
Nacrta zakona o lobiranju, ¢iji su ¢lanovi i sluZbenici ASK. Agenciji i predlagac¢u zakona obezbijedena je ekspertska
pomoc u finalizaciji rjeSenja za izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti, u okviru Horizontalnog programa za Zapadni
Balkan i Tursku II. Prilikom izrade nacrta posebno su uzeti u obzir nalazi iz Peer Review misije koja je na temu
funkcionisanja ASK odrzana u aprilu 2021. godine. U 2021. je sprovedena javna rasprava o Nacrtu zakona o lobiranju.

Ministarstvo pravde je Nacrt Zakona o lobiranju uputilo Evropskoj komisiji na miSljenje u junu 2022. godine. EK je
Ministarstvu dostavila komentare na Nacrt Zakona i preporuke u januaru 2023. godine. Predstavnici Agencije su u
januaru 2023. ucestovali na tri sastanka Radne grupe, radi uskladivanja Nacrta zakona sa preporukama
Evropske komisije. Radna grupa je uvazila gotovo sve preporuke, nakon ¢ega je Ministarstvo pravde dostavilo novu
verziju Nacrta Evropskoj komisiji.

Evropska komisija je na osnovu nove verzije Predloga zakona uputila Ministarstvu pravde preporuke za dodatno
unapredenje Predloga, pa je ujulu 2023. organizovan sastanak Radne grupe u cilju uskladivanja zakonskog teksta
sa preporukama. Predstavnici ASK su uCestvovali na sastanku, a ASK je izradila i dodatne sugestije i komentare i
dostavila ih Ministarstvu pravde u cilju usaglasavanja Predloga zakona sa datim preporukama.

Predstavnici ASK su ucestvovali na sastanku koji je organizovan 6. decembra 2023. sa predstavnicima Evropske
komisije i Ministarstva pravde, povodom daljeg usaglasavanja Predloga zakona sa datim preporukama.

POSTUPANJE PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITA ZVIZDACA

Agenciji je u 2023. godini podnijeto 190 prijava zvizdaca - najviSe na godiSnjem nivou od pocetka
rada ASK, ¢ime se nastavlja trend rasta broja prijava.

Broj prijava zviZzdaca po godinama

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Od ukupnog broja prijava zvizdaca, 81 je podnesena anonimno.



Rezime rezultata rada ASK u 2023.

Oblasti prijava zvizdaca

Ostalo
Pravosude 3.75%

8.6% Nepravilnosti u radu
drzavnih organa
19.8%

Javne nabavke

8%

4.
Poslovanje
privatnog sektora
4.8%

Nepravilnosti u radu
lokalnih organa
5.35%

Radni odnosi
39%

U 2023. godini u radu pred Agencijom bile su ukupno 382 prijave zvizdaca (ukljucujuci
i 192 prijave iz prethodnog perioda).

Tokom 2023. godine, Agencija je okoncala 69 postupaka po prijavama zvizdaca, od kojih
je u Cetiri utvrdeno postojanje ugrozZavanja javnog interesa (u sistemu pravosuda i
organu lokalne samouprave, kao i dva na drZzavnom nivou). Agencija je dala ukupno osam
preporuka zakonskim obveznicima za unaprjedenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika:

v Dvije su realizovane;

v" Pet nije realizovano, te je u tom smislu Agencija postupila u skladu sa

ovlascenjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 53 ZSK; ?
v' rok za realizaciju jedne dospijeva u periodu koji slijedi.

Agencija je pokrenula dva postupka po sluzbenoj duznosti, koji su u toku.

Agencija je okoncala jedan postupak pokrenut po sluZbenoj duZnosti iz prethodnog
perioda, u kojem je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa. Agencija je
povodom ovog postupka dala jednu preporuku zakonskom obvezniku za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika. Data preporuka nije realizovana, pa je i
u tom slucaju Agencija postupila u skladu sa ovlas¢enjima koja proizilaze iz odredbe
¢lana 53 ZSK.

% Ukoliko organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ne postupi po preporuci u ostavljenom roku ili
ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjestava organ koji vrsi nadzor nad njihovim radom, podnosi poseban izvjestaj Skupstini
i obavjestava javnost.
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Takode, realizovane su dvije preporuke iz prethodnog perioda.

Agencija je 17 predmeta proslijedila nadleZnim tuZzilastvima (16 prijava zvizdaca i jedan
ex officio postupak). U odnosu na jednu prijavu iz ranijeg perioda dostavljena je povratna
informacija da je odbacena.

Agencija je 21 prijavu proslijedila drugim nadleZnim institucijama, od kojih je za dvije
dobijena povratna informacija da su utvrdene nepravilnosti, dok za 9 nijesu.

Takode, u odnosu na 29 prijava iz ranijeg perioda dostavljena je povratna informacija od
strane nadleZnih organa da su u osam postupaka utvrdene nepravilnosti, dok u 21 nijesu.

Pred drugim nadleZnim organima u toku je jo§ 12 postupaka po prijavama zviZzdaca iz
prethodnog perioda.

Tokom 2023. godine podnijeto je sedam zahtjeva za zaStitu zviZdaca (postupci su u toku).

Agencija je donijela dva Misljenja u postupku po zahtjevima za zastitu zvizdaca iz 2022.
godine, od kojih je u jednom utvrdila da je nastala Steta, odnosno da postoji moguénost
nastanka Stete po zviZdaca i dala jednu preporuku poslodavcu o tome $ta treba preduzeti
da bi se nastala Steta otklonila. Preporuka je realizovana. U drugom Misljenju nije
utvrdena osnovanost navoda iz zahtjeva za zastitu.

Nastavljen je rad na ostalim postupcima po zahtjevima za zastitu zvizdaca.

U 2023. godini Agencija je nadleZnim sudovima za prekrSaje podnijela osam zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka zbog krSenja odredaba ZSK u ovoj oblasti (Sest zbog
nedostavljanja Agenciji traZenih podataka i obavjeStenja i dva zbog neobavjeStavanja
zvizdaca o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih
mjera). Okoncana su Cetiri postupka po zahtjevima (dva po zahtjevima iz 2022. i dva po
zahtjevima iz 2023), od kojih je u jednom izrecena sankcija (opomena).

ANALIZA POSTUPAKA 1Z OBLASTI JAVNIH NABAVKI
ZA PERIOD 1.1.2016.-1.1.2023.

Buduc¢i da javne nabavke predstavljaju znacajan procenat bruto domaceg proizvoda (u 2021. godini 4,47% BDP-a
Crne Gore), da se na njih odnosi veliki dio javnih rashoda i da se njima javna sredstva prenose privatnom sektoru,
ova oblast je prepoznata kao veoma osjetljiva na razlicite vrste korupcije. Uvazavaju¢i tu Cinjenicu, Agencija je
izradila detaljnu Analizu postupaka iz oblasti javnih nabavki, koja obuhvata sve postupke po prijavama
zvizdaca, ukljucujuci i one pokrenute po sluzbenoj duznosti, u periodu od pocetka rada, odnosno od 1. januara
2016. godine do 1.januara 2023, a koji su za predmet imali ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije u oblasti javnih nabavki u organima vlasti, jedinicama lokalne samouprave i uprave, te posebno u javnim
preduzec¢ima, javnim ustanovama i drugim pravnim licima ¢iji je veéinski vlasnik ili osniva¢ drzava, odnosno
opStina.
(https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza postupaka iz oblasti javnih nabavki za period 01.
01. 2016 - 01. 01. 2023..pdf).



https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_postupaka_iz_oblasti_javnih_nabavki_za_period_01._01._2016_-_01._01._2023..pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_postupaka_iz_oblasti_javnih_nabavki_za_period_01._01._2016_-_01._01._2023..pdf

Rezime rezultata rada ASK u 2023.

Crna Gora je, posredstvom Agencije kao nacionalnog koordinatora,
na 8. plenarnom zasijedanju MreZe evropskih tijela za integritet i
zvizdaCe (NEIWA), odrzanom u martu u Rimu, postala punopravni
¢lan MreZe, u kojoj je do sada imala status posmatraca.

Osnovana u maju 2019, Mreza evropskih tijela za integritet i
zvizdacCe okuplja 36 institucija iz zemalja Evropske unije i drzava
kandidata za prijem, a njena svrha je razmjena znanja i iskustava iz
oblasti integriteta i zvizdaca.

PRACENJE PROPISA I DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI
ANTIKORUPCIJE

Agencija je nastavila da brigu za javni interes ispoljava i promovisanjem analize propisa
kao vaznog antikorupcijskog alata.

U 2023. godini Agencija je sacCinila 13 misSljenja i uputila dvije inicijative:

e Misljenje na odredbe relevantne za upucivanje drzavnih tuzilaca u Specijalno
drzavno tuZzilastvo;

e Misljenje na relevantne odredbe razlicitih propisa kojima se ureduje rad
Opste sjednice Vrhovnog suda Crne Gore i Sudskog savjeta u dijelu koji se
odnosi na izbor kandidata za predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore;

e Misljenje na Nacrt zakona o Javhom medijskom servisu Crne Gore;

e Misljenje na Zakljucak Skupstine o formiranju Radne grupe za izradu Nacrta
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije;

e Misljenje na Nacrt zakona o zdravstvenoj zastiti;

e MiSljenje na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
Korupcije;

e MisSljenje na Nacrt zakona o Vladi Crne Gore (dostavljeno Venecijanskoj
komisiji);

e MiSljenje na predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o
elektronskim komunikacijama;

e Misljenje na Zakon o drzavnom tuZilastvu sa posebnim osvrtom na ¢lan 27 i
48 Zakona;

e Misljenje na Zakon o javnim nabavkama sa osvrtom na izmjene i dopune koje
je Skupstina CG usvojila 27.decembra 2022. godine;

e Misljenje na Predlog pravilnika o kontroli imovine, prihoda i Zivotnog stila
policijskih sluZbenika;

e Misljenje na Prijedlog odluke o dopunama Poslovnika Vlada Crne Gore;

e Misljenje na Prijedlog uredbe o dopuni Uredbe o Vladi Crne Gore;

¢ Inicijativa za donoSenje propisa koji ¢e sadrzati procedure, kriterijume i
smjernice kojima ¢e se voditi Uprava za katastar i drZzavnu imovinu prilikom
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obezbjedivanja poslovnih prostorija za redovan rad parlamentarnih
politickih subjekata;

¢ Inicijativa Skupstini Crne Gore o potrebi uskladivanja Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja sa Zakonom o prekrsajima,
Zakonom o radu i Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Vlada Crne Gore je, uz konsultaciju sa Agencijom, na sjednici od 29. decembra 2023. godine
donijela Odluku o dopunama Poslovnika Vlade Crne Gore, kojom se, u cilju smanjenja
korupcijskih rizika u sadrzaju propisa, predlaze uvodenje preliminarne kontrole na
rizike od korupcije - CPL, kao obavezne u proceduri izrade predloga zakona i drugih
propisa koje utvrduje Vlada, a u skladu s aktom Ministarstva pravde kojim se ureduje
sadrZaj CPL obrasca.

Antikorupcijska procjena zakona, kao obavezuju¢a u zakonodavnom procesu, predstavlja
efikasan model suzbijanja ,normativne korupcije“ posebno imajuci u vidu da su norme koje
su predmet paZnje Agencije u okviru ove nadleZnosti one koje mogu proizvesti veliku
druStvenu Stetu, odnosno ostaviti normativni prostor za pojedinaCne zloupotrebe, ali i
mogucnost za sistemsku korupciju.

Agencija je bila uklju¢ena u rad radnih grupa za izradu:
- Nacrta zakona o lobiranju (u dijelu davanja komentara na Nacrt zakona o lobiranju u skladu sa preporukama EK,
te komentara za izmjene Zakona o lobiranju Ministarstvu pravde u dijelu krsenja zakona), i
- Nacrta zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama (u smislu pripremanja osvrta na posljednju verziju
Predloga novog Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama).
Na taj nacin, Agencija je imala znacajno viSe prostora da preispita sustinu pravnih akata, te da blagovremeno postupa
i doprinese otklanjanju koruptivnih rizika iz samog propisa u fazi nacrta.

VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA 1Z NADLEZNOSTI ASK

U dijelu vodenja upravnih postupaka, u 2023. godini pokrenuto je 77 upravnih postupaka
protiv javnih funkcionera u oblasti prijave prihoda i imovine i ogranic¢enja u vrsenju
javnih funkcija/sukoba interesa.

Okoncana su ukupno 104 postupka (ukljucujuc¢i predmete iz prethodnog perioda) i
krsenje Zakona utvrdeno u njih 98.

Organi vlasti su nakon okoncanih upravnih postupaka, u dijelu spre¢avanja sukoba interesa
i ogranicenja u vr$enju javnih funkcija, kao i u dijelu provjere prihoda i imovine, tokom 2023.
godine dostavili 40 odgovora:

e 3razrjeSenja (prihodi i imovina);

e u 19 predmeta je izreCena disciplinska mjera - opomena (17 prihodi i imovina; 2

prihodi i imovina i sukob interesa);

e 9 predmeta proslijedeno drugom organu (8 prihodi i imovina, 1 sukob interesa);

e u 1 predmetu disciplinski postupak je u toku (prihodi i imovina);

e u 8 predmeta je odbijen predlog za izricanje disciplinske mjere (prihodi i imovina).
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Upravni sud je u 2023. godini donio 17 presuda u postupcima po tuzbama na akte Agencije
u oblasti prijave prihoda i imovine/sukoba interesa, kojima je:
v' u 8 predmeta potvrdio odluke ASK i odbio tuzbe kao neosnovane;
v" u9 predmeta donio odluku kojom je ponistio odluke ASK i predmet vratio na ponovni
postupak.

POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA

Agencija je u 2023. godini, zbog krSenja antikorupcijskih zakona, nadleZnim sudovima za
prekrsaje podnijela ukupno 2.018 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka:

v 1.821 zbog krsenja ZSK;

v' 197 zbog krsenja ZFPSilK.

U tom periodu okonc¢ano je ukupno 1.505 postupka (ukljucujuci i postupke po zahtjevima
iz prethodnih godina), od ¢ega su u 87,7% izrecene sankcije (521 novcana kazna; 799
opomena). Ukupan iznos novcanih kazni iznosi 126.430€.

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u 2023. godini pokrenula za 29,7% viSe
prekrsajnih postupaka u odnosuna 2022. i znacajno vise u odnosu na godisnje nivoe od pocetka rada Agencije.
Ovo je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih prekrsajnih postupaka u oblasti provjere prihoda i
imovine.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka zbog krsenja
antikorupcijskih zakona

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ANTIKORUPCIJSKE KAMPAN]JE, ODNOSI S JAVNOSCU, ISTRAZIVANJA I
EDUKACIJE

Agencija kroz sprovodenje kampanja, edukativnih aktivnosti i saradnju sa medijima
doprinosi jaCanju znanja opSte javnosti i obveznika antikorupcijskih zakona o nadleZnostima
i rezultatima ove institucije, kao i povjerenju gradana u njen rad.

Tokom 2023. godine, na internet stranici Agencije, kao i na Youtube kanalu i nalozima ove
institucije na drustvenim mreZama Facebook, X i LinkedIn, postavljen je video spot -
animacija u cilju promocije prijavljivanja korupcije, kao i informisanja javnosti o zastiti
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zvizdaca, pripremljen 2022. u okviru projekta koji finansira i sprovodi UNDP u Crnoj Gori.
Takode, antikorupcijski spot ASK ,Prijavi korupciju, jer drustvo kakvo Zeli$ pocinje od
tebe“ emitovan je 42 puta na TV stanicama sa nacionalnom pokrivenos¢u, ispred centralnih
veCernjih informativnih emisija. Spot, kao i vizuali koji ga prate, postavljeni su na nalozima
ASK na drusStvenim mreZama X i Facebook.

Pripremljen je i usvojen Plan obuka za
obveznike zakona iz nadleZnosti ASK za
2023. godinu. Sluzbenici Odsjeka za integritet
i lobiranje odrzali su dvije online obuke na
temu izrade i sprovodenja planova integriteta,
za menadZere integriteta i druge zaposlene koji
ucestvuju u ovom procesu. Organizovane su
obuke za novoimenovane javne
funkcionere iz Podgorice, Pljevalja i Plava,
na temu ,Primjena antikorupcijskih propisa iz
nadleZnosti ASK". Tim predavaca iz Agencije je
tokom obucavanja predstavio zakonske
obaveze koje imaju javni funkcioneri tokom
izvjeStavanja o prihodima i imovini, mjere koje je potrebno sprovesti kako bi se sprijecio
sukob interesa u vrsenju javnih funkcija, zakonske obaveze, ogranicenja i zabrane za organe
vlasti tokom izbornih kampanja, kao i postupanje po prijavama zviZzdaca i zaStitu zviZzdaca.

Predstavnici Agencije odrzali su su
obuku za sluZzbenike Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije
»Mjere o uzbunjivanju u policiji -
podizanje svijesti i procedure
uzbunjivanja”, na kojoj su govorili o
procedurama postupanja po prijavama
zvizdaca i zastite zvizdaca, kao i na temu
integriteta u javnoj upravi. Obuka je
organizovana u cilju realizacije GRECO
preporuke u okviru V kruga evaluacije,
koja predvida da se postojece mjere o
uzbunjivanju u  policiji = ojacaju
podizanjem svijesti i kroz promociju i
podsticanje mehanizma uzbunjivanja
unutar MUP-a i Uprave policije.

Takode, odrzana je obuka za ucesnike projekta ,Building Resilience Through
Information”, u organizaciji NVO Mladiinfo Montenegro i Portal Mladi Niksi¢a, na kojoj su
polaznici upoznati sa ulogom i nadleZznostima ASK kao krovne preventivne antikorupcijske
institucije u Crnoj Gorli.

Takode, pripremljen je i usvojen Plan obuka za zaposlene u ASKu 2023. godini. U saradnji
sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u Agenciji su bili
polaznici 48 obuka.
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O Agenciji se tokom 2023. godine intenzivno izvjeStavalo. Naime, ASK se nasla u sadrZaju ¢ak
5.722 medijske objave, dvostruko viSe nego prethodne godine i najviSe od osnivanja.

Transparentnost je ojacana kroz vecu otvorenost prema medijima, o ¢emu svjedoci Cinjenica
da je nastavljen trend povoljne medijske slike o Agenciji - o tome govori odnos pozitivno
i negativno intoniranih medijskih objava, presudan za stvaranje imidZa - pozitivno
intoniranih u 2023. bilo je za 50% viSe nego prethodne godine.

U prisustvu predstavnika diplomatskog kora, medunarodnih partnera i medija, Agencija je 27. februara 2023.
organizovala tradicionalni radni dorucak, tokom koga su direktorica i tadasnji predsjednik Savjeta ASK predstavili
klju¢ne rezultate rada ove institucije u 2022. godini, kao i doprinos Agencije, kao klju¢ne institucije u ovoj oblasti i
nosioca realizacije vaZnih privremenih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u efikasnoj
i efektivnoj borbi protiv korupcije i afirmaciji amb

~

Napori Agencije na planu unapredenja odnosa sa javnoscu prepoznati su i u Izvjestaju
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023. godinu, u kome je istaknut
proaktivniji pristup u radu ASK i aktivnostima informisanja javnosti, medija i civilnog
drustva.

Prema rezultatima istrazivanja javnog mnjenja, koje je krajem 2023. godine za potrebe ASK
izradila Agencija Defacto Consultancy, ASK je i u ovom, kao i u prethodnim godisnjim
istrazivanjima, na prvom mjestu medu institucijama u koje bi gradani imali najviSe
povjerenja u slucaju da se odluce da prijave korupciju.

SARADNJA SA DRZAVNIM INSTITUCIJAMA I CIVILNIM SEKTOROM

U duhu produbljivanja meduinstitucionalne saradnje i snaZenja sistemskog odgovora na
korupciju, rukovodstvo Agencije se u julu 2023. sastalo sa vrSiteljkom duZnosti
Vrhovne drZavne tuziteljke Tatjanom Begovi¢ i sekretarkom Majom Raspopovic.
Cijeneci da borba protiv korupcije zahtijeva snaZan i uskladen odgovor svih drustvenih
Cinilaca, Celnici ASKi Vrhovnog drzavnog tuZzilastva izrazili su spremnost za tjeSnju saradnju,
kao i intenzivniju razmjenu podataka izmedu dvije institucije.

U svrhu daljeg razvoja saradnje, direktorica ASK sa saradnicima sastala se i sa
predsjednikom ViSeg suda za prekrsaje Crne Gore Milivojem RaSovi¢em i sutkinjom tog
suda Larisom Begovi¢. Na sastanku je analiziran dio IzvjeStaja Evropske komisije o
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napretku Crne Gore za 2023. godinu koji se odnosi na kaznenu politiku u slucajevima krsenja
antikorupcijskih zakona. Sagovornici su konstatovali da je broj povratnika na izuzetno
niskom nivou, $to upucuje na zakljucak da je dosadasnja kaznena politika dala rezultate, bas
kao i napori Agencije u afirmaciji integriteta i kontinuiranoj edukaciji javnih funkcionera o
njihovim zakonskim obavezama.

Kao nacionalni koordinator za ispunjavanje svih obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore
u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO), a u cilju pripreme
informacije radi izvjeStavanja o statusu realizacije GRECO preporukal?, Agencija je tokom
2023. godine odrZala viSe sastanaka sa predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade,
Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Kabineta ministra bez
portfelja.

Tokom 2023. godine predstavnici ASK sastali su se sa predstavnicima Ministarstva
pravde u cilju pripreme Predloga zakona o lobiranju, kao i sa predstavnicima
Ministarstva javne uprave, u cilju formulisanja najboljih rjeSenja za Predlog zakona o
Vladi Crne Gore.

U2023. godini zapocet je projekat PAKT protiv korupcije (Partnerstvo protiv koruptivnih tendencija)
koji je Centar za gradansko obrazovanje (CGO) pokrenuo uz podrsku Ambasade Sjedinjenih
Americkih Drzava u Podgorici, a koji ¢e se sprovoditi u saradnji sa Agencijom. U fokusu ovog projekta
bice pet oblasti: obrazovanje, zdravstvo, lokalna uprava, bezbjednost i pravosude, a trajace 18 mjeseci.
Akcenat se stavlja na jaCanje institucionalnih i alternativnih mehanizama za otkrivanje i sprecavanje
korupcije medu javnim funkcionerima, istovremeno jacajuci svijest gradana i gradanki o razli¢itim oblicima
korupcije i Stetama koje pravi njeno neadekvatno adresiranje.

Iskazujuci institucionalnu
posveCenost  saradnji sa  NVO
sektorom, Agencija je nastavila praksu
odrzavanja sastanaka sa
predstavnicima nevladinih
organizacija u  toku izbornih
kampanja. U 2023. odrzana su dva
takva sastanka. Prvom sastanku su
prisustvovali predstavnici Centra za
gradanske slobode (CEGAS), Centra za
razvoj nevladinih organizacija
(CRNVO), Centra za gradansko
obrazovanje (CGO) i Centra za
monitoring i istraZivanje (CeMI), dok su na drugom, pored predstavnika CeMI, ucestvovali i

10 Preporuka iz iz IzvjeStaja o evaluaciji za Crnu Goru u okviru V kruga evaluacije na temu Sprecavanje korupcije
i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najviSim izvr$nim funkcijama) i agencija za
sprovodenje zakona
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predstavnici Gradanske alijanse (GA). Oba sastanka su bila posveéena aktivnostima koje je
Agencija preduzimala u kontroli i nadzoru kampanje za predsjednicke izbore.

Direktorica Agencije sa saradnicima sastala se
sa predsjednikom Mreze za omladinski
aktivizam Crne Gore (MOACG) Davidom
Vukicevi¢éem. Tokom sastanka, razmijenjena
su misljenja o trenutnom drustvenom
ambijentu i nivou svijesti mladih o
koruptivnim pojavama, te nacinima na koje
mladi mogu doprinijeti njihovom suzbijanju,
narocito u obrazovnom sistemu.

Agencija saradnju sa NVO realizuje i kroz
zajednicke edukativne aktivnosti na planu
jacanja svijesti o vaZnosti prevencije korupcije,
te je predstavnik Agencije odrzao obuku za ucesnike projekta , Building Resilience Through
Information”, u organizaciji NVO Mladiinfo Montenegro i Portal Mladi NikSica.

Takode, razvijana je saradnja i sa nevladinim organizacijama iz regiona Zapadnog Balkana.
Naime, predstavnici NVO Pokret FOL (Lévizja FOL) iz PriStine su u junu posjetili Agenciju,
kao dio delegacije koju je predvodila kosovska Agencija za sprecavanje korupcije. Na
inicijativu pomenute NVO, predstavnik ASK je 20. decembra odrzao trening za predstavnike
11 institucija sa Kosova na temu izrade i sprovodenja planova integriteta.

Predstavnici ASK prisustvovali su/ucestvovali na brojnim konferencijama/okruglim
stolovima koje su organizovali predstavnici civilnog sektora.

Svjesna da se samo sinhronizovanim djelovanjem i sistemskim pristupom svih aktera moZze
posti¢i sustinski uspjeh u prevenciji korupcije, Agencija ¢e nastaviti intenzivnu saradnju sa
organizacijama civilnog drustva, u cilju obezbjedivanja podrSke sprovodenju
antikorupcijskih mjera, podizanja svijesti gradana o Stetnosti korupcije i znacaju pracenja
rada institucija javnog sektora.
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MEDUNARODNA SARADNJA

Konferencija drZzava potpisnica

Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP

Direktorica Agencije sa saradnicima ucestvovala je na desetom zasijedanju Konferencije drzava
potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC) - COSP u Atlanti (SAD), u
periodu od 11. do 15. decembra. U okviru COSP-a predstavljena je Metodologija za procjenu
sprovodenja antikorupcijskih mjera, kao inovativan i na dokazima zasnovan alat usmjeren na jacanje
integriteta, transparentnosti i odgovornosti javnih institucija u Crnoj Gori. Prethodno, Agencija je prosla
kompleksan filter zadovoljavanja strogih kriterijuma, a njenu aplikaciju je COSP prihvatio u
konkurenciji 190 pristiglih prijava.

Konferencija okuplja globalne lidere u cilju utvrdivanja daljih
pravaca medunarodne zajednice u borbi protiv korupcije, te njene
prevencije. COSP je glavno tijelo za donoSenje odluka u Konvenciji
UN protiv korupcije. Sve drZave koje su ratifikovale UNCAC
automatski su dio Konferencije drzava Clanica. COSP se sastaje
svake dvije godine i usvaja rezolucije i odluke koje imaju za cilj
izgradnju kapaciteta i saradnje drZava potpisnica za postizanje
ciljeva konvencije, kao i promovisanje i reviziju njene
implementacije.

Nakon uces¢a na COSP-u, predstavnici Agencije sastali su se 21. decembra sa Aleidom
Ferreyrom, globalnom liderkom UNDP-a, u cilju razmjene informacija kada je rije¢ o
dugogodisnjoj i uspjesnoj saradnji Agencije sa Kancelarijom UNDP u Crnoj Gori, zajednickim
antikorupcijskim projektima, ukljuCujuci i izradu Metodologije za procjenu sprovodenja
antikorupcijskih mjera, prezentovanu na COSP-u, te identifikovanju daljih prioriteta i
mogucnostima buduce saradnje.
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Uspostavljena direktna saradnja sa
Evropskom sluzbom za suzbijanje prevara (OLAF)
U duhu nastavka snazne i kontinuirane saradnje sa medunarodnim partnerima Agencije,
direktorica Jelena Perovic sa saradnicima sastala se sa visokom delegacijom Evropske
sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), koju je predvodio Vile Itala, generalni direktor

ovog tijela koje je, kao operativno nezavisno, dio Evropske komisije. Sastanak je odrzan na
inicijativu gospodina Itale, koji je na ¢elu OLAF-a od avgusta 2018. godine.

Gosti su ispoljili zainteresovanost Za preventivni
antikorupcijski pravni okvir u Crnoj Gori, u prvom redu za
ulogu i nadleZnosti Agencije, sa posebnim interesom za
analizu propisa na rizike od korupcije. Direktorica Perovi¢ je
predstavila aktivnosti institucije u primjeni ovog vrlo
znacajnog antikorupcijskog alata, kojim se doprinosi
snaZenju integriteta javne uprave. Pored toga, upoznala je
delegaciju OLAF-a sa djelovanjem Agencije u drugim
antikorupcijskim oblastima i detaljnije pojasnila odredene
radne procese, potcrtavajuci znacaj i uticaj ASK u sistemu
vladavine prava. Predstavnici OLAF-a su istakli
spremnost da Kkonkretnijim potezima podrZze rad
Agencije, u ¢emu ¢e pomoci i uspostavljanje direktnih
kanala komunikacije.

I- POSJETA BRISELU

U julu 2023. godine direktorica Agencije Jelena Perovi¢ i tadaSnji predsjednik Savjeta ASK Momd¢ilo
Radulovi¢ boravili su u zvani¢noj radnoj posjeti Briselu u cilju prezentovanja dosadasnjih rezultata
rada Agencije i osnazivanja medunarodne saradnje sa relevantnim institucijama EU. Sastancima su
prisustvovali: Majkl Miler, Sef Jedinice za Srbiju i Crnu Goru u Generalnom direktoratu Evropske Komisije za
susjedstvo i politiku prosSirenja, Tonino Picula i Vladimir Bil¢ik, ¢lanovi Evropskog parlamenta, Klemens
Krit, voda tima za medunarodnu saradnju Evropske sluzbe za suzbijanje prevara (OLAF), Aurel Laurenti
Plosceanu, potpredsjednik Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i Firuze Demir, predstavnica
Evropske sluzbe za spoljne poslove.

Direktorica Agencije sa saradnicima sastala se sa ekspertom Savjeta Evrope u cilju
razmatranja procjene potreba kada je u pitanju institucionalni okvir za izradu i
sprovodenje nacionalne Strategije za borbu protiv Kkorupcije, pripreme skice
Strategije i matrice Akcionog plana za sprovodenje Strategije.
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Direktorica je uCestvovala na Globalnom forumu za borbu protiv korupcije i integritet u Parizu, koji organizuje
OECD, a prisustvo na forumu iskoristila je i za niz znacajnih susreta, izmedu ostalih sa predsjednikom Radne grupe
OECD-a protiv podmic¢ivanja u medunarodnim poslovnim transakcijama Dragom Kosom, kao i sa predsjednicom
Upravnog odbora Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) Laurom Stefan.

U duhu snazne posvecenosti
regionalnoj saradnji, kao jednom od
prioriteta u djelovanju Agencije, potpisan
je Memorandum o razumijevanju i
saradnji ASK i Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije Bosne i Hercegovine (APIK), u
cilju razmjene informacija i iskustava
dobre prakse u oblasti antikorupcije.
Takode, realizovane su radne posjete
delegacija antikorupcijskih institucija
zemalja iz regiona Zapadnog Balkana,
i to Kosova i Sjeverne Makedonije.

Delegacija Agencije boravila je u
studijskoj posjeti u Republici
Hrvatskoj, u okviru koje se u
Zagrebu sastala sa ministrom
pravosuda i wuprave Ivanom
Malenicom, predsjednicom
Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa  Natasom
Novakovi¢, sekretarom
Povjerenstva Ivanom Maticem,
drzavnim sekretarom Jurom
Martinovicem i nacelnikom
Sektora za sprjeCavanje
korupcije Mladenom Bruci¢-
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Mati¢em. Takode, direktorica Agencije sastala
se sa direktorom Agencije za borbu protiv
korupcije Kosova (APK) u Pristini, dok se u
Skoplju susrela sa Slavicom Grkovskom,

potpredsjednicom Vlade Sjeverne
Makedonije zaduzenom za politike dobrog
upravljanja.

Direktorica Agencije je, izmedu ostalog,
ucestvovala na drugom sastanku Foruma
liderki Jugoistoc¢ne Evrope za dobru upravu i
antikorupciju (SEE WGGALF), odrzanom u
septembru u Skoplju na temu ,,Osnazivanje Zena
i mladih u borbi protiv korupcije i usadivanje
evropskih osnovnih prava i vrijednosti u regionu”.

Agencija je u okviru medunarodne saradnje nastavila sa kontinuiranim jacanjem
institucionalnih kapaciteta i unapredenjem rada.

U okviru III faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala
»Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku” finalizovana je analiza Zakona o
sprjecavanju korupcije i to u dijelu odredaba Zakona koje se odnose na prijave i zaStitu
zvizdaca, planove integriteta, upravne i prekrsajne postupke. U segmentu Kkoji se odnosi na dio o
zvizdacima, izmedu ostalog, konstatuje se da Ce, iako bi postojece odredbe koje se odnose na zvizdanje
u ZSK'mogle biti poboljsane, u cilju uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/1937 o zastiti lica koja
prijavljuju povrede prava Evropske unije, biti neophodno uvesti sveobuhvatan samostalan
zakon o zastiti zvizdaca.

Podsjec¢anja radi, sveobuhvatna analiza ZSK sprovodena je u tri faze, a prve dvije okon¢ane su tokom
2022. godine i tretirale su pitanja funkcionalne nezavisnosti Agencije i djelove Zakona koji se
odnose na sukob interesa i izvjeStaje o prihodima i imovini.

U okviru istog projekta, u saradnji sa ekspertom Savjeta Evrope Valtsom Kalninsom, 2023. godine
izradena je Metodologija postupaka provjere izvjeStaja o prihodima i imovini, koja predstavlja
mapu koraka koje ¢e zaposleni slijediti prilikom sve tri vrste provjere, a ujedno i jo$ jedan nacin
obezbjedivanja neselektivnosti u radu, buduci da ¢e Metodologija posluziti i kao formula za odabir
predmeta po sluzbenoj duznosti, zasnovanih na prethodno identifikovanom riziku.

Takode, predstavnici Agencije su u novembru odrZzali pripremni sastanak sa ekspertom angazovanim
od strane Savjeta Evrope, Silviom Popom, kako bi, na osnovu preliminarnih inputa, razvio Smjernice
za izradu Checklist-e za integritet novozaposlenih u Agenciji. Prevashodni cilj ove aktivnosti je
realizacija jedne od klju¢nih GRECO preporuka u okviru V kruga evaluacije, a koja je vezana za
nezavisnost Agencije, i u korelaciji je sa dva privremena mjerila u Pregovarackom poglavlju 23. Tokom
sastanka dogovoreno je da nacrt checklist-e bude pripremljen i dostavljen Agenciji.
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mupan napredak Agencije u proteklom periodu uocen je i podrZzan od strane
evropskih partnera.

U posljednjem IzvjeStaju o napretku Crne Gore EK podsjeca da ,Agencija ostaje
klju¢na crnogorska institucija za promovisanje integriteta i sprecavanje
korupcije”. Konstatuje se da su rezultati ASK kvantitativno poboljsani, a istaknut
je i proaktivniji pristup u radu ASK i aktivnostima informisanja javnosti, medija
i civilnog drustva. Apostrofirano je da napori ASK da sprijeci korupciju treba da
budu dopunjeni ozbiljnim odgovorom organa za sprovodenje zakona, tuzilastva
i krivicnog pravosuda. Istovremeno, ukazano je na potrebu daljeg unapredenja
zakonodavnog i strateSkog okvira za prevenciju i borbu protiv korupcije u
skladu s pravnom tekovinom EU i evropskim i medunarodnim standardima,
ukljucujuci i Zakon o sprjecavanju korupcije.




