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Rezime lzvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020.

U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilK), a
na osnovu usvojenog Plana kontrole i nadzora za izbornu kampanju za izbore odrzane 30. avgusta
2020. godine, Agencija je izvriila punu kontrolu sprovodenja Zakona i propisanih zabrana i
ogranicenja, u cilju daljeg jacanja integriteta izbornog procesa kroz odgovornu upotrebu javnih
resursa i transparentno finansiranje politickih subjekata.

Kako bi obezbijedila transparentnost izborne kampanje, Agencija je na svojoj internet
stranici objavljivala sva dokumenata o finansiranju kampanje i upotrebi javnih resursa, u skladu sa
Zakonom. Dostupnost tih dokumenata dala je moguénost zainteresovanoj i struénoj javnosti da
Agenciji i drugim nadleznim organima u toku izborne kampanje podnosi prigovore zbog
eventualnih krienja Zakona, odnosno sumnje u zloupotrebu javnih resursa u kampanji.

U toku izborne kampanje bilo je ukupno 125 podnijetih prigovora od strane zainteresovane
javnosti, civilnog sektora ili gradana. Agencija je postupila po svim prigovorima i u 11 postupaka
utvrdila krSenje zakona, dok je pet prigovora proslijedeno drugom organu na dalje postupanje.

ASK je tokom izborne kampanje, u skladu sa Planom PR aktivnosti, kontinuirano
informisala javnost i obveznike ZFPSilK o preduzetim aktivnostima, kao i obavezama politickih
subjekata i organa vlasti tokom izborne kampanje (putem saop3tenja, izjava za medije, insertacija
informativnog materijala u Stampanim medijima, odrzanih radionica i sl.). Agencija je tokom
izborne kampanje pruzala podrsku obveznicima Zakona, kroz data misljenja, pravne savjete i
pojasnjenja.

Zbog krienja odredaba ZFPSiK u toku ove izborne kampanje, Agencija je pokrenula
ukupno 44 prekr3ajna postupka (od ¢ega 12 prekr3ajnih naloga), 5to predstavlja znacajno smanjenje
od 89% u odnosu na broj prekriajnih postupaka pokrenutih u vezi izborne kampanje za
parlamentarne izbore 2016. godine.

KONTROLA IZVJESTAJA POLITICKIH SUBJEKATA/
PRIKUPLJENIH | UTROSENIH SREDSTAVA

Agencija je izvriila kontrolu finansiranja i medijskog predstavljanja 43 politicka
subjekta/izbornih lista koje su podnijete, odnosno 36 otvorenih izbornih ra¢una.
Politicki subjekti dostavili su ukupno 249 izvjestaja u toku izborne kampanje.
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! predlozeno pokretanje postupka protiv tri subjekta zbog nedostavijanja izvjestaja, ali pokrenut je samo jesan zbog nedefinissanog
statusa grupe biraca u Zakonu



Rezime lzvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrZane 30. avgusta 2020.

Agencija je sprovela kontrolu dostavljenih izvjestaja politickih subjekata, dostavljenih
podataka i prate¢e dokumentacije, dok je tokom kampanje na sajtu ASK redovno objavljivan
presjek dostavljenih izvjeStaja i prijavijenih priloga politickih subjekata. Posjetiocima sajta je
omoguéena pretraga po licu, izboru i podnijetim obrascima.

Proaktivno djelujuéi, Agencija je, u slu¢aju nedostavljanja izvjestaja u roku ili uoéenih
nepravilnosti, uputila 74 upozorenja na koja su gotovo svi politi¢ki subjekti pozitivno reagovali.
ASK je zbog nedostavljanja izvjestaja, uprkos upuéenom upozorenju, pokrenula &etiri prekr3ajna
postupka protiv politickih subjekata i odgovornih lica (nedostavljane petnaestodnevnog izvjestaj
o prilozima pravnih i fizickih lica - jedan postupak; nedostavljane izvjestaja o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utro3enih sredstava - tri postupka).

Uvidom u dostavljene izvjestaje i pratetu dokumentaciju, utvrdeno je da su podnosioci
izbornih lista za izbore odrzane 30. avgusta prikupili sredstva u ukupnom iznosu od 2.751.353,02€
(gdje nije uralunat iznos koji su politicki subjekti dobili po osnovu osvojenih mandata).

Prikupljena sredstva po izvorima finansiranja

Javni izvori
448.512,02¢

. Prihodi od priloga
' pravnih lica
8.123,82€

Sopstvena sredstva
1.493.104,32€

- Prihodi od priloga
fizickih lica
801.312,84€

Crafik I: Prikaz prikupljenih sredstava u izbornoj kampanji po izvorima finansiranja

Prema podacima i izvjestajima dostavljenim Agenciji, poli¢ki subjekti su za izbore za
poslanike i odbornike ukupno utrosili 4.245.817,93€ od &ega 62% na medijsko oglasavanje.

Utrosena sredstva za izbornu kampanju
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Crafik 2: Prikaz utrosenih sredstava za izbornu kampanju po vrsti troska
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Ukoliko se broj osvojenih mandata od strane politi¢kih subjekata koji su uéestvovali na
izborima za poslanike u Skupstini Crne Gore, uporedi sa iznosom utroSenih sredstava, mandat je
najmanje kostao Bo3njactku stranku i to 14.366,75€, a najvise Socijaldemokratsku partiju

117.703,52¢€.

Cijena osvojenog mandata
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Crafik 3: Cijena osvojenog mandata-Izbori za poslanike u Skupstini Crne Gore

Za potrebe finansiranja izborne kampanje ukupno je iz javnih izvora opredijeljeno
2.494.026,16€, od cega je 20% namijenjeno svim politickim subjektima kao uZesnicima izbora.
Nakon dostavljanja Agenciji lzvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava
iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, sa prateéom dokumentacijom (u $tampanoj i
elektronskoj formi na utvrdenom obrascu Agencije), upuéeno je obavjestenje Ministarstvu, organu
lokalne uprave da se izvr3i prenos sredstava po osnovu osvojenih mandata, odnosno 80%
preostalih sredstava.?

Svi politicki subjekti koji su ucestvovali na izborima su otvorili poseban Ziro ratun za
finansiranje troskova izborne kampanje i odredili lice odgovorno za finansijsko poslovanje i
izvjeStavanje. Sva sredstva namijenjena za finansiranje kampanje uplaéuju se na taj racun i sva
platanja troskova kampanje vr3e se sa tog rafuna.

Svi politicki subjekti su ispostovali propisane limite za ukupno prikupljena sredstva i
propisane limite za priloge.

Kada su u pitanju davaoci priloga, izvriena je kontrola 14 propisanih zabrana iz ¢lana 33
Zakona za lica koja su dala prilog za izbornu kampanju i s tim u vezi konstatovano da dva lica koja
su dala prilog polititkom subjektu nijesu bila upisana u biratki spisak i pokrenut je prekr3ajni
postupak protiv jednog politi¢kog subjekta u skladu sa Zakonom.

Utvrdeno je da nije bilo priloga od strane drugih drzava, privrednih drustava ili pravnih
lica van teritorije Crne Gore; javnih ustanova, pravnih lica i privrednih druStava sa uée3éem

2 Kako je ratun Opstine Budva u blokadi, navedena sredstva nijesu isplatena do dana dostavljanja izvjestaja politickih
subjekata. Opstina Andrijevica je prije obavjestenja Agencije o dostavljanju izvjeitaja iz €lana 50 Zakona, izvrsila
raspodjelu 80% sredstava u skladu sa brojem osvojenih mandata, dok je Opstina Gusinje cjelokupan iznos opredijeljen
za izbore, raspodjelila jednako na 3est politickih subjekata, $to je ispravljeno po zahtjevu Agencije.



Rezime [zvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020.

drzavnog kapitala; sindikata; vjerskih zajednica i organizacija; nevladinih organizacija; kazina,
kladionica i drugih priredivaca igara na sreéu.

Kada je u pitanju zabrana davanja priloga od strane pravnih lica, privrednih drustava,
preduzetnika i sa njima povezanih pravnih i fizi¢kih lica koji su vr3ili poslove od javnog interesa ili
ucestovali ili ucestvuju u poslovima javnih nabavki, izvrSena je analiza svih zakljuenih ugovora o
javnim nabavkama u 2020. godini i u toku je postupak kontrole sprovodenja ove zabrane.

U skladu sa Planom kontrole i nadzora, izvriena je provjera davaoca priloga kod
Ministarstva rada i socijalnog staranja, odnosno da li su lica koja su dala priloge primaoci
materijalnih davanja. Tom prilikom je konstatovano da je od 886 lica koja su provjerena, njih 15
korisnika materijalnih davanja u 2020. godini.?

Agencija je vrsila provjeru obracuna i izvjestavanja o primljenim nenovéanim prilozima, te
iz dostupnih evidencija i dostavljenih lzvjeStaja utvrdila da je u toku izborne kampanje bilo
nenovcanih priloga, odnosno pruZanja usluga ili proizvoda datih politi¢ckom subjektu bez naknade,
kao i da nije bilo utvrdenih nepravilnosti (12 nenovéanih priloga u visini od 9.091,21€).

U dijelu iskazanih troskova izvrSena je sustinska i dubinska kontrola aktivnosti politi¢kih
subjekta i njihovih prikupljenih i utroSenih sredstava u kampanji, u skladu sa usvojenom
Metodologijom izradenom uz ekspertsku podrsku. Kontrola je obuhvatila monitoring i analizu
objavljenih podataka, uporedivanje objavljenih i dostavljenih podataka i direktan uvid u
dokumentaciju prilikom terenskih kontrola. Izvr3ena je analiza i provjera dostavljenih Izvjestaja i
upuceno 17 dopisa za izjaSnjenje i dopunu politickim subjektima u kojima su konstatovane 44
nepravilnosti, a koje se ve¢inom odnose na nedostavljanje taénih ili potpunih podataka u izvjestaju
ili kompletne prateée dokumentacije.

Tako su pracene aktivnosti politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih troskova, na
osnovu kojih je prikupljana dokumentaciju koja prati te aktivnosti, ukljuéujuéi fakture, ugovore,
reklamne uzorke i sl. S tim u vezi, ukupno evidentirano i iskontrolisano 295 aktivnosti od strane
155 pruZalaca usluga politickim subjektima u vrijednosti od 1.348.143€. U tabeli su prikazani podaci
svih izvr3enih kontrola (neke aktivnosti i vrijednosti se preklapaju).

T S 1.081.045€
Tt A 133 544.718€

¥ &ih subjekti 183 1.078.545,60€
15.750 reklama 1.754.663€

Pokrenuto je deset prekr3ajnih postupaka protiv subjekata koji su pruzali usluge medijskog
oglasavanja tokom izborne kampanje (zbog nedostavljanja cjenovnika izbornog oglasavanja -
Osam postupaka; zbog nedostavljanja ugovora zakljuenih sa politickim subjektima - dva
postupka). Agenciji je zbog sumniji u kr3enje Zakona u ovom dijelu, dostavljen ukupno 31 prigovor.

? 4 lica su primaoci boracke i invalidske zastite, 5 lica su primaoci naknade za novorodeno dijete, 2 lica su primaoci dodatka za njegu i
pomoc, 1 primalac dodatka za njegu i pomoé i poviastice na putovanje lica sa invaliditetom, 1 primalac dodatka za djecu, 1 primalac
naknade po osnovu rodenja djeteta i 1 primalac naknade po osnovu troskova sahrane.
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UPOTREBA JAVNIH RESURSA U IZBORNOJ KAMPANJI

Zakonom su propisana ogranienja i zabrane upotrebe javnih resursa i obaveze
izvjestavanja organa vlasti u toku izborne kampanje, u cilju transparentnosti upotrebe javnih
resursa, odnosno jafanja povjerenja u izborni proces.

$ tim u vezi, 1.015 organa vlasti koji su imali obavezu u skladu sa ZFPSilK, dostavilo je
ukupno 26.576 izvjeStaja i druge potrebne dokumentacije. Svi izvjeStaji su analizirani i
sistematizovani od strane Agencije kroz tabelarne prikaze koji su dostupni na internet stranici ASK.
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Kada su u pitanju izvjestajne obaveze organa vlasti, Agencija je izvrsila kontrolu njihovog
sprovodenja kad je u pitanju izvjeStavanje u skladu sa &lanovima 38 - 44 Zakona i satinjeno je 13
Izvjestaja o kontroli.

Posebno su analizirane i kontrolisane: analiti¢ke kartice koje se odnose na socijalne pomoéi
i potrosnju budZetske rezerve (ukljuujudi i prate¢u dokumentaciju), odluke i dokumentacije koja
se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampanji i postovanje dozvoljene visine mjeseéne potrosnje
za mjesec u kojem se vrsi kontrola.

Agencija je uputila 888 upozorenja obveznicima zakona, veéinom zbog nedostavljanja ili !
neobjavljivanja izvjestaja u propisanom roku ili na propisani nacin. Sprovedeno je ukupno 477
postupka od strane nadleznog odsjeka ASK koji su se odnosila na nepravilnosti i sumnje da je doslo
do krsenja Zakona.
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Crafik 4: Prikaz pokrenutih postupaka po Elanovima Zakona



Rezime Izvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrZane 30. avgusta 2020.

Kod primjene clana 38 Zakona®, ukupno je proslijedeno 266 zahtjeva za dostavljanje
dokumentacije i podataka. Tokom jula i avgusta konstatovano je prekoraéenje potrosnje kod 75
budZetskih potrosackih jedinica, odnosno pravnih lica ili privrednih drustva. Pokrenuto je i 27
postupaka za dostavljanje izjaSnjenja zbog prekoraenja prosje¢ne mjesetne potrosnje u
navedenom periodu. Kad su u pitanju podaci iskazani u analitickim karticama, Agencija je
konstatovala da nije bilo krSenja Zakona, dok je 12 postupaka sprovedeno zbog njihovog
neslaganja. Prilikom vrenja kontrole na terenu, izvr3en je uvid i poredenje dostavljenih podataka
i izvjestaja. Takode, upuéeno je i 125 upozorenja na uoéene nepravilnosti, koja su se odnosila na
formu analiticke kartice, podatke koje sadrzi analiti¢ka kartica, neobjavljivanje i nedostavljanje u
roku. Nepravilnosti su nakon datog upozorenja otklonjene.

Clanom 40 Zakona propisana je obaveza Ministarstvu nadleznom za poslove rada i
socijalnog staranja i opstinama da prikupljaju analiti¢ke kartice koje sadrze podatke o iznosu i broju
korisnika svih oblika socijalne pomoéin u toku izborne kampanje, kao i podatke o wvrsti i
primaocima socijalne pomoc¢i i podatke o raspodjeli svih oblika socijalnih pomoé¢i na lokalnom
nivou i da iste objavljuju na internet stranici. S tim u vezi, upuéeno je 70 upozorenja, koje su se
odnosile na podsjecanje o zakonskoj obavezi objavljivanja i dostavljanja analiti¢ckih kartica o
vrstama, iznosu i primaocima socijalnih davanja u propisanom roku.

U vezi sa isplatom materijalnih davanja u toku izborne kampanje iskontrolisano je ukupno
11.700.656,78€ isplatenih sredstava, 9.119,82€ isplaéenih jednokratnih novéanih pomoéi od strane
Centara za socijalni rad i od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja, kao i 101.494.73€
isplacenih za 275 socijalnih pomoéi od strane optina.

Agencija je pokrenula 15 postupaka za utvrdivanje &injenica i okolnosti isplate jednokratnih
pomodi od strane Opstina. Nakon sprovedenog postupka i izjasnjenja Opstina pokrenuta su &etiri
prekr3ajna postupka.

U cilju sprovodenja nadleZnosti propisanih Zakonom, odnosno vr3enja kontrole upotrebe
javnih resursa u izbornoj kampanji, Agencija je pokrenula tri postupka i kod ,,13 jul — Plantaze" AD
Podgorica, Elektroprivrede Crne Gore AD Nik3i¢ i Aerodromi Crne Gore, izvrsila uvid u informacije
o vrsti iznosima i primaocima svih plaéanja koja se odnose na socijalna davanja ili isplatu
jednokratnih novéanih pomodi. Pokrenut je jedan prekr3ajni postupak protiv odgovornog lica koje
nije dostavilo podatke.

Clan 41 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu i organu lokalne uprave da na
sedmodnevnom nivou na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz drZzavnog i lokalnog trezora,
kao i analiticku karticu o potro3nji sredstava iz budzetke rezerve.

Agendija je uputila 47 upozorenje koja su se odnosila na podsje¢anje o zakonskoj obavezi
objavljivanja i dostavljanja izvoda iz trezora i 68 upozorenja koje su se odnosili na dostavljanje
analitickih kartica o potrosnji sredstava iz budZetske rezerve i Odluka kojema su opredjeljena i
pladena sredstva. Ministarstvo finansija i Opstine su, u periodu kontrole, dostavili 871 Odluku na
osnovu kojih su isplaéena sredstva iz budzetske rezerve od 46.338.532,52€ (Ministarstvo finansija
isplatio 45.973.405,16€, Opstine 365.127,36€). Sa porzicije tekuée i stalne budZetske rezerve,
isplaceno je 1.350 jednokratnih novéanih pomoéi u iznosu od 120.939,10€.

Nakon kontrole dostavljene dokumentacije i podataka, Agencija je Opstini Pluzine i Opstini
Andrijevica uputila dva zahtjeva za izjasnjenje o pravhom osnovu za davanje
subvencija/jednokratnih novéanih pomoéi iz tekuée budzetske rezerve. U slu¢aju Opstine
Andrijevica, ASK je predmet dostavila Upravi za inspekcijske poslove na dalje postupanje i
provjeru.

¢ Zabrana mjesene potrosnje veée od prosjezne mjeseéne potro3nje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do
dana odrZavanja izbora, odnosno zabrana mjesezne potrodnje vece od prosjeéne mjeseéne potro3nje u posljednjih 3est
mjeseci prethodne godine
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U odnosu na élan 42 Zakona, kojim je definisana zabrana otpisa dugova gradanima u toku
izborne kampanje, Agencija je pokrenula 30 postupaka, odnosno uputila zahtjeve za dostavljanje
podataka i dokumentacije. Kontrolom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da 25 organa nije
vriilo otpis dugova, dok je kod pet organa izvrien otpis duga po osnovu sudskih presuda i
poravnanja ili po osnovu zastarjelosti duga. Takode, dva organa su odobrila subvencije u plaéanju
racuna po osnovu Odluke Opstine o setu ekonomskih mjera za ublaZavanje posljedica od
CovIDI19.

Zbog krienja clanom 43, kojim je definisana zabrana kor3éenja sluzbenih vozila od strane
javnih funkciona u toku izborne kampanje, Agencija je pokrenula ukupno 22 prekr3ajna postupka
zbog kr3enja obaveze dostavljanja ili objavljivanja putnih naloga od strane organa vlasti.

U skladu sa dlanom 44 Zakona, kojim je propisano ogranienje zaposljavanja u toku
izborne kampanje, organi koji su u obavezi su Agenciji dostavili sve odluke o zaposljavanju sa
kompletnom prateéom dokumentacijom. Nakon izvriene kontrole, Agencija je dala 237
upozorenje iz razloga nedostavljanja potpune dokumentacije. ASK je nadleznom organu za
inspekciju rada (Ministarstvu javne uprave) na dalje postupanje uputila dokumentaciju o
zaposljavanju u 3est organa vlasti (Opstine), kao i zahtjeve za izjalnjenje za pet organa vlasti.

Agencija je izvriila i kontrolu propisane obaveze dostavljanja dokumentacije za svako
zaposljavanje u toku izborne kampanje trazeéi od Poreske uprave da dostavi podatke o svim licima
koja su zasnovala radni odnos u periodu od 21. juna u organima koji su obveznici élana 44 Zakona,
i nakon obrade podataka uputila 92 zahtjeva i otvorila postupke kojima od obveznika traZi
izjasnjavanje i dostavljanje dokumentacije o zaposljavanjima.

U skladu sa Planom kontrole i nadzora i sugestiiama NVO sektora, izvriena je kontrola
dokumentacije i zaposljavanja kod javnih preduze¢a, odnosno kod organa kod kojih postoji
sumnja da je doslo do poveéanog obima zaposljavanja, iako vise nijesu obveznici Zakona. S tim
u vezi sprovedeno je sedam kontrola i konstatovano da je ukupno zaklju¢eno 38 ugovora o radu
(15 ugovora o radu na neodredeno vrijeme i 23 ugovora o radu na odredeno vrijeme).

ASK je izvrsila ukupno 11 kontrola organa vlasti na terenu, odnosno izvriila neposredan
uvid u dokumentaciju i kontrolu postovanja zabrana, ograni¢enja i obaveza propisanih Zakonom
u Cetiri Opstine (u okviru kojih je 54 budZetskih potrosaZkih jedinica) i sedam organa vlasti na
lokalnom i drzavnom nivou.

U toku izborne kampanje od 125 podnijetih prigovora, odnosno prijavljenih sumnji u
nepostovanje propisanih zabrana, njih 88 se odnosilo na prijave zbog eventualnih zloupotreba
drzavnih resursa u predizborne svrhe.

UOCENI NEDOSTACI ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH
KAMPANJA

Kroz primjenu novog Zakona u ovoj izbornoj kampanji, Agencija je notirala vise
nedostataka i nejasnoéa u zakonodavnom okviru u ovoj oblasti i ukazuje na potrebu: ‘

> Definisanja pravila koja se odnose na otvaranje posebnih ra¢una u slucajevima odrzavanja
vide izbora u istom danu, odnosno u slu¢ajevima vodenja jedinstvene izborne kampanje od
strane politickog subjekta

> Propisivanja prekr3ajne odgovornosti za davaoce priloga a ne za politicke subjekte

> Jasnog razdvojajanja troskove za redovan rad u vrijeme izborne kampanje od troskova za
izbornu kampanju;

> Definisanja perioda izborne kampanje, te jasnog i nedvosmislenog propisivanja obaveze i

odgovornosti politickih subjekata u izbornoj kampanji, posebno prije dana potvrdivanja
izborne liste;



Rezime lzvjestaja o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020.

> Definisanja roka za zatvaranje racuna za objedinjenu izbornu kampanju

> Usaglasavanja ogranicenja propisanog &l. 38, kako bi se zadrZala ograni¢enja upotrebe
javnih resursa u izbornoj kampanji i otklonile sumnje primije¢ene u prethodnom periodu,
a kako ne bi takva norma paralisala rad organa vlasti ili ih dovodila u domen prekr3ajne
odgovornosti prilikom njihovog redovnog funkcionisanja;

> Jasnog definisanja clan 38 stav 3

> Kontinuiranog odrzavanja obuka i treninga za predstavnike organa vlasti i politickih
subjekata.
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