Crna Gora

Agencija za sprjeCavanje korupcije
Broj: 00 - 480/2 Podgorica, 31. 03. 2021. godine

PLAN RADA AGENCIJE ZA SPRJECAVAN]JE KORUPCIJE ZA 2021. GODINU

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



Sadrzaj:

1.

2.
3.
4.

5.
6.

LU AT 2
Prea@mIbBULA ... ettt ettt ettt s et s et e et et e At et es £ eR oAt e R et R et oA £ oA oA £ oA et e R et eR e oA oA £ oA oA £ oA et oA et eR £ eR oA £ eR oAt eR et e Rtk e st eb et eae b eRe ke ne et e s e eae et ene s 4
(001N Te o) o Lol SO P S STSPS PSR 4
Plan aREIVIIOSEE AZEIICIJ@ ...ttt ettt ettt ettt e st et es e e e st et et e s e eees e es e st o8 e st o8 et o8 2 ses £ ee e st eH e et eE e e eE e eees £ es e st e s et e R e e e es e eb e st eae b ete b ene et e st ene st ene s 7

4.1. Savjesno i odgovorno vrSenje javnih funkcija kroz prevenciju i smanjenje broja situacija sukoba javnog i privatnog interesa, i poStovanje
ogranicenja U VISENjU JAVIIN fUNKCIJA ......ooeiiiiie ettt ettt b e b e e bt e a e e st et e et e e besheeb e e heeae e st e e e ke sbeebesbeebeeat e b e besbeebesbeebeeneentenee 7

4.2. Sprjecavanje prikrivenog sukoba interesa kroz obezbjedivanje postovanja Zakona u dijelu primanja poklona, donacija i zakljucivanja

1] 0100 817/ 5] = 1= 10
4.3. Obezbjedivanje transparentnosti imovine i prihoda javnih funkcionera, kao i ta¢nosti i potpunosti podataka u izvjeStajima ........ccccoocvverirereennnne. 13
4.4. JaCanje integriteta politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa..........c.ccccc...... 18
4.5. Unapredenje integriteta u javnom sektoru donosenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom sprovodenju.......... 23

4.6. Sprjecavanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju postupanjem po prijavama zvizdaca i zastitom zvizdaca koji ispunjavaju
710 05 RV B (oA T2 1t L USSR 27

4.7. Efikasno sprovodenje Zakona o lobiranju i vr§enje nadzora nad njegovim SProVO@ENJEIM ......c..ccceerueeriieiiieienientierieete et steseesieesteesbe et eseesaeesbeenseensens 30
4.38. Otklanjanje rizika od korupcije u opStim normativnim aktima i njihovo uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije. 33
4.9. Obezbjedivanje poStovanja antikorupcijskih zakona kroz vodenje upravnih postupaka iz nadleZnosti ASK .........ccccooeiirininiiniieneneneeeneeeeeee 36

4.10. Obezbjedivanje postovanja antikorupcijskih zakona kroz procesuiranje i sankcionisanje obaveznika koji krse zakone iz nadleznosti ASK......Error!
Bookmark not defined.

4.11. Jacanje kapaciteta Agencije kroz projekte podrske radu Agencije, koordinacija i pruZanje podrske u primjeni medunarodnih standarda u oblasti

antikorupcije i sprovodenje intenzivne medunarodne i regionalne SAradje.........cccooiiiiiiiiiiiiiiiie ettt b et et sbeesbeebean 46
4.12. Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije i upoznatosti javnosti sa radom i rezultatima AZENCije ........cccceveverinerinieenenenenereeeeeeee 58
4.13. Doprinos ostvarivanju ciljeva Agencije kroz kontinuiranu nadogradnju informacionog SiSte€ma...........cceecuerienieiiiienienie e 64
AKtivnosti Savjeta ASK Za 2021, GOMIIU ...ttt ettt et et e et et ea e st e Aot e E £ et e s e e e e s ea e et eE e e e R e e e e s £ e h e £ e Rt b e Rtk e Rt et et e et te b re e ne e 70
Monitoring i evaluacija Plana rada ASK Za 202 1. SOMINU .............ccoooiiiiii ettt b et b ettt ettt b ettt a ettt 71



1. Uvod

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna drzavna institucija koja je
pocela saradom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o sprjeCavanju korupcije (u daljem tekstu ZSK).! Agencija je nadleZna
za sprovodenje seta antikorupcijskih zakona, i to: Zakona o sprjecavanju korupcije, Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu ZFPSiIK) i Zakona o lobiranju, kojima su uvedeni novi antikorupcijski
instituti u pravnom sistemu Crne Gore ili su redizajnirani prethodni.

Rad Agencije je organizovan kroz tri sektora: Sektor za sprjecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine, Sektor za
kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po
prijavama zvizdaca i Sektor za medunarodnu saradnju i standarde, edukaciju, istraZivanja, kampanje i analitiku, te dvije
sluzbe. Kljuc¢ne oblasti rada odnose se na: utvrdivanje postojanja sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i preduzimanje
mjera za njegovo sprjecavanje, vrSenje provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, kontrolu
finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, prijem, obradu i monitoring sprovodenja planova integriteta, prijem
i obradu prijava zvizdaca, zastitu zvizdaca, kontrolu lobiranja, analizu propisa, edukaciju i javne kampanje, medunarodnu
saradnju, opSte poslove i finansije, te dalji razvoj informacionog sistema Agencije.

1 Zakon o sprjecavanju korupcije (,,SL list CG“, br. 53/2014142/2017)
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Kljucni ciljevi Agencije za 2021. predstavljeni su u ovom Planu rada, polaze¢i prije svega od normativnog okvira kojim se
ureduje rad Agencije. Aktivnosti kojima su konkretizovani ciljevi, kao i oCekivani ishodi i indikatori rezultata, detaljno su
predstavljeni Planom, a utvrden je i vremenski okvir njihove realizacije, u¢esnici u realizaciji aktivnosti i odgovorna lica.

GodiSnji Plan rada predstavlja pregled paZljivo osmisljenih zadataka i konkretnih aktivnosti svih organizacionih jedinica,
odnosno zaposlenih u Agenciji, u cilju uspjeSne realizacije zakona i podzakonskih akata iz njene nadleZnosti, odnosno
ispunjenja misije Agencije koja se odnosi na prevenciju korupcije i jaCanje integriteta i transparentnosti rada javnog sektora,
vrSenja javnih funkcija i finansiranja izbornih kampanja i politickih subjekata.

Prilikom izrade Plana rada za 2021. uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope koji su bili angazZovani tokom
pripreme Plana rada za 2019. godinu u cilju njegovog unaprjedenja, kao i sugestije koje su dali ¢lanovi Savjeta Agencije.

2. Preambula

Na osnovu ¢lana 88 stav 1 tacka 3 Zakona o sprjecavanju korupcije (“Sluzbeni list CG”, br. 53/14 i 42/17) i ¢lana 15
stav 1 tacka 3 Statuta Agencije za sprjecavanje korupcije (“Sluzbeni list CG”, br. 66/2015, 19/21 i 30/21), Savjet
Agencije za sprjecCavanje korupcije na 46. sjednici odrZzanoj 31. Marta 2021. godine, na predlog direktorice Agencije,
usvojio je Plan rada Agencije za 2021. godinu.

3. Ciljevi Agencije

Agencija je klju¢ni nosilac preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije i doprinosi razvoju drustva netolerantnog
na korupciju. Kroz efikasno sprovodenje zakona iz svoje nadleZnosti Agencija doprinosi i eliminisanju uzroka za
nastanak korupcije, vr§enju javnih funkcija i javnih ovlas¢enja organa vlasti u skladu sa nacelima dobrog upravljanja i
principom odgovornosti. Dosljednim i neselektivnim sprovodenjem antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, kao i
obaveza iz pregovarackog procesa sa EU, Agencija daje snaZzan doprinos jacanju integriteta i transparentnosti rada
javnog i privatnog sektora.

StratesKi ciljevi Agencije su potpuno i dosljedno poStovanje:

- ZSK, ZFPSiIK i Zakona o lobiranju;
- Pravilnika koje donosi Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;
- Pravilnika i pravila o radu ASK i



- svih ostalih pravnih akata u kojima su prepoznate zakonske obaveze koje se ticu nadleZnosti Agencije.

Navedeni strateSki ciljevi razradeni su kroz viSe posebnih ciljeva koji definiSu poziciju Agencije u preventivhom
antikorupcijskom djelovanju:

Cilj 1

SAVJESNO I ODGOVORNO VRSENJE JAVNIH FUNKCIJA KROZ PREVENCIJU I SMANJENJE BROJA SITUACIJA SUKOBA JAVNOG I
PRIVATNOG INTERESA

Cilj 2
SPRJECAVANJE PRIKRIVENOG SUKOBA INTERESA KROZ OBEZBJEDIVANJE POSTOVANJA ZAKONA U DIJELU PRIMANJA
POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCIVANJA SPONZORSTAVA

Cilj 3
OBEZBJEDIVANJE TRANSPARENTNOSTI IMOVINE I PRIHODA JAVNIH FUNKCIONERA, KAO I TACNOSTI I POTPUNOSTI
PODATAKA U IZVJESTAJIMA

Cilj 4
JACANJE INTEGRITETA POLITICKIH SUBJEKATA 1 IZBORNIH KAMPANJA KROZ TRANSPARENTNO FINANSIRANJE I
ODGOVORNU UPOTREBU JAVNIH RESURSA

cilj 5

UNAPREDPENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I
IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVOPENJU

Cilj 6

SPRJECAVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU POSTUPANJEM PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1
ZASTITOM ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU ZAKONSKE USLOVE ZA ZASTITU

Cilj 7

EFIKASNO SPROVODPEN]JE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD NJEGOVIM SPROVODENJEM

Cilj 8



OTKLANJANJE RIZIKA OD KORUPCIJE U OPSTIM NORMATIVNIM AKTIMA I NJIHOVO USKLABIVANJE SA MEDUNARODNIM
STANDARDIMA IZ OBLASTI ANTIKORUPCIJE

Cilj 9
OBEZBJEDPIVANJE POSTOVAN]JA ANTIKORUPCIJSKIH ZAKONA KROZ VODENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

Cilj 10
OBEZBJEDIVANJE POSTOVANJA ANTIKORUPCIJSKIH ZAKONA KROZ PROCESUIRANJE I SANKCIONISANJE OBVEZNIKA KOJI
KRSE ZAKONE IZ NADLEZNOSTI ASK

cilj 11
JACANJE KAPACITETA AGENCIJE KROZ PROJEKTE PODRSKE I PRUZANJE PODRSKE U PRIMJENI MEDUNARODNIH STANDARDA
SPROVODENJEM MEDUNARODNE SARADNJE

Cilj 12

PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOSTI JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA
AGENCIJE

Cilj 13

DOPRINOS OSTVARIVANJU CILJEVA AGENCIJE KROZ KONTINUIRANU NADOGRADNJU INFORMACIONOG SISTEMA



4. Plan aktivnosti Agencije

4.1. Savjesno i odgovorno vrSenje javnih funkcija kroz prevenciju i smanjenje broja situacija sukoba javnog i
privatnog interesa, i poStovanje ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

U okviru cilja 1 predvideno je da Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javne funkcije i
preduzima mjere za njihovo otklanjanje, kroz preventivno djelovanje u postupcima po zahtjevima za davanje Misljenja.
Naime, javni funkcioner je duZan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili poStovanja ograni¢enja u vrSenju
javne funkcije, kao i da sumnju o postojanju sukoba interesa i ogranicenja prijavi Agenciji, koja o tome daje MiSljenje,
obavezujuce za javnog funkcionera. Takode, zahtjev za davanje MiSljenja o postojanju ograni¢enja po prestanku javne
funkcije, moZe podnijeti i javni funkcioner kome je prestala funkcija.

U skladu sa ¢l. 42 ZSK, javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moZe vrsiti javnu funkciju i
poslove drzavnog sluzbenika u periodu od cetiri godine od dana razrjeSenja. U cilju zakonitog imenovanja javnih
funkcionera, organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, duzni da o tome zatraZe Izvode iz evidencija Agencije.

U predstojec¢em periodu, potrebno je dalje jaCanje kadrovskih kapaciteta ASK u ovoj oblasti, kao i intenziviranje edukativnih
aktivnosti za javne funkcionere u oblasti sukoba interesa i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, narocito imaju¢i u vidu
povecan broj novoimenovanih javnih funkcionera kao rezultat parlamentarnih izbora odrzanih 2020. godine.



Cilj 1: Savjesno i odgovorno vrsenje javnih funkcija kroz prevenciju i smanjenje broja situacija sukoba javnog i privatnog interesa,
i poStovanje ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Davanje Misljenja u cilju
sprjeCavanja sukoba
interesa i poStovanja
ogranicenja u vrSenju javnih
funkcija;

Smanjenje broja situacija
sukoba interesa i podizanje
stepena odgovornosti
obveznika Zakona

Broj doneSenih Misljenja
100% u odnosu na broj
zahtjeva;

Broj misljenja koja se odnose
na: 1) sukob interesa, 2)
ograniCenja u vrSenju javnih
funkcija, 3) status javnog
funkcionera

Struktura datih misljenja
(pozitivna ili negativna).

Odgovorno postupanje javnih
funkcionera - postupljeno po
misljenju ASK

Procenat misljenja po kojima
su javni funkcioneri postupili
100%;

Broj javnih funkcionera koji su
samoinicijativno preuzeli
radnje u dijelu:

e ostavki na javne funkcije;

e prenosa prava upravljanja
i zastupnickih ovlasc¢enja u
privrednim drustvima;

e odricanja od naknada po
osnovu Clanstva u

[-IV kvartal 2021.
/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za sprjecavanje sukoba
interesa i provjeru prihoda i
imovine
/

Nacelnik/ca Odsjeka za
sprjecavanje sukoba interesa
javnih funkcionera
/

Odsjek za sprjecavanje sukoba
interesa javnih funkcionera




upravljackim i radnim
tijelima.
Broj podnesenih ostavki na
osnovu Misljenja Agencije;
Tabelarni prikaz podnesenih
ostavki objavljen na sajtu
Agencije.
Struktura ostavki.
2.Davanje izvoda iz evidencije | Zakonito imenovanje javnih Povean broj =zahtjeva od [-1V kvartal 2021.
ASKo kréenju zakona i funkcionera i OngVOI‘l’lO strane organa vlasti i poveéan
smetnjama za imenovanje na postupanje organa vlasti broj lica za koje se traze izvodi /
javnu funkci!'u na zahtjev (u odnosu na prethodne
organa vlasti godine); -//-
Broj utvrdenih ogranicenja.
3. Aktivnosti na ja¢anju Ojacani kadrovski kapaciteti Obuke za kadar Agencije; [-IV kvartal 2021.
kapaciteta zaposlenih u Agencije i kapaciteti Obuke za obveznike Zakona.
Odsjeku, kao i obveznika obveznika Zakona /
sprovodenja Zakona /

Potrebni resursi

BudzZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou




4.2. Sprjecavanje prikrivenog sukoba interesa kroz obezbjedivanje poStovanja Zakona u dijelu primanja poklona,
donacija i zakljucivanja sponzorstava

U svrhu ispunjavanja ovog cilja Agencija ¢e proaktivno vrsiti provjeru izvjestaja organa vlasti o primljenim poklonima,
sponzorstvima i donacijama i dokumentacije dostavljene u prilogu. Efikasnost sprovodenja ovog cilja ¢e se utvrdivati kroz
broj izvjeStaja organa vlasti o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama i broj utvrdenih nepravilnosti. Agencija
¢e voditi i evidenciju odluka organa vlasti koje su na osnovu misljenja Agencije o primljenim sponzorstvima i donacijama
stavljene van snage.

Za sprovodenje ovog cilja Agencija e nastaviti sa unapredivanjem procedura koje ¢e javnim funkcionerima i organima vlasti
omoguciti Sto kvalitetnije dostavljanje izvjeStaja o primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama i propratne
dokumentacije, a Agenciji vodenje evidencije o tome.

U cilju efikasne primjene zakonskih odredaba koje se odnose na ovu oblast rada ASK, potrebno je organizovati obuke kojima
bi se ojacali kadrovski kapaciteti ASK i zakonskih obveznika.
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Cilj 2: Sprjecavanje prikrivenog sukoba interesa kroz obezbjedivanje postovanja Zakona u dijelu primanja poklona, donacija i
zakljucivanja sponzorstava

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Vodenje kataloga poklona i
registra sponzorstava i
donacija

Transparentnost,
odnosno objavljivanje
kataloga poklona i
registra sponzorstava
i donacija na internet

Redovno aZurirani podaci u katalogu poklona

i registru sponzorstava i donacija:

Broj izvjeStaja organa vlasti o
primljenim poklonima, sponzorstvima
i donacijama koji su u bazi ASK;
Komparativni prikaz broja

stranici ASK prijavljenih poklona, sponzorstava i
donacija po godinama od 1. 1. 2016.
Transparentnost, Prikupljeni i objavljeni izvjeStaji organa

odnosno objavljivanje
izvoda o poklonima,
odnosno izvjeStaja o
sponzorstvima i
donacijama na
internet stranici ASK

vlasti o primljenim poklonima,
sponzorstvima i donacijama:

Broj objavljenih poklona,
sponzorstava i donacija;

Broj zahtjeva dostavljen organima
vlasti (na drzavnom i lokalnom nivou)
za dopunu dokumentacije prijavljenih
poklona, sponzorstava i donacija;
Struktura organa koji su prijavili
poklone, sponzorstva i donacije.

[-IV kvartal 2021.

/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za sprjecavanje sukoba
interesa i provjeru prihoda i
imovine;
Nacelnik/ca Odsjeka za
sprjeCavanje sukoba interesa
javnih funkcionera

/

Odsjek za sprjeCavanje sukoba
interesa javnih funkcionera
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2. Utvrdivanje nezakonitog
prijema poklona,
sponzorstava i donacija

Obezbjedivanje
postovanja zakonskih
odredaba koje se
odnose na prijem
poklona,
sponzorstava i
donacija.

Broj provjerenih izvoda i izvjeStaja i
procenatizvodaiizvjestaja u kojima su
utvrdene nepravilnosti;

Broj odluka organa vlasti koje su na
osnovu misljenja ASK o primljenim
poklonima, sponzorstvima i
donacijama stavljene van snage.

[-IV kvartal 2021.
/
-//-

3. Utvrdivanje postojanja
ogranicenja u primanju
poklona ,ex officio” i na

osnovu eksternih prijava

Obezbjedivanje
postovanja zakonskih
odredaba koje se
odnose na
ogranicenja u
primanju poklona.

Broj izvrSenih provjera po sluZbenoj
duznosti;

Broj pokrenutih upravnih postupaka
ex officio i na osnovu prijava i
procenat postupaka u kojima je
utvrdeno postojanje ogranicenja u
primanju poklona.

[-1V kvartal 2021.
/
-//-

4. Aktivnosti na jaCanju
kapaciteta zaposlenih u
Odsjeku, kao i obveznika
sprovodenja Zakona

Ojacani kadrovski
kapaciteti Agencije i
kapaciteti obveznika

Zakona

Obuke za kadar Agencije;
Obuke za obveznike Zakona

[-IV kvartal 2021.

/

Potrebni resursi

Budzet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
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4.3. Obezbjedivanje transparentnosti imovine i prihoda javnih funkcionera, kao i taCnosti i potpunosti podataka u
izvjeStajima

Zakonom o sprjeCavanju korupcije (¢l. 23-25) predvidena je obaveza javnih funkcionera da podnose Agenciji izvjeStaje o
imovini i prihodima, po razli¢itim osnovima. U svrhu ispunjavanja tog cilja, provjera izvjestaja ¢e se vrsiti shodno Godisnjem
planu provjere, koji ¢e se zasnivati na tri vrste provjera, i to: administrativno-tehni¢ka provjera, provjera tacnosti i
potpunosti i dodatna provjera.

Nakon dostavljanja izvjeStaja obveznika Zakona u elektronskoj i pisanoj formi svi izvjeStaji podlijeZu administrativno-
tehnickoj provjeri, nakon ¢ega se objavljuju na internet stranici Agencije.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka iz izvjestaja vrsice se njihovim uporedivanjem sa prikupljenim podacima o imovini
i prihodima javnih funkcionera od institucija koje raspolazu podacima koji su predmet provjere: Poreske uprave (podaci o
ostvarenim oporezovanim prihodima, kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Uprave za nekretnine
(podaci o imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstva unutrasnjih poslova (podaci o vlasniStvu nad
pokretnim stvarima koje se registruju: motorna vozila, oruzje), Komisije za hartije od vrijednosti Crne Gore (podaci o licima
koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drusStvima i drugim pravnim licima), te provjerom
podataka preko poslovnih banaka u Crnoj Gori. Nakon potpisanog sporazuma o razmjeni podataka sa Centralnom bankom
Crne Gore (CBCG), u informacionom sistemu ASK razvijen je i implementiran servis koji ¢e omoguciti dobijanje informacija
kreditnog registra CBCG. To je jo$ jedan u nizu servisa koji su razvijeni u informacionom sistemu Agencije, a koji ¢e znatno
olaksati rad zaposlenih prilikom kontrole izvjesStaja o prihodima i imovini.

Dodatna provjera ¢e se vrSiti u odnosu na dostavljene izvjestaje 20 odabranih funkcionera, polaze¢i od procjene
vulnerabilnosti funkcije na korupciju.

Takode, vrsice se redovno azuriranje podataka o broju i kategorijama javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika koji imaju
obavezu podnoS$enja izvjestaja o prihodima i imovini, u cilju vodenja evidencije obveznika Zakona.
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U cilju efikasne primjene zakonskih odredaba koje se odnose na izvjeStaje o prihodima i imovini Agencija ¢e nastaviti da
kroz konsultacije i organizovanje obuka pruza podrsku obveznicima podnoSenja izvjeStaja, a radi bliZeg upoznavanja sa
zakonskim obavezama i uklanjanja potencijalnih nejasnoc¢a, posebno u kontekstu samog procesa podnoSenja izvjestaja.
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Cilj 3: Obezbjedivanje transparentnosti imovine i prihoda javnih funkcionera, kao i tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima

Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)
1. Administrativno- Obezbijedena transparentnost, Svi pristigli izvjeStaji o prihodima [-IV kvartal 2021.
tehnicka provjera izvjestaji o imovini i prihodima i imovini administrativno-
izvjestaja o prihodima | objavljeni na internet stranici tehnicki provjereni (na kraju /
i imovini u skladu sa Agencije godine). U kvartalnim izvjeStajima
Godisnjim planom prikazati procenat provjerenih u Pomoc¢nik/ca direktorice u
provjeraz Sektoru za sprjecavanje sukoba

odnosu na pristigle izvjeStaje;
Broj i struktura primljenih
izvjeStaja o prihodima i imovini;
Procenat obveznika podnosSenja
izvjeStaja koji su dali saglasnost
za pristup bankarskim racunima.

Podizanje stepena
odgovornosti obveznika
Zakona

Procenat redovnih godisnjih
izvjeStaja o prihodima i imovini
dostavljenih u zakonskom roku
preko 90%

interesa i provjeru prihoda i
imovine;
Nacelnik/ca Odsjeka za
provjeru podataka iz izvjesStaja
o prihodima i imovini javnih
funkcionera
/

Odsjek za provjeru podataka iz
izvjestaja o prihodima i imovini
javnih
funkcionera

2 GodiSnji plan provjera izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika za 2021. godinu donesen je u decembru 2020. godine
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2. Provjera tacnosti i
potpunosti podataka iz

izvjeStaja u skladu sa
Godisnjim planom
provjera

Objezbjedivanje ta¢nosti i
potpunosti podataka u
izvjeStajima o prihodima i
imovini

Provjerena sva 884 izvjeStaja
predvidena Godisnjim planom (na
kraju godine); U kvartalnim
izvjeStajima prikazati procenat
provjerenih izvjeStaja u odnosu
na broj predvidenih Godisnjim
planom;

Ishod provjere.

[-IV kvartal 2021.

/
_//_

. Dodatna provjera
izvjeStaja za

Objezbjedivanje tacnosti i
potpunosti podataka u

Provjereno svih 20 javnih
funkcionera predvidenih

[I-1V kvartal 2021.

funkcionera i drzavnih

sluzbenika za 2022.
godinu

provjeru izvjeStaja o imovini i
prihodima javnih funkcionera

dostavljenih izvjeStaja;

Utvrden broj provjera izvjestaja u
smislu ta¢nosti i potpunosti
podataka;

predvidene javne izvjeStajima o prihodima i Godi$njim planom (na kraju /
funkcionere u skladu imovini godine);
sa ngi§njim planom Ishod provjere. -//-
provjera

. Vodenje evidencije AZurirano stanje o broju javnih Broj javnih funkcionera i drzavnih [-IV kvartal 2021.
javnih funkcionera i funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu
drZavnih sluZzbenika sluzbenika podnosSenja izvjeStaja o /
koji imaju obavezu prihodima i imovini u evidenciji
podnosenja izvjestaja ASK. /1-
o prihodima i imovini

. Donosenje GodiSnjeg Na osnovu procjene rizika, Donesen Godisnji plan provjera IV kvartal 2021.
plana provjera uraden izbor kategorija i izvjeStaja o imovini i prihodima
izvje$taja o imovini i obuhvat funkcionera za javnih funkcionera; /
prihodima javnih administrativnu, provjeru Predvidena administrativno-

potpunosti i tacnosti i dodatnu tehnicka provjera podataka svih -//-
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Utvrden broj javnih funkcionera

Ciji ¢e izvjestaji podleci dodatnoj

provjeri.
Obezbijedena transparentnost Plan provjere objavljen na sajtu
Godisnjeg plana provjere Agencije
6. Kontinuirana podrska | Ojacani kapaciteti obveznika Data uputstva za popunjavanje [-IV kvartal 2021.
obveznicima Zakona za popunjavanje izvjestaja preko web aplikacije u
podnoenja izvje$taja | izvjeStaja o prihodima i imovini saradnji sa Odsjekom za IT; /

o prihodima i imovini:

e help
desk/konsult
acije za
koriS¢enje
web
aplikacije za
elektonsko
podnosSenje
izvjeStaja;

e Obuke za
obveznike

Odrzane obuke za obveznike.

_//_

U saradnji sa Odsjekom za
informacione tehnologije

Potrebni resursi

BudZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
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4.4, Jacanje integriteta politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu
javnih resursa

Imajuci u vidu da je u 2021. godini planirano odrZavanje lokalnih izbora u pojedinim opsStinama, kapaciteti Agencije ¢e u
velikom dijelu biti usmjereni na obavljanje poslova iz ovog dijela njenih nadleZnosti. S tim u vezi, posebna pazZnja bice
posvecena pracenju i kontroli aktivnosti svih politi¢kih subjekata, provjeri izvjestaja o prikupljenim i utrosenim sredstvima,
kontroli i transparentnosti upotrebe javnih sredstava u izbornoj kampanji.

U prethodnom periodu, kroz razvoj informacionog sistema Agencije, znacajno je unaprijeden sistem kontrola izvjeStavanja
politickih subjekata i organa vlasti. Cjelokupni proces je tehnicki unaprijeden, te su u IT sistem ASK pohranjeni svi podaci
koji su neophodni kako bi se kontrola finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja efikasno sprovodila.

U ovoj godini planirano je dalje kompletiranje funkcionalnosti internet stranice ASK, gdje Ce zainteresovana javnost putem
pretrage moci na jednostavan nacin da dode do svih podataka koji su u sistemu Agencije i koji su elektronski ¢itljivi. Cilj je
da se svi podaci iz sistema, koji su inace objavljeni i dostupni javnosti kroz razliCite izvjeStaje Agencije, politickih subjekata
ili organa vlasti, uc¢ine dostupnim putem jedinstvenog sistema pretrage. Ovakav sistem je ve¢ djelimicno obezbijedio
transparentnost podataka.

Takode, bic¢e analiziran rad Agencije i postignuti rezultati, kao i poStovanje Zakona od strane obveznika, prije svega u cilju
formulisanja daljih aktivnosti na jaCanju integriteta izbornog procesa u Crnoj Gori, posebno kad su u pitanju dalja
unapredenja zakonodavnog okvira.

Neophodno je nastaviti sa kontinuiranim sprovodenjem aktivnosti na jacanju kapaciteta kako zaposlenih u Agenciji, tako i
obveznika sprovodenja Zakona.
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Cilj 4: JaCanje integriteta politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih

resursa

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok;
odgovorno lice
i ucesnici u

aktivnostima)

1. Kontinuirano JaCanje transparetnosti Omogucen pristup podacima iz elektronske evidencije Kontinuirano u 2021.
razvijanje finansiranja politi¢kih koji se tiCu finansiranja pol. subjekata i izbornih /
elektronske subjekata i izbornih kampanja; Odsjek za sprovodenje
evidencije kampanja Omogucena pretraga podataka po viSe kriterijuma mjera kontrole
finansiranja . finansiranja politickih

e pretrage; ) - :
politickih subjekata i izbornih

subjekata i
statisticke i
analiticke obrade
podataka iz
izvjeStaja

Omogucen pregled grafickih prikaza upotrebe javnih
resursa u izbornoj kampanji.

kampanja
/
U saradnji sa Odsjekom
za informacione

tehnologije
Povecanje efikasnosti i - Izvjestaj o sprovedenom nadzoru i izvrSenoj kontroli U toku izborne
efektivnosti kontrole finansiranja izborne kampanje objavljen u roku od kampanje
finansiranja politic¢kih 60 dana od dana proglaSenja konac¢nih rezultata
subjekata u toku izborne izbora; /
kampanje - Razvijen model preraCunavanja procenta
podudarnosti preliminarnog izvjeStaja Agencije i -//-

izvjeStaja politickih subjekata (cilj 80%
podudarnosti u toku izborne kampanje).
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2. Analiza podataka
iz godisnjih
izvjestaja
politickih
subjekata i
izvjeStaja organa
vlasti u skladu sa
nadleZnostima
Agencije

Obezbijedena
transparetnost

Procenat objavljenih izvjeStaja u odnosu na broj
dostavljenih izvjesStaja 100%;

Procenat dostavljenih godisnjih izvjeStaja u odnosu
na broj obveznika - politickih subjekata (veci u
odnosu na prethodnu godinu);

Procenat objavljenih i analiziranih izvjeStaja organa
vlasti o raspodijeljenim sredstvima iz javnih izvora
politickim subjektima.

[ - IV kvartala 2021.
/
Pomoc¢nik/ca
direktorice u Sektoru za
kontrolu finansiranja
politickih subjekata i
izbornih kampanja,
prevenciju korupcije,
integritet,
lobiranje i postupanje
po prijavama zvizdaca;
Nacelnik/ca Odsjeka
/

Odsjek za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja politickih
subjekata i izbornih

kampanja
Osiguranje postovanja Broj analiziranih izvjeStaja koji su dostavljeni Il kvartal 2021.
obaveze dostavljanja Agenciji u odnosu na broj dostavljenih izvjestaja i /
godi$njeg izvjestaja ishod analize. -//-

Unaprjedenje tacnosti i
potpunosti godiSnjih
izvjeStaja

Procenat uocenih nepravilnosti i datih preporuka u
odnosu na proslu godinu;

Procenat ispunjenosti preporuka u odnosu na proslu
godinu;

Procenat izvjeStaja sa nepravilnostima u odnosu na
ukupan broj dostavljenih izvjestaja;

Postupljeno po preporukama DRI koje se odnose na
Zakon.

III-1V kvartal 2021.

_//_
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Prilozi dati za redovno
finansiranje u skladu sa
zakonskim

Broj priloga i procenat priloga datih politickim
subjektima u skladu sa Zakonom.

Il kvartal 2021.
/

ogranicenjima
3. Prikupljanje Obezbijedena Procenat dostavljenih izvjestaja u odnosu na broj U toku izborne
izvjesStaja transparetnost politickih subjekata koji u¢estvuju na izborima; kampanje
politickih finansiranja pol. Procenat objavljenih izvje$taja u odnosu na broj
subjekata u toku subjekata tokom izborne dostavljenih izvje$taja. /
izborne kampanje | kampanje -//-

i njihova kontrola

Potpunost i tacnost
izvjeStaja

Procenat kontrolisanih izvjestaja u odnosu na broj
dostavljenih;

Procenat izvjeStaja sa nepravilnostima u odnosu na
ukupan broj kontrolisanih izvjestaja;

Broj utvrdenih nepravilnosti sa ishodom postupka
kontrole;

Pripremljen i objavljen izvjeStaj o sprovedenoj
kontroli i utvrdenim nepravilnostima.

Efikasnost i potpunost
sprovedene kontrole

Broj zahtjeva/prigovora i pokrenutih postupaka
zbog sumnji u krsenje ZFPSilK i ishod postupka;
Procenat sudskih presuda kojima su po tuzbama
potvrdena/preinaCena/ poniStena akta Agencije (u
ovoj oblasti) u odnosu na broj donijetih akata
nadleznog Odsjeka.

U toku izborne
kampanje i 60 dana
nakon izborne
kampanje

/
_//_

. Prikupljanje
izvjeStaja organa
vlasti i pravnih lica
u toku izborne

Pravovremenost
dostavljanja izvjeStaja

Procenat objavljenih izvjeStaja u odnosu na broj
dostavljenih izvjestaja;

Procenat dostavljenih izvjeStaja u odnosu na broj
organa vlasti.

U toku izborne
kampanje i 30 dana
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kampanje i njihova
kontrola

Potpunost i taCnost
izvjeStaja

Procenat kontrolisanih izvjestaja u odnosu na broj
dostavljenih;

Procenat izvjesStaja sa nepravilnostima u odnosu na
ukupan broj kontrolisanih izvjestaja;

Broj utvrdenih nepravilnosti sa ishodom postupka
kontrole;

Broj datih upozorenja;

Pripremljen i objavljen IzvjeStaj o sprovedenoj
kontroli i utvrdenim nepravilnostima.

Efikasnost i potpunost
sprovedene kontrole

Broj zahtjeva/prigovora i pokrenutih postupaka
zbog sumnji u krsenje ZFPSilK i ishod postupka;
Procenat sudskih presuda kojima su po tuzbama
potvrdena/preinac¢ena/ ponistena akta Agencije (u
ovoj oblasti) u odnosu na broj donijetih akata
nadleznog Odsjeka.

nakon izborne
kampanje

/
_//_

5. Kontrola
posStovanja
propisanih
obaveza, zabrana i
ogranicenja
obveznika Zakona
u toku izborne
kampanje u skladu
sa procjenom
rizika i Planom
kontrole i nadzora

[spoStovane zakonske
zabrane i ograniCenja
upotrebe javnih resursa
i prikupljenih i utrosenih
sredstava u toku izborne
kampanje

Broj kontrola poStovanja zakonskih zabrana i
ogranicenja u toku izborne kampanje;

Procenat utvrdenih eventualnih nepravilnosti u
odnosu na broj izvrSenih kontrola, sa ishodom
postupka kontrole;

Procenat ustupljenih predmeta nadleZnim organima
na dalje postupanje u odnosu na broj predmeta sa
utvrdenim nepravilnostima;

Broj odrzanih sastanaka sa predstavnicima civilnog
sektora i zainteresovanom javnoS$¢u vezano za
kontrolu izborne kampanje;

Pripremljen i objavljen izvjeStaj o sprovedenoj
kontroli i utvrdenim nepravilnostima.

U toku izborne
kampanje

/
_//_
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6. Aktivnosti na Ojacani kadrovski
jaCanju kapaciteta | kapaciteti Agencije i
zaposlenih u kapaciteti obveznika
Odsjeku, kao i Zakona
obveznika
sprovodenja
Zakona

Obuke za kadar Agencije; Kontinuirano u 2021.
Obuke za obveznike Zakona, uz ukljucivanje
predstavnika NVO sektora. /

-//-

Potrebni resursi

BudZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.5. Unapredenje integriteta u javnom sektoru donoSenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje

o njihovom sprovodenju

Agencija, u skladu sa Zakonom, prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, i daje preporuke za njihovo unapredenje.
Kroz cilj 5 detaljno se razraduju nadleZnosti Agencije u dijelu koordinacije i nadzora nad donosSenjem i sprovodenjem
planova integriteta u organima vlasti, blize definisanih ZSK-om. Planovi integriteta donose se u skladu sa Pravilima za izradu
i sprovodenje plana integriteta koje je donijela Agencija, a organi vlasti su duzni da Agenciji dostave izvjesStaj o sprovodenju
plana integriteta jednom godiSnje, najkasnije do 15. aprila tekuce za prethodnu godinu. Na osnovu toga, Agencija sacinjava
IzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u organima vlasti.
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Cilj 5: Unapredenje integriteta u javnom sektoru donosenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom
sprovodenju

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Pruzanje podrske
organima vlasti uizradi i
sprovodenju planova
integriteta

Podignuti kapaciteti
organa vlasti za izradu i
sprovodenje planova
integriteta

Podrska organima vlasti prilikom izrade i
sprovodenja planova integriteta:

Broj odrzanih konsultacija;

Broj odrzanih radnih sastanaka;
Broj obuka za menadzere
integriteta;

Procenat realizovanih mjera iz
planova integriteta organa vlasti, u
odnosu na prethodni godiSnji
izvjestaj.

[-IV kvartal 2021.
/

Pomoc¢nik/ca direktorice u Sektoru
za kontrolu finansiranja politi¢kih
subjekata i
izbornih kampanja, prevenciju
korupcije, integritet,
lobiranje i postupanje po
prijavama zvizdaca;
Nacelnik/ca Odsjeka
/

Nacelnik/ca Odsjeka za integritet i
lobiranje

/

Odsjek za integritet i lobiranje
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2. Vodenje evidencije o
menadZerima integriteta
u organima vlasti

AZurirana evidencija o
menadZerima
integriteta u organima
vlasti

Redovno aZurirani podaci:

o licima imenovanim za menadZere
integriteta u organima vlasti;

o broju organa koji su imenovali
menadZere integriteta;

o broju organa vlasti koji su izabrali
nove menadZere integriteta.

Procenat imenovanih menadzZera
integriteta u odnosu na broj organa vlasti
preko 95%.

[-IV kvartal 2021.

/
_//_

3. Prikupljanje planova
integriteta

Ispunjena zakonska
obaveza dostavljanja
planova integriteta ASK
od strane organa vlasti

Dostavljeni planovi integriteta i unijeti u
web aplikaciju:

Broj organa koji su usvojili i
dostavili ASK plan integriteta;
Procenat organa vlasti koji su
dostavili ASK plan integriteta u
odnosu na broj obveznika preko
95%;

Broj prikupljenih upitnika za
procjenu efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta i broj unijetih
upitnika u aplikaciju;

Broj organa koji su aZurirali plan
integriteta nakon procjene
efikasnosti i efektivnosti prethodno
usvojenog plana integriteta;
Poredenje i analiza postignutih
rezultata na osnovu navedena tri
indikatora na godisnjem nivou.

[-1V kvartal 2021.

/
_//_

25




4. Prikupljanje izvjeStajao | Ispunjena zakonska
sprovodenju plana obaveza dostavljanja
integriteta izvjeStaja o

sprovodenju plana

integriteta ASK-u od
strane organa vlasti

Dostavljeni izvjesStaji o sprovodenju [-1I kvartal 2021.
planova integriteta i unijeti u web /
aplikaciju:

e Broj organa koji su podnijeli -//-

izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta, u odnosu na ukupan
broj organa vlasti koji su donijeli
plan integriteta

5. Davanje preporuka Unaprijedena sadrzina - Date preporuke organima vlasti za [-IV kvartal 2021.
organima vlasti za planova integriteta unapredenje planova integriteta;
unapredenje planova - PoboljSan kvalitet planova /
integriteta integriteta na godiSnjem nivou, u -//-
odnosu na date preporuke.
6. Priprema predloga Usvojen Izvjestaj o Godisnji izvjestaj koji sadrzi: [-1I kvartal 2021.
objedinjenog IzvjeStaja o | donoSenju i e Analizu planova integriteta po
donosSenju i sprovodenju | sprovodenju planova sistemima i podsistemima; /
planova intregriteta intregriteta e Analizu izvje$taja o sprovodenju -//-
planova integriteta po sistemima i
podsistemima;

e Analizu upitnika za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta po sistemima i
podsistemima.

Potrebni resursi

BudzZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
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4.6. SprjecCavanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju postupanjem po prijavama zvizdaca i
zastitom zvizdaca koji ispunjavaju zakonske uslove za zastitu

Agencija Ce sprovodenjem antikorupcijskih kampanja nastaviti da ohrabruje gradane da prijave sumnju u ugrozavanje
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije. U 2021. godini akcenat ¢e biti na pokretanju postupaka po sluzbenoj
duZnosti i proaktivnom djelovanju kada je u pitanju zaStita zvizdaca. Takode, kroz trogodisnje projektne aktivnosti koje su
zapocete prethodne godine, u saradnji sa Regionalnom antikorupcijskom inicijativom (RAI) unaprijedi¢e se kadrovski
kapaciteti nadleZznog Odsjeka. Od izuzetnog je znacaja efikasna i djelotvorna provjera navoda iz prijava, obaveza zaStite
identiteta zvizdaca i podataka iz prijave i kvalitetno, stru¢no sacinjavanje misljenja sa preporukama, kako bi se na taj nacin
ostvarilo povjerenje u rad Agencije i pokazala proaktivnost u njenom djelovanju. Agencija, takode, zaprima i zahtjeve za
zaStitu zviZzdaca i sacinjava misljenja sa preporukama kako bi se otklonila ili sprijecila Steta po zvizdaca. U tom dijelu
Agencija nastoji da iskoristi sve nadleZnosti koje joj stoje na raspolaganju kako bi adekvatno i u najkracem mogucem roku
zastitila zvizdace, jer e neadekvatna zastita biti glavni demotiviSuci faktor za potencijalne zvizdace da prijave korupciju.
Stoga, u cilju zaStite zvizdacCa i rjeSavanja po prijavama, neophodno je prepoznati sve mogucnosti koje zakon daje, te, pored
preporuka i miSljenja nadleZnim organima, koristiti i obavjestavanje nadzornih organa i Sire javnosti, te podnoSenje
posebnog izvjestaja Skupstini u situacijama kada je to potrebno za ostvarivanje ove veoma vazne nadleZnosti Agencije.
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Cilj 6: SprjeCavanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju postupanjem po prijavama zvizdaca i zastitom zviZzdaca
koji ispunjavaju zakonske uslove za zaStitu

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Primanje i postupanje po
prijavama o ugroZavanju
javnog interesa koje
upucuje na postojanje
korupcije i pokretanje
postupaka po sluzbenoj
duznosti (prikaz statistickih
podataka);

Unaprijedena svijest o
mogucnosti
podnoSenja prijave/
proaktivno djelovanje
ASK

Broj prijava zvizdaca:

e Broj prijava prenijetih iz
prethodnog perioda;

e Broj prijava iz izvjeStajnog
perioda i broj anonimnih
prijava.

Oblasti na koje se prijave iz 2021.
odnose.

Broj pokrenutih postupaka po
sluZzbenoj duznosti i broj postupaka iz
prethodnog perioda na kojima je
nastavljen rad u 2021.

Utvrdeno da li je bilo
ugrozavanja javnog
intresa

Procenat okoncanih u odnosu na broj
pokrenutih postupaka pred
Agencijom;

Procenat utvrdenih ugrozavanja
javnog interesa od ukupnog broja
okoncanih postupaka;

Procenat postupaka ustupljenih
tuzilastvima od ukupnog broja
prijava;

[-IV kvartal 2021.
/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za kontrolu
finansiranja politickih
subjekata i
izbornih kampanja, prevenciju
korupcije, integritet,
lobiranje i postupanje po
prijavama zvizdaca;
Nacelnik/ca Odsjeka za
postupanje po prijavama
zvizdaca i zaStitu zvizdaca

/

Odsjek za postupanje po
prijavama zvizdaca i zaStitu
zvizdaca
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Procenat postupaka ustupljenih
drugim nadleZnim organima od
ukupnog broja prijava.

kapaciteta - obuke

kapaciteti nadleznog
Odsjeka

Odsjeku ASK.

2. Okoncanje postupaka i Otklonjeno ili Broj okoncanih postupaka;
davanje preporuka u sprijeCeno Broj datih preporuka u postupcima po I-IV kvartal 2021.
postupcima po prijavama ugrozavanje javnog prijavi zvizdaca i postupcima po
zvizdaca i u postupcima interesa sluzbenoj duznosti; /
polfrenu.tim po sluzbenoj Procenat ukupno ispunjenih
duznosti preporuka u odnosu na broj datih /1
preporuka.
3. Primanje i postupanje po Unaprijedena svijest o Broj podnijetih zahtjeva za zaStitu
zahtjevima za zastitu mehanizmima zastite zvizdaca; [-IV kvartal 2021.
zvizdaca zvizdaca/Rast Broj postupaka po zahtjevima iz /
povjerenja u prethodne godine.
mehanizam zaStite -//-
zvizdaca
4. Davanje miSljenja i Utvrdeno dalli je Broj okoncanih postupaka po
preporuka u postupcima po | nastala Steta, odnosno zahtjevima za zaStitu (ukljucujuéi [-1V kvartal 2021.
zahtjevima za zastitu da li postoji postupke iz prethodne godine); /
zvizdaca mogucnost nastanka Broi datih preporuka za otklanianie
Stete po zvizdaca . ) prep . , Jan) -//-
Stete, odnosno sprjecavanje nastanka
Stete po zviZzdaca;
Procenat ukupno ispunjenih
preporuka u odnosu na broj datih
preporuka.
5. Jacanje kadrovskih Ojacani kadrovski Broj obuka za zaposlene u nadleZnom

[-1V kvartal 2021.
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zaposlenih u nadleZnom /
Odsjeku.

_//_

BudZet ASK, eksterna podrska/medunarodni projekti
Potrebni resursi

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
Plan monitoringa i evaluacije

4.7. Efikasno sprovodenje Zakona o lobiranju i vrSenje nadzora nad njegovim sprovodenjem

Agencija je nadleZna da organizuje ispite za obavljanje poslova lobiranja i vr$i nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju.
Potrebno je nastaviti sa informisanjem javnosti o znacaju instituta lobiranja, kao i obavezama buducih lobista za obavljanje
djelatnosti lobiranja. U tom smislu, u skladu sa Zakonom, predvideno je da Agencija organizuje ispite za obavljanje poslova
lobiranja, izdaje sertifikate o poloZenom ispitu i odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, odnosno vodi i redovno na svojoj
internet stranici aZurira registar lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja. Sa druge strane, Agencija e pratiti
obavezu izvjeStavanja drzavnih organa o lobistickim kontaktima, kao i obavezu dostavljanja pisanih izvjestaja o radu lobista
i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja. U slu¢aju nezakonitog lobiranja, ASK ¢e podnositi zahtjeve za pokretanje
prekrsajnog postupka na osnovu podnijetih prijava organa vlasti, u skladu sa zakonom.
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Cilj 7: Efikasno sprovodenje Zakona o lobiranju i vrSenje nadzora nad njegovim sprovodenjem

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Organizovanje ispita i
izdavanje sertifikata o
poloZenom ispitu za
obavljanje djelatnosti
lobiranja

Unaprijedeno
interesovanje za
obavljanje djelatnosti
lobiranja (izvjeStava
se na godiSnjem
nivou)

Broj objavljenih javnih poziva za
polaganje ispita za obavljanje poslova
lobiranja;

Broj organizovanih ispita za obavljanje
poslova lobiranja;

Broj izdatih sertifikata o poloZenom
ispitu za obavljanje poslova lobiranja.

[-1V kvartal 2021.

/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za kontrolu
finansiranja politickih
subjekata i
izbornih kampanja, prevenciju
korupcije, integritet,
lobiranje i postupanje po
prijavama zvizdaca;
Nacelnik/ca Odsjeka za
integritet i lobiranje

/

Odsjek za integritet i lobiranje

2. lzdavanje odobrenja za
obavljanje djelatnosti
lobiranja i donoSenje
rjeSenja o prestanku
vazenja odobrenja,

Povecan broj lica koja
imaju odobrenje za
obavljanje djelatnosti
lobiranja (izvjeStava

Broj izdatih odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja;

Broj donijetih rjeSenja o prestanku
vazenja odobrenja;

Broj izdatih legitimacija lobista.

[-1V kvartal 2021.

/
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izdavanje legitimacija
lobista

se na godiSnjem
nivou)

_//_

sluzbenih zabiljeski o
lobistickom kontaktu i
pisanih izvjestaja o
radu lobista i pravnih
lica koja obavljaju
djelatnost lobiranja

Zakona o lobiranju

o lobistickom kontaktu;

Broj dostavljenih pisanih izvjeStaja o
radu lobista i pravnih lica koja
obavljaju djelatnost lobiranja;

Broj dostavljenih informacija lobista i
pravnih lica o naruciocu lobiranja,
oblasti i predmetu lobiranja;
Analizirana normativna rjesenja u
oblasti lobiranja i date preporuke za
njihovo unapredenje.

3. Vodenje registra lobista | Redovno aZuriran [-IV kvartal 2021.
registar lobista u Broj registrovanih lobista i pravnih
informacionom lica koja obavljaju djelatnost lobiranja. /
sistemu ASK e

4. Prijem i kontrola Potpuna primjena Broj dostavljenih sluzbenih zabiljeSki

[-IV kvartal 2021.
/
-//-

Potrebni resursi

BudzZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou

32




4.8. Otklanjanje rizika od korupcije u opstim normativnim aktima i njihovo uskladivanje sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije

Veoma vaZna nadleZnost Agencije je davanje misSljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije, kao i davanje misljenja na nacrte i prijedloge zakona i drugih propisa i opstih akata.

Jasni i precizni propisi koji ne otvaraju moguénost za koruptivno i neeticno postupanje, kao i normativna uskladenost sa
medunarodnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije, preduslov su za uspostavljanje sistema koji ¢e garantovati
pravnu sigurnost u praksi. Sa druge strane, primjena vazecih zakona pruzic¢e podatke o njihovoj eventualnoj neuskladenosti
sa antikorupcijskim standardima i omogucditi iniciranje njihove izmjene.

Antikorupcijska procjena zakona ili procjena podloZnosti propisa korupciji podrazumijeva analizu zakonskih odredaba ¢ija
primjena moZe dovesti do koruptivnog rizika, u najSirem smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od
korupcije u najuzem smislu, ve¢ i narusavanje eticnosti, transparentnosti, Stete po javni interes itd, ukratko sve ono sto, ako
ne direktno, a ono indirektno moze dovesti do nekog vida koruptivnog ponasanja.

U okviru ovog cilja saradnja sa Odsjekom za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa javnoscu je kljuc¢na, kao i saradnja
sa medunarodnim organizacijama i ekspertima u cilju obezbjedivanja najbolje prakse i normativnih rjesenja.

Sektorski pristup u ostvarivanju ciljeva Odsjeka je veoma vaZan s obzirom na to da je otklanjanje rizika u normi uzro¢no-
posljedi¢no povezano sa ukupnim jaCanjem integriteta u javnom i privatnom sektoru.

Navedenu nadleZnost Agencija ostvaruje po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev zainteresovanih strana.
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Cilj 8: Otklanjanje rizika od korupcije u opstim normativnim aktima i njihovo uskladivanje sa medunarodnim standardima iz

oblasti antikorupcije

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Sacinjavanje miSljenja na
nacrte, prijedloge, kao i
izmjene i dopune zakona,
drugih propisa i opstih
akata, radi otklanjanja
mogucih rizika za nastanak
korupcije ili njihovog
uskladivanja sa
medunarodnim
standardima iz oblasti
antikorupcije

Unaprijeden zakonski
okvir u skladu sa
preporukama
Agencije

- Broj miSljenja za izmjenu i dopunu
zakona, drugih propisa i opStih akata u
odnosu na prethodnu godinu;

- Broj miSljenja na nacrte i prijedloge
zakona i drugih propisa i opstih akata
u odnosu na prethodnu godinu.

[ - IV kvartal 2021.

/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za kontrolu
finansiranja politickih
subjekata i
izbornih kampanja, prevenciju
korupcije, integritet,
lobiranje i postupanje po
prijavama zvizdaca;
Nacelnik/ca Odsjeka za
praenje propisa i davanje
misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije

/

Odsjek za pracenje propisa i
davanje miSljenja na propise iz
oblasti antikorupcije
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Saradnja sa relevantnim
domacim i medunarodnim
ekspertima, odnosno
institucijama,
organizacijama,
ustanovama i civilnim
sektorom u cilju
sagledavanja najbolje
prakse u otklanjanju rizika
korupcije i stepena
uskladenosti domaceg
zakonodavstva sa
medunarodnim
standardima

Unaprijedeni
kapaciteti Odsjeka

Realizovana saradnja sa relevantnim

domacim i medunarodnim ekspertima,
odnosno institucijama, organizacijama,
ustanovama i civilnim sektorom: /

[-IV kvartal 2021.

e Broj odrzanih sastanaka;
e Broj odrzanih obuka i predavanja. -//-

Potrebni resursi

BudZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
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4.9. Obezbjedivanje poStovanja zakona iz nadleznosti ASK kroz vodenje upravnih postupaka

U cilju obezbjedivanja poStovanja zakona, Agencija, po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrece
upravne postupke u kojima se odlucuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ZSK u vezi sprjecavanja sukoba interesa u
vrSenju javne funkcije, ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, izvjeStaja o prihodima i imovini.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrSenjem javne funkcije,
o cemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu je organ duZan da povratno
informiSe Agenciju.

Agencija ¢e pratiti postupanje nadleZnih organa kojima je uputila zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv
javnog funkcionera koji je prekrSio odredbe ZSK i voditi evidenciju o izre¢enim administrativnim sankcijama, njihovom broju i
vrsti.

Efikasnost rada Agencije ¢e, izmedu ostalog, biti omogucena kroz proaktivno djelovanje i donoSenje odluka sa utvrdenim
krSenjima, dostavljanje odluka i obavjeStavanje organa vlasti o izuze¢u javnog funkcionera iz odluc¢ivanja i rasprave prema ¢lanu
8 stav 5 Zakona, kao i stavljanje van snage odluka organa vlasti koje su donijete u sukobu interesa, Sto bi u perspektivi trebalo da
doprinese smanjenju broja upravnih postupaka u toj oblasti.

U cilju potpune transparentnosti, Agencija ¢e nastaviti da odgovara na sve zahtjeve za slobodan pristup informacijama.
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Cilj 9: Obezbjedivanje poStovanja antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti ASK kroz vodenje upravnih postupaka

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Vodenje upravnih
postupaka u vezi
sprjecavanja sukoba
interesa.

Obezbjedivanje postovanja
odredaba Zakona koje se
odnose na sprjecavanje
sukoba interesa

Broj pokrenutih upravnih
postupaka na osnovu
prethodno utvrdenih
nepravilnosti:

e po sluzbenoj duznosti;

e po osnovu zahtjeva od

strane fizickih, pravnih
i N.N. lica;

e ishod postupaka;
Procenat odluka sa utvrdenim
krSenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;

Broj pokrenutih postupaka po
sluzbenoj duzZnosti na osnovu
sprovedenog
postupka provjere i krsSenje
Zakona utvrdeno u 100%
predmeta;

Od 80 do 100% okoncanih
upravnih postupaka u odnosu

prethodno

[-IV kvartal 2021.
/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za sprjecavanje sukoba
interesa i provjeru prihoda i
imovine;
Nacelnik/ca Odsjeka za
pokretanje upravnih,
prekrsajnih postupaka i
postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama
/

Odsjek za pokretanje upravnibh,
prekrsajnih postupaka i
postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama
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na broj pokrenutih (na kraju
2021);

- Broj predmeta pred
nadleZnom tuZilastvom iz
nadleznosti Odsjeka i ishod
potupaka;

- Procenat sudskih presuda
kojima su po tuZzbama
potvrdena/preinacena/
poniStena akta Agencije (u
ovoj oblasti) u odnosu na broj
donijetih akata nadleZnog
Odsjeka.

Odgovorno postupanje
organa vlasti

Procenat postovanja naloga
Agencije upucenih organima vlasti
(80% na nivou godine);

[zreCene administrativne sankcije
od strane organa vlasti i njihov
broj i vrsta;

Tabelarni prikaz administrativnih
sankcija objavljen na sajtu
Agencije;

Broj i vrsta Odluka stavljenih van
snage u vezi sa postupcima pred
Agencijom.
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2. Vodenje upravnih Obezbjedivanje postovanja - Broj pokrenutih upravnih [-IV kvartal 2021.

postupaka u cilju odredaba zakona koje se postupaka zbog na osnovu /
sprjecavanja povrede odnose na ograniCenja u prethodno utvrdenih -//-
ogranic¢enja u vrsenju vrSenju javnih funkcija nepravilnosti:

javnih funkcija ) S _
e po sluzbenoj duznosti;

e po osnovu zahtjeva od
strane fizic¢kih, pravnih
i N.N. lica;

e ishod postupaka;

- Procenat odluka sa utvrdenim
krSenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;

- Broj pokrenutih postupaka po
sluZzbenoj duZnosti na osnovu
prethodno sprovedenog postupka
provjere i krSenje Zakona
utvrdeno u 100% predmeta;

- 0d 80 do 100% okoncanih
upravnih postupaka u odnosu na
broj pokrenutih (na kraju 2021);

- Broj predmeta pred nadleZznom
tuzilaStvom iz nadleZnosti
Odsjeka i ishod potupaka;

- Procenat sudskih presuda kojima
su po tuzbama
potvrdena/preinacena/ ponistena
akta Agencije (u ovoj oblasti) u
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odnosu na broj donijetih akata
nadleZnog Odsjeka.

Odgovorno postupanje
organa vlasti

- Procenat poStovanja naloga
Agencije upucenih organima vlasti
(80% na nivou godine);

- IzrecCene administrativne sankcije
od strane organa vlasti i njihov
broj i vrsta;

- Tabelarni prikaz administrativnih
sankcija objavljen na sajtu
Agencije;

- Broj i vrsta Odluka stavljenih van
snage u vezi sa postupcima pred
Agencijom.

3. Vodenje upravnih
postupaka u slucaju
utvrdenih nepravilnosti,
nakon izvrSenih provjera
izvjeStaja o prihodima i
imovini

Obezbjedivanje poStovanja
zakonskih odredaba koje se
odnose na izvjeStavanje o
prihodima i imovini

Broj pokrenutih upravnih postupaka
na osnovu prethodno utvrdenih
nepravilnosti:

e po sluzbenoj duznosti;

e po osnovu zahtjeva od strane

fizickih, pravnih i N.N. lica.

- 0d 80 do 100% okoncanih upravnih
postupaka u odnosu na broj
pokrenutih (na kraju 2021);
-Procenat odluka sa utvrdenim
krSenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;
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-Broj ustupljenih predmeta
nadleZnom tuZilastvu.

- Procenat sudskih presuda kojima su
po tuzbama potvrdene/preinacene/
ponistene odluke (u ovoj oblasti) u
odnosu na broj donijetih odluka
nadleznog Odsjeka.

Odgovorno postupanje
organa vlasti

- Procenat poStovanja naloga
Agencije upucenih organima vlasti
(80% na nivou godine);

- IzrecCene administrativne sankcije
od strane organa vlasti i njihov
broj i vrsta;

- Tabelarni prikaz administrativnih
sankcija objavljen na sajtu
Agencije.

4. Redovno odgovaranje na
zahtjeve po SPI

Dalje jacanje
transparentnosti rada ASK

- Broj primljenih zahtjeva i [-IV kvartal 2021.
procenat odgovora na zahtjeve
i poredenje sa brojem zahtjeva
i procentom odgovora u 2020.

Potrebni resursi

Budzet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
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4.10. Obezbjedivanje poStovanja antikorupcijskih zakona kroz procesuiranje i sankcionisanje obaveznika koji krse
zakone iz nadleZnosti ASK

Agencija ¢e u skladu sa svojim zakonskim nadleZnostima podnositi zahtjeve za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdavati
prekrsajne naloge zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na: prijavu imovine, sukob interesa u vrsenju javnih funkcija,
ograniCenja u vrSenju javnih funkcija, prijem poklona, sponzorstava i donacija. Takode, nadlezni Odsjek ¢e podnositi
zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka i u sluc¢aju krsenja odredaba ZSK koje se odnose na postupanje po prijavama
i zahtjevima za zaStitu zviZdaca, kao i na planove integriteta. Osim navedenih, prekrsajni postupci ¢e se pokretati i nakon
utvrdenih povreda odredaba Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i Zakona o lobiranju.

Nakon pokrenutih prekrSajnih postupaka, ovlas¢eni sluZzbenici Agencije Ce zastupati podnijete zahtjeve pred nadleZnim
sudovima za prekrsaje, postupati po zahtjevima sudova za prekrsaje, podnositi Zalbe, voditi evidenciju o postupku i ishodu
podnijetih zahtjeva i izdatih naloga.

Agencija Ce, u skladu sa preporukama Evropske komisije, nastaviti sa izdavanjem prekrSajnih naloga, dok ¢e u zahtjevima
za pokretanje prekrsajnih postupaka kontinuirano predlagati oduzimanje imovinske koristi steCene izvrSenjem prekrsaja,
Sto je najceSce praksa u postupcima zbog krSenja zakonskih ogranic¢enja u vrSenju javne funkcije.

Neophodno je unapredenje kapaciteta nadleznog Odsjeka, ali i obveznika sprovodenja antikorupcijskih zakona, kroz
organizovanje obuka.

U cilju unapredenja meduinstitucionalne saradnje i u 2021. godini predstavnici Agencije ¢e ucestvovati na sastancima
Koordionacionog tijela koje Cine predstavnici VisSeg suda za prekrsaje i svih podnosilaca prekrsajnih zahtjeva/naloga (ASK,
Uprave policije, Uprave carina, Uprave za inspekcijske poslove i Uprave za imovinu), kako bi se ukazalo na probleme sa
kojima se svaka institucija susrece kada je u pitanju prekrsajna praksa.
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Cilj 10: Obezbjedivanje poStovanja antikorupcijskih zakona kroz procesuiranje i sankcionisanje obveznika koji krse zakone iz

nadleZnosti ASK
Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)
1. Podnosenje zahtjeva za Sankcionisanje Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka
pokretanje prekrsajnih zakonskih obveznika | zbog KkrSenja odredaba antikorupcijskih [-IV kvartal 2021.
postupaka nadleznim zbog krienja zakona: /
sudovima za prekrsaje, odredaba e Broj zahtjeva koji se odnose na Pomoc¢nik/ca direktorice u
izdavanje prekrSajnih _ e prijavu imovine i ishod tih | Sektoru za sprjecavanje sukoba
naloga od strane Agencije antikorupcijskih postupaka; interesa i provjeru prihoda i
na osnovu evidentiranja i zakona iz nadleznosti e Broj zahtjeva koji se odnose na imovine;
prikupljanje dokaza, ASKismanjenje sukob interesa i ograni¢enja u Nacelnik/ca Odsjeka za
utvrdivanja Cinjenica i recidivizma vr$enju javnih funkcija i ishod tih pokretanje upravnih,
okolnosti potrebnih za postupaka; prekrsajnih postupaka i
pokretanje prekrsajnog e Broj zahtjeva kojima se od suda | Ppostupanje po zahtjevima za
postupka od ostalih odsjeka trazi oduzimanje imovinske slobodan pristup
koristi koja je ste¢ena izvr$enjem informacijama
prekrs$aja i ishod tih postupaka; /
e Broj zahtjeva koji se odnose na | Odsjek za pokretanje upravnih,
prijem poklona, sponzorstava i prekrsajnih postupaka i
donacija i ishod tih postupaka; postupanje po zahtjevima za
e Broj =zahtjeva zbog krienja slobodan pristup
odredaba ZSK koji se odnose na informacijama
postupanje po prijavama i
zahtjevima za zaStitu zvizdaca i
ishod tih postupaka;
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e Broj zahtjeva zbog krSenja
odredaba ZSK koji se odnose na
planove integriteta i ishod tih
postupaka;

e Broj zahtjeva zbog krSenja
odredaba Zakona o lobiranju i
ishod tih postupaka;

e Broj zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog  postupka  zbog
krSenja odredaba ZFPSilK i ishod
tih postupaka.

Broj izdatih prekrSajnih naloga od
strane Agencije i ishod;
Ukupan broj podnijetih zahtjeva za

pokretanje prekrSajnih postupaka,
prekrsajnih naloga i ishod okoncanih
postupaka iz  2021. godine i
prethodnog perioda;

Procenat postupaka u kojima su
izreCene sankcije u odnosu na broj
okoncanih postupaka;

Ukupan iznos novcanih kazni po
zahtjevima i prekrS$ajnim nalozima;
Ukupan iznos oduzete imovinske
koristi od strane sudova za prekrsaje,
a na osnovu predloga ASK.

Transparentnost rada
ASK

Tabelarni prikaz pokrenutih
prekrSajnih postupaka objavljen na
internet stranici ASK
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. Zastupanje podnijetih
zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i
izdatih naloga pred
nadleZnim sudovima za
prekrsaje

Sankcionisanje
zakonskih obveznika
zbog krsenja
odredaba
antikorupcijskih
zakona iz nadleZnosti
ASK i smanjenje

Broj odrZanih rocista pred nadleZnim
sudovima za prekrsaje.

[-IV kvartal 2021.

/
_//_

recidivizma
. Podnosenje Zalbi Adekvatno Ukupan broj podnijetih Zalbi i njihov [-IV kvartal 2021.
nadleznom sudu na sankcionisanje ishod.
rjeSenja prvostepenih krienja odredaba /
sudova u slucaju procjene : -
tik kih
Agencije da su izreCene antorupeys -//-

neadekvatne sankcije zbog
krsenja zakona iz
nadleznosti ASK

zakona iz nadleZnosti
ASK

. Pruzanje podrske
zakonskim obveznicima i

Ojacani kapaciteti
obveznika zakona i

Broj sprovedenih obuka za obveznike
antikorupcijskih zakona;

[-1V kvartal 2021.

obuke zaposlenih u kadrovski kapaciteti Broj obuka za zaposlene u nadleznom /
nadleznom Odsjeku nadleznog Odsjeka Odsjeku ASK. _//-
. UceS¢e uradu Unapredenje Broj i ishodi odrZanih sastanaka
Koordionacionog tijela meduinstitucionalne [-IV kvartal 2021.
ViSeg suda za prekrsaje saradnje i
prevazilaZenje /
smetnji u radu kada je -//-

u pitanju prekrsajna
praksa
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Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.11. JaCanje kapaciteta Agencije kroz projekte podrske radu Agencije, koordinacija i pruZanje podrske u primjeni
medunarodnih standarda u oblasti antikorupcije i sprovodenje intenzivne medunarodne i regionalne saradnje

U cilju kvalitetnije primjene i promocije medunarodnih antikorupcijskih standarda i prakse u Crnoj Gori, a prevashodno u
ASK kao centralnom organu za sprecavanje korupcije, Agencija ¢e i u 2021. godini nastaviti sa nadogradnjom svojih
kapaciteta, kao i kapaciteta obveznika antikorupcijskih zakona, kako bi Sto uspjeSnije ispunjavala svoj mandat. Cijeneci
snaznu podrsku regionalnih i medunarodnih partnera u tome, Agencija za sprjecavanje korupcije, posredstvom Odsjeka za
medunarodnu saradnju, standarde i odnose s javnos$c¢u, nastavi¢e koordinaciju i implementaciju aktivnosti u okviru II faze
Horizontalnog programa Savjeta Evrope i Evropske unije, kroz Projekat borbe protiv korupcije, ekonomskog i
organizovanog kriminala (2019-2022). U okviru navedenog projekta, Agencija je prepoznala potrebu za daljom
nadogradnjom kapaciteta i definisala aktivnosti za unapredenje zakonskog okvira u oblasti lobiranja, jacanja kapaciteta
politickih subjekata za prijavljivanje nenovcanih priloga, jacanje kapaciteta Agencije za ispitivanje zloupotrebe drzavnih
resursa u izborne svrhe, kao i jaCanje kapaciteta javnih funkcionera izvrSne vlasti u oblasti etike, lobiranja i sprecavanja
sukoba interesa.

U 2021. godini bi¢e nastavljeno sprovodenje trogodisnjeg projekta Regionalne antikorupcijske inicijative (RAI) , Prekinimo
tiSinu: jaCanje politika i kulture prijava od strane zvizdaca na Zapadnom Balkanu i u Moldaviji“ €iji je korisnik Agencija, kao
i druge zemlje Zapadnog Balkana i Moldavija, a koji ima za cilj jacanje politika i kulture za zvizdaCe u zemljama obuhvacenim
projektom. Cilj je da se u okviru projekta analizira crnogorsko zakonodavstvo u oblasti zvizda¢a u odnosu na najnoviju

Direktivu EU o zvizdacima, kao i da se procijene unutrasnji kapaciteti Agencije za sprovodenje odredaba koje reguliSu oblast
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zvizdaca. Takode, u ovoj godini otpocinje sprovodenje joS jednog trogodiSnjeg projekta - Regionalni antikorupcijski program
u Jugoistocnoj Evropi, koji sprovode RAI i UNODC, uz finansijsku podrsku Austrijske agencije za razvoj (ADA). Korisnik
navedenog projekta je i Crna Gora kao ¢lanica RAI-a, odnosno Agencija za sprjeCavanje korupcje - u dijelu nadogradnje
preventivnih antikorupcijskih instituta kao Sto su planovi integriteta i antikorupcijska analiza zakona.

Prioritetna aktivnost Agencije za sprjecavanje korupcije i ove godine je podrska i koordinacija u primjeni medunarodnih
standarda i mjera za borbu protiv korupcije, utvrdenim u medunarodnim konvencijama i organizacijama ¢ija je Crna Gora
¢lanica. U tom smislu, posebno je vazna saradnja sa nadleZnim organima na ispunjavanju preporuka Savjeta Evrope -
GRECO, kao i obavezama u vezi sa implementacijom Konvencije UN za borbu protiv korupcije (UNCAC), i ¢lanstvu u ACN
OECD i RAI. Kada su u pitanju GRECO preporuke, Odsjek ¢e pruZiti podrsku za sprovodenje V kruga evaluacija u Crnoj Gori,
koji je otpoceo u 2020. godinu i nastavlja se u 2021. godini a odnosi se na ocjenu stanja u Crnoj Gori u pogledu prevencije
korupcije i unapredenja integriteta kod najviSih nivoa izvrsne vlasti i policije. Takode, u Crnoj Gori je u toku evaluacija
primjene UNCAC-a u odnosu na oblast Prevencija korupcije i Povracaj imovine, koja je otpocela u 2020. godini, a koja se
zbog kasnjenja uzrokovanog pandemijom virusa COVID-19 nastavljaiu 2021. godini. Ovaj proces evaluacije na nivou drzave
administrira i koordinira Agencija za sprjecavanje korupcije u saradnji sa nadleZnim organima.

ASK ¢e nastaviti da koristi postojece platforme saradnje za iniciranje i jacanje bilateralne saradnje sa srodnim institucijama
iz regiona i svijeta u cilju unapredenja znanja i prakse svojih sluzbenika i Sto bolje promocije domace dobre prakse. U drugoj
polovini godine, Agencija planira organizovanje stru¢ne regionalne ili medunarodne konferencije koja ¢e biti prilika za
razmjenu najuspjesnijih praksi u sprovodenju preventivnih antikorupcijskih mehanizama.

Takode, u skladu sa procijenjenim potrebama svih organizacionih jedinica u Agenciji, Odsjek ¢e pruziti podrSku u
formulisanju predloga za dalje jacanje administrativnih kapaciteta Agencije koje bi rezultiralo novim predlozima projekata.

Agencija ima aktivnu ulogu u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. To se prije svega odnosi na koordinirajucu

ulogu za dio Prevencija korupcije u AP 23, koordinaciju i sprovodenje aktivnosti u cilju ispunjavanja privremenih mjerila za
dio Prevencija korupcije, koordinaciju i izradu priloga IzvjeStaju o napretku Crne Gore, saCinjavanju informacija za sjednice
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Odbora/Podobora za pravdu, slobodu i bezbjednost u cilju ispunjavanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju,
uCestvovanje u sacinjavanju Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i izvjeStavanje u odnosu na usvojeni Program.
U cilju ispunjavanja postavljenih obaveza iz navedenih dokumenata, Agencija ucestvuje u radu i prati zakljuc¢ke Savjeta za
vladavinu prava i redovno izvjeStava po njima.
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Cilj 11: Jacanje kapaciteta Agencije kroz projekte podrske radu Agencije, koordinacija i pruzanje podrske u primjeni
medunarodnih standarda u oblasti antikorupcije i sprovodenje intenzivnhe medunarodne i regionalne saradnje

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene (vremenski rok;
odgovorno lice
i u€esnici u aktivnostima)

. Jacanje kapaciteta
ASK kroz podrsku
medunarodnih
partnera

Implementirane
aktivnosti u skladu sa
Planom projekta ,Borba
protiv korupcije,
ekonomskog i
organizovanog
kriminala u Crnoj Gori“
za 2021. godinu (II faza
Horizontalnog
programa podrske za
Zapadni Balkan i
Tursku), u skladu sa
projektnim planom
rada

— Unaprijedeno izvjeStavanje politickih
subjekata o nenovcéanim prilozima kroz:
- Izradu Smjernica za politicke subjekte

0 izvjeStavanju o nenovcanim
prilozima

- Organizovanje obuke za politicke
subjekte

-Ojacani kapaciteti izvrSne vlasti u oblasti
etike, spreCavanja sukoba interesa i lobiranja
kroz:

- Obuku najvecih nivoa izvrsne vlasti o
etici i integritetu od strane Agencije

-Ojacani kapaciteti Agencije za sprovodenje
odredaba o lobiranju kroz:
- unapredenje zakonskog okvira koji
regulise lobiranje
- obuku lobista za sprovodenje
zakonskih odredaba o lobiranju

[ -1V kvartal 2021.
/

Pomoc¢nik/ca direktorice u Sektoru
za medunarodnu saradnju i
standarde, edukacije, istrazivanja,
kampanje i analitiku;
Nacelnik/ca u Odsjeku za
medunarodnu saradnju, standarde i
odnose sa javnoscu
/

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoscu, u
saradnji sa nadlezZnim
organizacionim jedinicama ASKi
Kancelarijom Savjeta Evrope u
Podgorici
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- obuku lobiranih lica o novim
zakonskim odredbama u oblasti
lobiranja.

Implementirane
aktivnosti u skladu sa
planom projekta za
2021. godinu
,Prekinimo tisSinu:
jacanje politike i
kulture zvizdaca u
zemljama zapadnog
Balkana i Moldavije“

- Poboljsani kanali otkrivanja i mehanizmi
zaStite zvizdaCa i ojacani kapaciteti civilnog
drustva kroz:

— Izradu analize zakonodavnog okvira u
oblasti zvizdaca, u Crnoj Gori i drugim
zemljama obuhvacenim projektom;

— Podrsku pri usvajanju i sprovodenju
preporuka iz analize zakonodavnog
okvira u oblasti zviZzdaca;

— lzradu i sprovodenje akcionog plana
za jaCanje unutrasnjih kapaciteta za
14 drZavnih institucija u regionu,
ukljucujuci i Agenciju

— Organizovanje  regionalne  viSe-
korisnicke obuke o prijavama, zastiti i
promociji instituta zvizdaca

— Organizovanje regionalnog sastanka
sa predstavnicima institucija
ukljuc€enih u projekat

- Povecana informisanost i angaZovanost
Sire javnosti, profesionalne zajednice i
drzavnih institucija o zvizda¢ima kroz:

- sprovodenje regionalne kampanje za
podizanje svijesti i edukaciju o zvizdaCima;

- organizovanje medunarodnog foruma za
razmjenu iskustva i znanja u oblasti zviZdaca

[ -IV kvartal 2021.

/
_//_

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnosc¢u, u
saradnji sa nadlezZnim
organizacionim jedinicama ASKi
Sekretarijatom Regionalne
antikorupcijske inicijative
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Implementirane Ojacani kapaciteti Agencije za procjenu rizika [ -1V kvartal 2021.

aktivnostiu skladusa | od korupcije u institucijama (planovi /

planom projekta za integriteta) kroz: -//-

2021. godinu - Analizu oblasti najpodloZnijh

»Jugoistocna Evropa - korupciji i identifikovanje dvije takve : :
Regionalni program oblasl[')ti ) J ) Odsjek za medunarodnu saradnju,

Zajedno protiv standarde i odnose sa javnoscu, u

o . - Razvoj neophodnih alatki i materijala
korupcije (finansiran

NN Y saradnji sa nadlezZnim
za obuke kako bi se jacali kapaciteti za

od Austrijske Agencije i o - ) organizacionim jedinicama ASKi
za razvoj ADA) proc) e.n u rizika od korupcije u ovim Sekretarijatom Regionalne
oblastima ] - o
- Razvoj Metodologije za procjenu antikorupcijske inicijative
uticaja sprovodenja planova
integriteta

Ojacani mehanizmi za antikorupcijsku
analizu zakona kroz:

- Analizu i identifikovanje dvije oblasti
najpodloZnije korupciji

- Razvoj neophodnih alatki i materijala
za obuke kako bi se jacali kapaciteti za
antikorupcijsku analizu zakona;

- Razvoj Metodologije za procjenu
uticaja sprovodenja antikorupcijske
analize zakona

Uspostavljena regionalna saradnja i
razmjena podataka o imovini javnih
funkcionera kroz:

- Organizovanje uceS¢a crnogorske
delegacije na ceremoniji potpisivanja
Medunarodnog sporazuma o razmjeni
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podataka 0 imovini javnih
funkcionera
Imenovanje  nacionalnih  kontakt
tacaka za sprovodenje Medunarodnog
sporazuma
OdrZavanje regionalnog sastanka
kontakt tacaka drzava potpisnica
Sporazuma
Pracenje sprovodenja Medunarodnog
sporazuma

Poveana upoznatost opSte javnosti sa
oblastima prevencije korupcije i radom
institucija nadleznih za prevenciju korupcije

kroz:

Objavljivanje poziva za prijavu
kandidata za organizovanje
regionalne kampanje za podizanje
svijesti javnosti o prevenciji korupcije

Implementirane
aktivnosti iz projekta
podrske Americke
ambasade u Crnoj Gori

Unaprijeden kvalitet rada i koordinacija
procesarada u Agenciji kako bi se uskladili sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti,

kroz:

Analizu radnih procesa u Agenciji;
Obuku i procjenu rizika

Razvoj procedura, izradu Poslovnika o
radu

[-1II kvartala 2021.

/
_//_

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoscu, u
saradnji sa organizacionim
jedinicama ASK i Ambasadom SAD-
a u Podgorici
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Primjenu integrisanog sistema
upravljanja, internu reviziju i
korektivne mjere, i,

Sertifikaciju institucije

Napomena: navedne aktivnosti ¢e
biti realizovane pod pretpostavkom
da Ambasada SAD-a zvani¢no
odobri sredstva za njih

Implementirane
aktivnosti iz projekta
podrske Svjetske banke

Unaprijedene vjeStine i alati za
analiticCko koris¢enje podataka u
posjedu Agencije, kako bi se Agencija
pratila i predstavljala trendove
ponasanja javnih funkcionera i organa

vlasti prilikom posStovanja
preventivnih antikorupcijskih
mehanizama

[I- III kvartala 2021.

/
_//_

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnosc¢u, u
saradnji sa organizacionim
jedinicama ASK i Svjetskom
bankom

Napomena: navedne aktivnosti ¢e
biti realizovane pod pretpostavkom
da Svjetska banka zvani¢no odobri
sredstva za njih

2.

Ispunjavanje
obaveza iz ¢lanstva
Crne Gore u

Sproveden V krug
evaluacije u Crnoj Gori
od strane GRECO-a 3

Organizovana posjeta Evaluacionog tima
GRECO u periodu maj/jun 2021. godine;

[ - IV kvartal 2021.

3 Grupa drzava Savjeta Evrope protiv korupcije (GRECO)
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regionalnim i
medunarodnim
organizacijama koje
definiSu i prate
sprovodenje
antikorupcijskih
standarda

— Uzeto uceSce u Cetiri godiSnja plenarna
zasijedanja GRECO.

Predstavnici Agencije koji su
¢lanovo Delegacije CG u GRECO,
Odsjek za medunarodnu saradnju, u
saradnji sa nadleZnim organima CG

Napomena: vremenski okvir
realizacije navedenih aktivnosti
podloZan je promjenama zbog
pandemije COVID-19 virusa

Sprovedena evaluacija
primjene UNCAC* u
Crnoj Gori u okviru II
ciklusa evaluacije

— Organizovana i odrZzana petodnevna
posjeta evaluatora Crnoj Gori (uprili¢eni
sastanci sa predstavnicima svih
nadleznih institucija);

— UsaglaSen nacrt finalnog izvjeStaja i
preporuka, kao i rezimea izvjestaja, sa
UNODC i evaluatorima;

— Finalni izvjeStaj i Rezime izvjestaja o
primjeni poglavlja I1i V UNCAC u Crnoj
Gori podneseni Vladi Crne Gore na
razmatranje i usvajanje;

— Preveden i objavljen Rezime izvjestaja, a
Finalni izvjeStaj u skladu sa odlukom
Vlade.

Ostale aktivnosti po UNCAC-u:

[-1V kvartal 2021.

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnosc¢u, u
saradnji sa nadlezZnim
organizacionim jedinicama ASK,
VDT-om i drugim nadleZnim
organima CG

Napomena: vremenski okvir
realizacije navedenih aktivnosti
podloZan je promjenam zbog
pandemije COVID-19 virusa

4 Konvencija UN protiv korupcije
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Uzeto ucesce u radu Radne grupe za
prevenciju (jedan sastanak);
Blagovremeno dostavljene informacije
na zahtjev UNODC i drugih radnih grupa.

Realizovane obaveze
proistekle iz ¢lanstva u
RAI5

UceSce u crnogorskoj delegaciji prilikom
potpisivanja Medunarodnog sporazuma
o razmjeni podataka u oblasti provjere
imovine javnih funkcionera, u saradnji sa
Ministarstvom pravde;

Uzeto uceSce na godisnjim sastancima
Upravne grupe RAIL;

Sprovedene aktivnosti u skladu sa
Planom rada RAI.

[-1V kvartal 2021.

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnosc¢u, u
saradnji sa nadlezZnim
organizacionim jedinicama ASKi
organima CG

Realizovane obaveze
proistekle iz ¢lanstva u
ACN-OECDS®

Sacinjen i dostavljen prilog za godi$nji
izvjeStaj ACN-a za 2020,

Uzeto ili obezbijedeno ucesce
predstavnika nadleZnih crnogorskih
organa i institucija na dogadajima ACN-a;
Uzeto ucesce na godiSnjem sastanku
Odbora ACN-a;

Prikupljene i dostavljene informacije za
tematske studije na zahtjev ACN-a.

[-IV kvartal 2021.

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoSc¢u, u
saradnji sa VDT i drugim nadleznim
organima CG

Realizovane obaveze
proistekle iz inicijative
izmedu Vlada 6 zemalja

EU i 6 zemalja

UceSc¢e na dogadajima organizovanim u
okviru Berlinskog procesa u cilju
promocije i razmjene iskustva.

[-IV kvartal 2021.

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoscu

® Regionalna antikorupcijska inicijativa za jugoistotnu Evropu

® Antikorupcijska mreZa za isto¢nu Evropu i centralnu Aziju Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
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Zapadnog Balkana koja
se tiCe proSirenja EU -
»Berlinskog procesa“

Aktivno ucesc¢e uizradi Regionalne
mape za borbu protiv korupcije i
nezakonitih finansija, uz podrsku
UNODC-a, pod okriljem Berlinskog
procesa

Koordinacija i definisanje prioriteta u
oblasti prevencije korupcije sa
predstavnicima izvrSne vlasti u Crnoj
Gori

Realizovane obaveze iz
¢lanstva u MreZi
preventivnih
antikorupcijskih tijela
(Sibenik 2018.)

UcesSc¢e u radu na sastancima u okviru
Mreze;

Ucesce u tekuéim projektima MreZe:
Ucesce u izradi Plana rada u okviru
MreZe za 2021. godinu

[-IV kvartal 2021.

. Aktivno uceSée ASK

u procesu
pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji

Realizovane obaveze iz
Akcionog plana za
pregovaracko Poglavlje
23 (Pravosude i
temeljna prava)

- Redovno dostavljane informacija o
ispunjenosti privremenih mjerila za
Poglavlje 23 u dijelu prevencije
korupcije

Realizuje se najmanje dva puta
godiSnje i na zahtjev EK
Koordinatori Radne grupe za
Poglavlje 23/ASK

- Redovno dostavljane tabele bilansa
ostvarenih rezultata

Realizuje se najmanje dva puta
godiSnje i na zahtjev EK
Koordinatori Radne grupe za
Poglavlje 23 /ASK

- Pripremljeni prilozi za potrebe
odrZavanja Odbora/Pododbora Crne
Gore i Evropske unije za oblast
Pravda, sloboda i bezbjednost

Realizuje se najmanje dva puta
godisnje i na zahtjev EK
Koordinatori Radne grupe za
Poglavlje 23/ASK
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Uzeto ucesce na sjednicama
Odbora/Pododbora za oblast Pravda,
sloboda i bezbjednost

Realizuje se najmanje jednom
godisnje
Koordinatori Radne grupe za
Poglavlje 23/ASK

Pripremljeni prilozi za redovne
izvjeStaje koje EK saCinjava o
Poglavlju 23

Realizuje se najmanje dva puta
godisnje i na zahtjev EK
Koordinatori Radne grupe za
Poglavlje 23/ASK

Uzeto uceSce u sacinjavanju
Programa pristupanja Crne Gore EU i
izvjeStavanje shodno zadatim
ciljevima

Realizuje se najmanje jednom
godiSnje i na zahtjev EK
Koordinatori Radne grupe za
Poglavlje 23/ASK

Sacinjeni prilozi za potrebe Savjeta za
vladavinu prava i u€estvovanje na

sjednicama tog tijela (Ciji je
direktorica Agencije ¢lan)

Sjednice Savjeta odrzavaju se u
skladu s potrebama dinamike
procesa pregovorai s njima
povezanim aktivnostima u oblasti
vladavine prava, narocito u
poglavljima 23 i 24.

4. Uspostavljanje nove
i jaCanje postojece
bilateralne saradnje
sa srodnim
institucijama i
organizacijama

Razmijenjena iskustva
o najboljim praksama u
razliCitim oblastima
rada Agencije

Organizovana najmanje dva sastanka
sa predstavncima bugarske
Antikorupcijske komisije u cilju
razmjene iskustva i prakse u srodnim
oblastima

Organizovan jedan medunarodni
strucni dogadaj na temu prevencije
korupcije u cilju identifikovanja
najbolje prakse

[-1I kvartala 2021.

III-1V kvartala 2021.

Odsjek za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoscu, u
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saradnji sa svim nadleZnim
organizacionim jedinicama ASK

Napomena: vremenski okvir
realizacije navedenih aktivnosti
podloZan je promjenama zbog
pandemije virusa COVID-19

Potrebni resursi
BudZet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.12. Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije i upoznatosti javnosti sa radom i rezultatima Agencije

Agencija, u skladu sa ¢lanom 78 ZSK, sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti. Kroz
realizaciju cilja 12 ispunjavaju se te nadleZnosti i stvaraju uslovi za realizaciju i drugih postavljenih ciljeva i prioriteta
Agencije. Kako Agencija u svom radu teZi potpunoj transparentnosti i daljem jacanju povjerenja javnosti u rad ove institucije
i odgovornosti u vrSenju javnih funkcija, neophodno je da ovaj organ sprovodi kontinuirane aktivnosti na informisanju
javnosti o svom radu i nadleZnostima. Takode, potrebno je da Agencija sprovodi i javne kampanje u cilju podizanja nivoa
javne svijesti o problemu korupcije i ohrabrivanja gradana da korupciju prijavljuju nadleznima. S tim u vezi, tokom 2021.
neophodno je nastaviti sa sprovodenjem antikorupcijskih kampanja i drugih edukativnih aktivnosti za razlicite ciljne grupe
(predavanja, seminari, okrugli stolovi, i sl.) i obezbijediti kontinuirano prisustvo u medijima u cilju informisanja opste i
strucne javnosti o rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu. U tom kontekstu, potrebno je nastaviti saradnju
Agencije sa drugim organima, nevladinim i privatnim sektorom, kao i medijima.

58




Cilj 12: Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije i upoznatosti javnosti sa radom i rezultatima Agencije

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno lice
i ucesnici u aktivnostima)

1. Sprovedena
informativna
kampanja u cilju
informisanja opSte i
strucne javnosti o
nadleznostima ASK
(bilteni, flajeri,
telopi...)

Opsta i strucna
javnost informisana o
nadleZnostima ASK

Sprovedena kampanja o
nadleznostima ASK;

Povecan procenat ispitanika koji su
upoznati sa nadleznostima ASK,
utvrden kroz poredenje rezultata
godisSnjih istraZivanja javnog mnjenja
za 2020.1 2021. godinu.

I-IIT kvartal 2021.
/

Pomoc¢nik/ca direktorice u
Sektoru za medunarodnu
saradnju i standarde, edukacije,
istraZivanja, kampanje i
analitiku;

Nacelnik/ca Odsjeka za
edukacije, kampanje,
istraZivanja i analitiku;

/

Odsjek za edukacije, kampanje,
istrazivanja i analitiku

2. Sprovodenje
antikorupcijske
kampanje (flajeri,
spotovi, citylight
posteri...)

JaCanje javne svijesti o
Stetnosti korupcije i
ohrabrivanje gradana
da prijavljuju
korupciju

Sprovedena antikorupcijska
kampanja;

Utvrdena percepcija ispitanika o
pitanju korupcije kroz godiSnje
istrazivanje javnog mnjenja;
Povecan procenat ispitanika koji bi
prijavili korupciju ASK utvrden kroz
poredenje rezultata godisnjih

[-IV kvartal 2021.
/

_//_
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istrazivanja javnog mnjenja za 2020. i
2021. godinu.

3.

Informisanje javnosti
o rezultatima rada i
aktivnostima ASK

Dalje jaCanje
transparentnosti ASK
i unaprijedeno
povjerenje gradana u
rad i rezultate ASK

Organizovane tematske press
konferencije o rezultatima rada ASK
po nadleZnostima i broj press
konferencija;

Objavljeni izvjeStaji sa press
konferencija u medijima i broj
izvjeStaja u elektronskim, Stampanim i
online medijima;

Pripremljena saopStenja za javnost o
rezultatima rada ASK;

Saopstenja za javnost objavljena na
internet stranici i drustvenim
mreZama ASK i dostavljena medijima;
Saopstenja objavljena u medijima i
broj objava;

Odgovoreno na pitanja medija;
Odgovori objavljeni u medijima i broj
odgovora i objava;

Utvrdeni efekti aktivnosti
informisanja javnosti kroz mjesecne i
godis$nju analizu sa kvantitativnim i
kvalitativnim podacima o prisutnosti
ASK u medijima i njihovo poredenje sa
podacima iz 2020. godine;

Povecan procenat ispitanika koji
smatraju da je ASK transparentna i

[-IV kvartal 2021.

/

Nacelnik/ca u Odsjeku za
medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoS$¢u
/

Odsjek za medunarodnu
saradnju, standarde i odnose sa
javno$c¢u, u saradnji sa
nadleZnim organizacionim
jedinicama ASK
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koji imaju povjerenje u rad ASK,
utvrden kroz poredenje rezultata
istrazivanja javnog mnjenja za 2020. i
2021. godinu.

4. Organizovanje obuka
i edukativnih
aktivnosti za
obveznike
sprovodenja
antikorupcijskih
zakona iz nadleZnosti
ASK, samostalno iu
saradnji sa drugim
nadleZnim organima
iNVO

Unapredenje
poznavanja obaveza iz
antikorupcijskih
zakona iz nadleZnosti
ASK

Organizovane obuke za obveznike
sprovodenja antikorupcijskih zakona
iz nadleZnosti ASK, samostalno, u
saradnji sa drugim nadleZnim
organima i NVO;

Broj obuka i polaznika, struktura
polaznika;

Broj nevladinih organizacija sa kojima
su organizovane obuke;

Utvrdeni efekti obuka kroz evaluaciju
obuka od strane polaznika.

[ - IV kvartal 2021.

/

Nacelnik/ca Odsjeka za
edukacije, kampanje,
istrazivanja i analitiku;

/

Odsjek za edukacije, kampanje,

istrazivanja i analitiku

5. Organizovanje obuka
zaposlenih u ASK u
skladu sa potrebama

Jacanje kadrovskih
kapaciteta ASK

Organizovane obuke zaposlenih u ASK
samostalno, kroz saradnju sa drugim
drZavnim organima (Uprava za
kadrove) ili kroz medunarodne
projekte i podrsku, broj obuka;

Broj i struktura sluzbenika koji su
prisustvovali obukama, po odsjecima i
sluzbama.

[ - IV kvartal 2021.

/
_//_

6. Redovno aZuriranje
naloga ASK na
drustvenim mreZama

Kontinuirano
prisustvo na
drustvenim mreZama
u cilju informisanja
opSte i strucne

Redovno objavljivanje informacija o
rezultatima rada ASK na Facebook i
Twitter nalogu ASK i broj objavljenih
informacija, broj pregleda;

[ - IV kvartal 2021.

/
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javnosti o
aktivnostima i
rezultatima ASK

Redovno objavljivanje video
materijala (spotovi, telopi...) na
Youtube nalogu ASK;

Broj posjetilaca (na kvartalnom i
godiSnjem nivou), broj posjetilaca koji
su vidjeli i komentarisali objave;
Utvrdeni efekti prisustva ASK na
drustvenim mreZama kroz mjesecne
analize sa kvantitativnim i
kvalitativnim podacima i njihovo
poredenje sa podacima iz 2020.
godine.

Nacelnik/ca u Odsjeku za
medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnoscu
/

Odsjek za medunarodnu
saradnju, standarde i odnose sa
javnoSc¢u, u saradnji sa
nadleZnim organizacionim
jedinicama ASK

7. ObiljeZzavanje
Medunarodnog dana
borbe protiv
korupcije

Sproveden program
obiljezavanja
Medunarodnog dana
borbe protiv
korupcije uz
ukljucenje razlicitih
ciljnih grupa

Organizovano takmicenje
ucenika/studenata u pripremi radova
(crtezi/spotovi/literarni radovi) na
temu ,Stop korupciji“, broj u€esnika;
Urucene nagrade ucenicima /
studentima koji su pripremili najbolje
radove na temu ,Stop korupciji“.
Insertacija info materijala ASK u
dnevnoj Stampi;

Emitovanje TV spota

IV kvartal 2021.

/

Nacelnik/ca Odsjeka za
edukacije, kampanje,
istraZivanja i analitiku;

/

Odsjek za edukacije, kampanje,
istrazivanja i analitiku
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. Izrada kvartalnih i

godiSnjeg Izvjestaja o
radu ASKi izrada
godiSnjeg plana rada

Objedinjavanje i
predstavljanje svih
aktivnosti o radu i
rezultatima ASK na
kvartalnom i
godiSnjem nivou

Izradeni kvartalni izvjestaji o radu
ASK i dostavljeni Savjetu;

Izraden godisSnji [zvjestaj o radu ASK i
dostavljen Savjetu;

[zvjeStaji objavljeni na internet
stranici ASK;

Izraden Plan rada ASK za 2021. i
dostavljen Savjetu.

[ - IV kvartal 2021.

/

-//-
/
U saradnji sa svim
organizacionim jedinicama ASK

. Sprovodenje
godisSnjeg
istraZivanja javnog
mnjenja

Utvrdivanje efekata
rada ASK, stavova
javnosti o korupciji i
preporuke za naredne
aktivnosti

Sprovedeno redovno godiSnje
istraZivanje javnog mnjenja;
Objavljeni rezultati istrazivanja
javnog mnjenja;

Utvrdeni stavovi javnosti o pitanju
korupcije i upoznatosti sa radom i
nadleznostima ASK;

Utvrdeni efekti antikorupcijskih
aktivnosti Agencije kroz poredenje
rezultata istraZivanja za 2020 i 2021.
godinu.

IV kvartal 2021.

Pomoc¢nik/ca direktora u
Sektoru;
Nacelnik/ca Odsjeka
/

Odsjek za edukacije, kampanje,
istrazivanja i analitiku

Potrebni resursi

Budzet ASK, eksterna podrska

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou
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4.13. Doprinos ostvarivanju ciljeva Agencije kroz kontinuiranu nadogradnju informacionog sistema

Informacioni sistem Agencije predstavlja alat za efikasniji i transparentniji rad sluzbenika Agencije. Realizacija cilja 13
trebalo bi da dovede do daljeg unapredenja sigurnog informatickog okruzenja za rad.

Elektronsko dostavljanje obrazaca o imovini i prihodima javnih funkcionera obezbjeduje kvalitetnu provjeru
vjerodostojnosti dostavljenih podataka, a funkcionalnost koja omogucava objavljivanje podataka iz sistema na web-sajt
Agencije povecava transparentnost njenog rada.

U 2021. godini bi¢e nastavljeno uvodenje novih funkcionalnosti u svim modulima IS Agencije, u cilju efikasnije kontrole
izvjeStaja o prihodima i povecanja proaktivnog rada zaposlenih. Takode, radice se na poboljSanju i unapredenju servisa za
razmjenu podataka, u cilju dobijanja svih neophodnih podataka od strane institucija sa kojima ASK ima potpisane
sporazume.

Zainteresovanoj javnosti i nevladinom sektoru na web-sajtu Agencije omoguceno je napredno pretraZivanje i analiziranje
podataka o imovini i prihodima javnih funkcionera, dobijenim poklonima, sponzorstvima i donacijama. Takode, u 2020.
godini na web-sajtu su realizovani servisi namijenjeni transparentnosti kontrole politickih subjekata i izbornih kampanja
koji se ticu priloga u toku kampanje, redovnog rada i troskova. Razvijanje ovih servisa bi¢e nastavljeno u 2021.

Upotrebom web-stranice Agencija je ucinila dostupnim i Registar lobista, a putem web-forme moguce je elektronski
dostavljati prijave korupcije i prigovore u izbornoj kampanji.

Informacioni sistem Agencije sadrzi poseban modul za zviZdace koji posjeduje vise funkcionalnosti (evidenciju zvizdaca i
prijavu zvizdaca, poslovni tok predmeta zviZdaca, zahtjev za zaStitu zvizdaca, kao i izvjeStaje).

Informacioni sistem, takode, omogucava elektronsko dostavljanje podataka o poStovanju ogranic¢enja u vrSenju javnih
funkcija i kontroli primljenih poklona, donacija i zakljucenih sponzorstava.
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Posredstvom aplikacije omoguceno je i elektronsko dostavljanje planova integriteta, kao i izvjeStaja o njihovom
sprovodenju, a integrisan je i Web uputnik koji ¢e kroz interakciju sa korisnicima omoguciti zaposlenima procjenu
efikasnosti planova integriteta.

Ukoliko za to bude finansijskih i tehnickih moguc¢nosti, u 2021. godini otpoCece projekat prelaska IS na novu tehnologiju.
Realizacijom tog projekta bilo bi omogucemo, izmedu ostalog, i dostavljanje svih izvjeStaja zakonskih obveznika putem web
formi umjesto dosadasnjih pdf obrazaca.

CPL aplikacija koja je implementirana u IS Agencije omogucava centralizaciju rada zaposlenih, u smislu davanja misljenja
za izmjenu zakona, drugih propisa i opsStih akata, u cilju otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog

uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije.

Potrebno je odrzati nivo stabilnosti rada sistema u dijelu infrastrukture, kao i podi¢i nivo upotrebe sistema od strane
zaposlenih, te dalje unapredivati informacionu bezbjednost.
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Cilj 13: Doprinos ostvarivanju ciljeva Agencije kroz kontinuiranu nadogradnju informacionog sistema

Aktivnosti

Ocekivani ishodi

Indikatori rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lice
i ucesnici u aktivnostima)

Kontrola redovnog rada

i izborne kampanje

Dostavljanje izvjesStaja
o socijalnim
davanjima

Broj dostavljenih izvjestaja

1. Unapredenje Web sajta | Unaprijedena Obnovljene licence za Web [-IV kvartal 2021.
kroz razvoj novih informaciona Application Firewall; . . .
funkcionalnosti u skladu | bezbjednost Web Upgrade operativnog sistema servera; | Fomocnik/ca direktorice u
sa daljim razvojem sajta Upgrade platforme za sajt; Sektoru za medunarodnu
aplikativnog softvera Redovna kontrola napada na sajt; saradnju i standarde,

Redovan backup podataka i edukacije, istrazivanja,
konfiguracije sajta. kampanje i analitiku;
[splanirani i razvijeni statisticki Nacelnik/ca Odsjeka za
Unaprijedena izvjestaji i servisi koje je moguce informacione tehnologije
transparentnost izvesti iz baze;
Web sajt unaprijeden razvojem novih /
funkcionalnosti. Odsjek za informacione
tehnologije
. Upotreba Modula za Dostavljanje [-IV kvartal 2021.
kontrolu politickih petnaestodnevnih Broj dostavljenih izvjestaja
partija i izbornih izvjestaja o prilozima
kampanja; pravnih i fizi¢kih lica

Odsjek za sprovodenje mjera
kontrole politickih subjekata i
izbornih kampanja;
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Dostavljanje putnih
naloga

Broj dostavljenih putnih naloga

Dostavljanje ugovora
o radu

Broj dostavljenih ugovora

[zvjeStavanje

[zvjestaj o kontroli redovnog rada;
BudZetska sredstva za godinu;
Presjek stanja po periodu za redovan
rad;

Godisnji izvjeStaj finansiranja.

Odsjek za informacione
tehnologije

. Upotreba aplikativnog
softvera za plan
integriteta i statistika
nad planom integriteta

Dostavljeni izvjestaji
o sprovodenju
planova integriteta u
IS ASK

Broj dostavljenih izvjestaja

Dostavljeni planovi
integriteta u IS ASK

Broj dostavljenih planova integriteta

[-IV kvartal 2021.

Odsjek za integritet i
lobiranje;

Odsjek za informacione
tehnologije

Upotreba Web Broj organa vlasti ko ji su dostavili
upitnika odgovore koriste¢i Web upitnik
. Unapredenje modula za [-III kvartal 2021.

automatsku razmjenu Unaprijedena Unaprijedeni servisi za razmjenu _ _ . _
podataka sa kontrola imovine i podataka na zahtjev korisnika _Ods]fj‘k za provjeru pl_'lhOda I
informacionim ) ) ] imovine javnih funkcionera i

prihoda javnih drzavnih sluzbenika;
sistemima drugih funkcionera ’

drzavnih organa u
skladu sa potrebama i
zahtjevima

Odsjek za informacione
tehnologije
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aplikativnhom softveru

efikasnost rada

skladu sa potrebama korisnika;

sluzbenika Nadogradnja modula u skladu sa
planom;
Redovan backup podataka
Pripremljeni izvjestaji;
Unaprijedeno Unaprijeden kvalitet podataka;
izvjeStavanje Uvedene nove funkcionalnosti za

bolju kontrolu upisa u bazu.

5. Nabavkaiintergracijau | Unaprijedena Specificirana, nabavljena i integrisana [-1V kvartal 2021.
postojeci sistem dodatne | informati¢ka u postojecu arhitekturu neophodna
hardverske opreme infrastruktura ASK oprema za nabavku Odsjek za informacione
tehnologije
. Redovan monitoring, Unaprijedena Redovan monitoring bezbjednosnih [-IV kvartal 2021.
upotreba bezbjednosnih | informaciona alata; _ _ _
alata i opreme u cilju bezbjednost ProduZene godi$nje licence na Odsjek za informacione
jacanja informacione bezbjednosnim alatima i opremi; tehnologije
bezbjednosti Obnovljene licence za antivirusne i
ostale bezbjednosne softvere
. Unapredenje modula u Unaprijedena [zmjene u aplikativnom softveru u [-IV kvartal 2021.

Odsjek za informacione
tehnologije

. Projekat prelazak na
novu tehnologiju
Informacionog sistema -
Angular

Utvrdena potreba i
uslovi za prelazak na
online aplikaciju za
dostavljanje izvjeStaja

[zradene web-forme za dostavljenje
izvjeStaja;

[zradenje web-forme internog dijela
IS;

Izradena tehnicka dokumentacija;
Testiranje uradenih modula

[-IV kvartal 2021.
[-1V kvartal 2022.

Odsjek za informacione
tehnologije
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Sve orgaanizacione jedinice
Agencije za sprjecavanje
korupcije

Realizacija ove stavke bice
radena u skladu sa
dostupnim sredstvima iz
budzZeta ili sa dodatnim
sredstvima obezbijedenim
externo

9. Opremanje i puStanje u
rad disaster recovery
lokacije

Obezbijeden
redudantan rad
kompletnog
informacionog
sistema Agencije

Nabavljena i implementirana oprema;
Konfigurisanani uredaji;
Obezbijedena replikacija.

[-1V kvartal 2021.

Odsjek za informacione
tehnologije

Za realizaciju ove stavke
potrebno je obezbijediti
sredstva iz budzeta ili
eksterno

10.Upotreba CPL apilikacije

Obezbijeden i olaksan
rad zaposlenih u
davanju misljenja na
zakone i propise

Broj datih misljenja obradenih kroz
aplikaciju

[-IV kvartal 2021.

Odsjek za informacione
tehnologije;

Odsjek za pracenje propisa i
davanje misSljenja na propise
iz oblasti antikorupcije
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11.UsavrSavanje zaposlenih
u Odsjeku u skladu sa
potrebama ASK, narocito
u dijelu informacione
bezbjednosti i upotrebe
analitickih alata kroz
ucesce na obukama,
treninzima, seminarima

Ojacani kapaciteti
zaposlenih u Odsjeku
(informaciona
bezbjednost-1SO
27001 standard; BI
alati; GDPR)

[-IV kvartal 2021.
Broj obuka/radionica za zaposlene u

Odsjeku za informacione tehnologije Odsjek za informacione

tehnologije

Potrebni resursi

Budzet ASK, eksterna podrska.

Pretpostavka realizacije aktivnosti: popunjena sva sistematizovana radna

mjesta u Odsjeku za informacione tehnologije

Plan monitoringa i evaluacije

Na kvartalnom i godiSnjem nivou

5. Aktivnosti Savjeta ASK za 2021. godinu

1. Usvajanje akata, u skladu sa clanom 88 Zakona o sprjecavanju korupcije:
- Godisnjeg izvjeStaja o radu Agencije za 2020. godinu;
- Zavrs$nog racuna Agencije za 2020. godinu;

- Godisnjeg plana rada za 2021. godinu;
Predloga budZeta ASK za 2022. godinu.

2. Preispitivanje i iniciranje izmjena postojecih podzakonskih akata Agencije;
3. Redovno razmatranje preporuka iz Izvjestaja EK i drugih medunarodnih institucija i organizacija u dijelu koji se odnosi

na rad ASK;

4. Redovno odrzavanje tematskih sjednica Savjeta ASK, po oblastima rada Agencije;
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5. Ostvarivanje medunarodne saradnje sa medunarodnim antikorupcijskim tijelima, u skladu sa nadleZnostima Savjeta
ASK;

6. Provjera podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini direktorice Agencije za 2020. godinu;

7. Razmatranje kvartalnih izvjeStaja o radu ASK za 2021. godinu;

8. Upoznavanje sa Godisnjim planom provjere IzvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika,
te planom dodatne provjere 20 najeksponiranijih javnih funkcionera;

9. Davanje direktorici Agencije inicijativa za unapredenje rada Agencije;

10.Uspostavljanje i intenziviranje saradnje sa nadleZnim drZavnim institucijama i tijelima, kao sa nevladinim
organizacijama koje se bave borbom protiv korupcije;

11.Redovno pracenje zakljucaka Savjeta ASK; i

12.Realizovanje drugih poslova i obaveza utvrdenih Zakonom i Statutom ASK.

6. Monitoring i evaluacija Plana rada ASK za 2021. godinu

Agencija Ce pripremiti kvartalne izvjeStaje o sprovodenju Plana rada za 2021. godinu, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), koje ¢e dostaviti Savjetu ASK.

Agencija ¢e u I kvartalu 2022. godine pripremiti IzvjeStaj o radu ASK u 2021. godini, koji ¢e biti dostavljen Savjetu ASK na
usvajanje. Nakon toga, IzvjesStaj ¢e, u zakonskom roku do 31. marta 2022. godine, biti dostavljen Skupstini Crne Gore.

PREDSJEDNIK SAVJETA ASK

Momcilo Radulovig, s.r.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me
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