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Shodno €lanu 78 i 79 Zakona o sprie¢avanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 i 42/17) i
Clanu 10 Statuta Agencije za sprjeavanje korupcije, postupajuéi po sluzbenoj duznosti,
Agencija za sprje¢avanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA SA POSEBNIM OSVRTOM NA
IZMJENE | DOPUNE KOJE JE SKUPSTINA CRNE GORE USVOJILA 27. DECEMBRA
2022. GODINE ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23 — ispravka)

Imajuéi u vidu da su javne nabavke jedna od oblasti posebnog rizika od nastanka
korupcije, posebno zbog interakcije izmedu javnog i privatnog sektora, pravno uredenje
oblasti javnih nabavki oc velikog je znacaja za pitanja suzbijanja sukoba interesa i
korupcije.

S tim u vezi, Agencija za sprje¢avanje korupcije je, posebno vodeéi rauna o zakljuécima
iz Analize propisa na nivou drzavne uprave u cilju unapredenja rijeSenja spre¢avanja
sukoba interesa od 28.2.2022. godine, gdje je Zakon o javnim nabavkama iz 2019. godine
bio predmet antikorupcijske analize, prepoznala potrebu sagledavanja odredbi kojima se
ureduje pitanje sukoba interesa, kao i najnovijih zakonskih rieSenja koje je Skupstina Crne
Gore usvojila 27. decembra 2022. godine u smislu korupcijskih rizika.

Predmet posebne paznje ovog Misljenja bile su odredbe koje su sadrzane u Glavi Il
Zakona - Komunikacija, sukob interesa i antikoruptivno djelovanje, kao i odredbe koje se
odnose na odgovornost ucesnika postupka javnih nabavki i kaznenu politiku, te nadina
izbora i kriterijumi za imenovanje ¢lanova Komisije za zastitu prava.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprje¢avanju korupcije (SI. list CG, br 53/14 i 42/17) regulisana je nadleznost
Agencije za sprjeavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno ¢&lanu 78 stav 1
Zakona:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opStih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "
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Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, po sopstvenoj inicijativi
ili na zahtjev organa viasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili fizi¢kog lica,
dati midljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i
jacanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje sadrZi analizu
rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i sprije¢avanje korupcije. .

Imajuci u vidu da Agencija za sprje€avanje korupcije Crne Gore, u skladu sa
sprovodenjem zakonskih nadleznosti, propisanim odredbama ¢lana 78 i 79 Zakona o
sprje€avanju korupcije (,Sl. list CG" br. 53/14, 42/17) tezi da analizom otklanja svaku
arbitrarnost i proizvoljnost u tumacenju i primjeni propisa, u okviru svojih redovnih

aktivnosti ona prati zakonodavne aktivnosti na poljima koja nose poseban rizik u smislu . -

spre¢avanja korupcije, te je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama, koji je Skupstina usvojila 27.12.2022. godine bio predmet antikorupcijske -
analize.

U sagledavanju novih zakonskih rjeSenja Agencija je posebno vodila raéuna o zakljuénim
ocjenama Analize propisa na nivou drZzavne uprave u cilju unapredenja rjeSenja
spreavanja sukoba interesa od 28.2.2022. godine, gdje je Zakon o javnim nabavkama
iz 2019. godine bio predmet analize, kao jedan od 14 propisa koji su po procjeni Agencije
bili normativno znacajni za uredenje sukoba interesa na nivou drZavnih sluZbenika i
namjestenika, koji potencijalno moze ugroziti organizacioni i individualni integritet.

Javne nabavke su jedna od oblasti posebnog rizika od nastanka korupcije. Kako je
korupcija shodno ¢&lanu 2 Zakona o sprieavanju korupcije svaka zloupotreba sluzbenog, .
poslovnog, odnosno drustvenog poloZaja ili uticaja u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za
drugog, a kako je interakcija izmedu javnog i privatnog sektora posebno osjetljiva na
pojavu sukoba interesa i korupcije, pravno uredenje oblasti javnih nabavki od velikog je
znacaja za pitanja suzbijanja ovih pojava. Dodatno, pitanje sprovodenja postupka javnih
nabavki, te izbor najboljeg ponuda¢a moraju biti razumno razradeni u zakonu kako ne bi
bio ostavijen neopravdan prostor za pojavu sukoba interesa i korupcije. Osnovni principi
koji smanjuju opasnost od pojave sukoba interesa i korupcije u prvom redu su
transparentnost, konkurentnost i mehanizmi kontrole samih postupaka javnih nabavki.
Preduzimanje neophodnih koraka na uspostavljanju odgovaraju¢eg sistema nabavki,
zasnovanog na transparentnosti, nadmetanju i objektivnim kriterijumima u dono$enju odluka
koji su, izmedu ostalog, efikasni u sprefavanju korupcije, prepoznato je i Clanom 9
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, (Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije “Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori®, br. 11/2005), koja je .
medunarodni instrument meritoran za oblast prevencije korupcije.

U odnosu na pomenute parametre prepoznata je potreba sagledavanja odredbi kojima
se uredwe pitanje sukoba interesa, te u smislu korupcijskih rizika sagledane su najnowje
izmjene | dopune Zakona usvojene 27. decembra 2022. godine.

Thttps://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_propisa_na_nivou_dr%C5%BEavne_uprave_u_cilju_una
pre%C4%91enja_rje%C5%A lenja_spr.pdf
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Il PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE | ANALIZA CLANOVA ZAKONA O JAVNIM
NABAVKAMA SA POSEBNIM OSVRTOM NA IZMJENE | DOPUNE KOJE JE
SKUPSTINA USVOJILA 27. DECEMBRA 2022. GODINE

Zakonom o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23 — ispravka) u prvom
redu prepoznaju se osnovni principi koji smanjuju opasnost od pojave sukoba interesa,
kao $to su transparentnost (Clan 9 Zakona), konkurentnost (&lan 8 Zakona) i mehanizmi
kontrole samih postupaka javnih nabavki (¢lan 38 stav 2 taéka 3 Zakona), a dodatno u
predmetnom zakonu posebno poglavlje u Glavi Il Zakona - Komunikacija, sukob interesa
i antikoruptivno djelovanje - bavi se pitanjem spre¢avanja korupcije i sukoba interesa.
Tako se u Zakonu u Clanovima 38 do 43 posebno predvidaju obaveze naruéioca,
prijavljivanja korupcije, sprecavanja korupcije, sukob interesa izmedu narudioca i -
privrednog subjekta, sukob interesa zbog prethodnih aktivnosti privrednog subjekta kod
narucioca i spre¢avanje i evidentiranje sukoba interesa.

Kao $to je navedeno i u Analizi propisa na nivou drZavne uprave u cilju unapredenja
rieSenja sprecavanja sukoba interesa, koju je Agencija sacinila pro§le godine, u &lanu 38
Zakona, jasno se navodi da je narucilac duZan da iz postupka javnih nabavki iskljuéi

»ponudaca” za koga se utvrdi da je, u cilju dobijanja povjerljivih informacija ili uticanja na
narucioca, dao, ponudio ili obecao poklon ili drugu korist siuzbeniku koji je ukljuéen u
proces javnih nabavki bilo kroz komisiju, pripremu tenderske dokumentacije ili kroz
planiranje javnih nabavki. Takode, navedeno je da je narudilac duZan da evidentira
slucajeve sukoba interesa, sacini sluzbenu zabilie§ku i podnese prijavu, obavjesti
nadleZzno ministarstvo i vr§i analizu i kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki.
Dodatno, Zakon sadrzi antikorupcijsku klauzulu, u kojoj se u élanu 38 stav 3 navodi da je -
ugovor o javnoj nabavci koji je zaklju¢en uz krSenje antikorupcijskog pravila nistav
(antikorupcijska klauzula). S tim u vezi, a u cilju proaktivnog djelovanja u prevenciji i
ranom otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem korupcije u postupcima
javnih nabavki propisana je Metodologija analize rizika u vréenju kontrole u postupcima
javnih nabavki, kao i obrazac za evidenciju sukoba interesa, cdnosno krsenja
antikorupcijskog pravila (Pravilnik o evidenciji i Metodologiji analize rizika u vrsenju .
kontrole u postupcima javnih nabavki ("Sl. list CG", br. 55/20)).

U €lanu 39 Zakona propisana je obaveza zaposlenog na poslovima javnih nabavki da
saznanje o postojanju korupcije ,podijeli“ sa ovla§éenim licem naruéioca, Ministarstvom,
organom nadleznim za spre¢avanje korupcije i nadleznim drzavnim tuZiocem.

Dalje, u ¢lanu 40 Zakona propisana je obaveza naru¢ioca da preduzme odgovarajuée
mjere da efikasno sprijeci, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi sa postupkom javne
nabavke.

U ¢lanu 41 Zakona definiSe se $ta predstavija sukob interesa izmedu narucioca i
privrednog subjekta, pa se u stavu 1 tacka 1 kaZe da ,sukob interesa izmedu naruéioca i
privrednog subjekta postoji ako predstavnik narucioca koji djeluje u ime i/ili za raun
narucioca, koji sprovodi postupak javne nabavke, ima direktno ili indirektno finansijski,
privredni ili drugi licni interes koji mozZe da uti€e na njegovu nepristrasnost i nezavisnost
u sprovodenju postupka javne nabavke, a naroéito ako: ucestvuje u upravljanju kod
privrednog subjekta ili ima vlasnicki udio ili akcije u iznosu veéem od 2,5% kapitala ili
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drugo pravo na osnovu kojeg moZe da ucestvuje u upravljanju poslovanjem privrednim
subjektom;...” Dodaje se da se ova odredba odnosi i na srodnike u pravoj liniji i u poboénoj
liniji do Cetvrtog stepena, srodnike po tazbini do drugog stepena, bra&nog ili vanbra&nog
druga, bez obzira da li je brak prestao, usvojioca i usvojenika i predstavnika narugioca iz
stava 2 taCka 1 ovog ¢lana.

Takode, propisuje se da sukob interesa izmedu narugioca i privrednog subjekta postoji
»ako oviaséeno lice privrednog subjekta:

- ima vlasnicki udio ili akcije naruéioca u iznosu veéem od 2,5% vrijednosti kapitala ili

- je sa predstavnikom narucioca bra¢ni ili vanbraéni drug, bez obzira da li zajednica i
dalje postoji, srodnik u pravoj liniji ili u poboé&noj liniji do Getvrtog stepena, tazbinskoj do
drugog stepena ili kao usvojilac ili usvojenik.” U odnosu na ovu odredbu navodi se da se
ista, osim predstavnika naruéioca, odnosi i na ovla§ceno lice kandidata, ponuda¢a, élana . -
zajednicke ponude i/ili podugovaraéa. .

U Clanu 42 Zakona utvrdije se pojam ,sukob interesa zbog prethodnih aktivnosti
privrednog subjekta kod narugioca®, gdje se kaze da ,privredni subjekat, odnosno lice
koje je izradilo ili u€estvovalo u izradi tehnitke dokumentacije ili vr$ilo reviziju tehnicke

dokumentacije i privredni subjekat ¢ije je oviaséeno lice ili struéno lice uéestvovalo u izradi . ‘

ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja se koristi za izradu tehnicke specifikacije u-
tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se realizuje ugovor o javnoj nabavci
za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad izvodenjem radova i lice koje je
uCestvovalo u tehnickim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta narugiocu, ne smije
da uCestvuje u postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vr§enje struénog nadzora
nad izvodenjem radova kao ponudac, ¢lan zajednic¢ke panude ili podugovaraé i ne smije
da saraduje sa ponudacem, podnosiocem zajedni¢ke ponude, ili podugovaradem na °
pripremanju ponude®.

Za ovu odredbu vezu se izuzeci koji se odnose na:

. 1) predmet nabavke izrada tehnicke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehni¢koj
dokumentaciji;

2) predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu prethodno izradenog idejnog
rieSenja, odnosno idejnog projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose na tehnicku
dokumentaciju u skladu sa zakonom;

3) potpuna sadrzina tehnickih konsultacija i tehnickih savjeta sastavni dio tenderske
dokumentacije.”

U €lanu 43 Zakona posebno je razradena procedura spreavanja i evidentiranja sukoba
interesa, a konkretno se kaze da je predstavnik narudioca duZan da, prije pocetka
postupka javne nabavke, potpiSe izjavu o nepostojanju sukoba interesa ili da obavijesti
ovlaséeno lice naru€ioca da je u sukobu interesa, a ako do sukoba interesa dode u toku
postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese zahtjev za izuzeée. Dodatno,
narednim stavovima ovog ¢lana razraduje se postupak vezan za iskljuéenje predstavnika
narucioca koji je u sukobu interesa, kao i obaveza narucdioca da zahtjeve za izuzeée
unese u evidenciju o sukobu interesa i da o tome, bez odlaganja, obavijesti Ministarstvo -
i organ nadlezan za spreCavanje korupcije.
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Ono 8to postupak javnih nabavki dodatno €ini transparentnim je iznos jednostavnih
nabavki koji je posijednjim izmjenama Zakona poveéan sa 5.000,00 eura na 8.000,00
eura, Sto je ispraceno i donoSenjem novog Pravilnika o naginu sprovodenja jednostavnih
nabavki (,SI. list CG*, br. 16/23, 20/23 i 36/23) Naime, ¢lanom 26 Zakona, u posljenjim
izmjenama navodi se da se ,nabavke razvrstavaju na:
1) nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godi$njem nivou do
8.000,00 eura;
2) nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godi$njem nivou jednake i veée
od 8.000,00 eura, a manje od 25.000,00 eura;
3) nabavke radova procijenjene vrijednosti na godi§njem nivou jednake ili ve¢e od
8.000,00 eura, a manje od 40.000,00 eura;
4) javne nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti na godi$njem nivou jednake
il veée od 25.000,00 eura;
5) javne nabavke radova procijenjene vrijednosti na godignjem nivou jednake ili veée
od 40.000,00 eura;
6) javne nabavka roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na godisnjem nivou
jednake ili vece od vrijednosnih razreda Evropske unije.
Vrijednosne razrede iz stava 1 tactka 6 ovog ¢lana objavljuje Ministarstvo.”

Agenija je sagledavajuc¢i odredbe Pravilnika o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki -
("Sl. list CG", br. 16/23, 20/23 i 36/23) konstatovala kao pozitivne odredbe kojima se
dodatno podvlace antikorupcijski standardi, kao $to su odredba koje se odnose na izjavu
ponudada o nepostojanju sukoba interesa iz Clana 9 stav 10 ovog Pravilnika, kao i
antikorupcijska klauzula iz ¢lana 25 stav 4 Pravilnika u kojoj se navodi da je ugovor o
jednostavnoj nabavci koji je zakljuen uz krSenje antikorupcijskog pravila niStav.

Takode, Agencija je saglasna sa ocjenom iz lzvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru
za 2021. godinu u kojo] se konstatuje da postoji regulatorni i institucionalni okvir za
mehanizme integriteta i sukoba interesa u javnim nabavkama, tako da je pohvaino da
navedene norme nijesu bile predmet izmjena koje su usvojene decembra 2022. godine.
Ono gdje je i Analizom od februara 2022. prepoznat prostor za unaprjedenje samog
zakonskog okvira, a koji bi u pogledu jacanja mehanizama integriteta i sukoba interesa
bio dodatna vrijednost je dio koji se odnosi na kaznene odredbe Zakona gdje je u élanu -
211 stav 1 tacka 3-5 kod utvrdivanja tezih prekrSaja predvideno da ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 20.000,00 eura kazniti za prekr3aj pravno lice ako:

.--3) Ne evidentira sluéajeve iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1 ovog zakona, ne sacini sluzbenu
zabiljeSku i ne podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi preduzimanja mjera u
skladu sa zakonom i ne obavijesti Ministarstvo (Clan 38 stav 2 tacka 2);

4) zakljuci ugovor uz krsenje antikorupcijskog pravila (¢lan 38 stav 3);

5) ne preduzima odgovaraju¢e mjere da efikasno sprijeci, prepozna i otkloni sukob
interesa u vezi sa postupkom javne nabavke (Clan 40);...". Dodaje se da ée se za
navedene prekrsaje kazniti i odgovorno lice u pravnom licu, u drZavnom organu, organu
drzavne uprave, organu lokaine samouprave i lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu
od 250 eura do 2.000 eura. Dodatno, kad su u pitanju laksi prekraji u ¢lanu 212 stav 1
tacka 1 kaze se da ce se novCanom kaznom u iznosu od 2.000,00 eura do 10.000,00
eura kazniti za prekr8aj pravno lice, ako ne dostavi izvjeStaj o analizi rizika u vrSenju
kontrole u postupcima javnih nabavki i evidenciju o sukobu interesa, odnosno krSenju

Agencija za sprjecavanje korupcije tel.: +382 (0120 447 702 www antikorupcija.me
5



antikorupcijskih pravila (¢lan 38 stav 2 ta¢. 3 i 4), odnosno odgovorno lice u pravnom licu,
u drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave
novéanom kaznom u iznosu od 150,00 eura do 1.000,00 eura.

Tada je u Analizi konstatovano kako jedna kaznena politika, da bi bila djelotvorna, mora
imati odvracajuci efekat, a posebno se mora voditi ra¢una o tome da visina kazne bude
adekvatna znacaju prekrSaja, kao i da uz prekrSaj postoje mehanizmi utvrdivanja
individualne odgovornosti. Nistavost postupka javne nabavke koja je sprovedena uz
sukob interesa, te izjava predstavnika narucioca o nepostojanju sukoba interesa ili

obavjestavanje ovlaS¢enog lica narucioca da je ovo lice u sukobu interesa jeste snazan -

antikorupcijski mehanizam, ali nijje sam po sebi dovoljan za efikasnu borbu protiv
koruptivnih radnji i favarizovanja ponudaca kroz postupke javnih nabavki. Ove i sve druge
antikorupcijske odredbe mora pratiti adekvatna kaznena politika za ovia§éeno lice koje u
ime narucica sprovodi neku od radnji koja je vezana za postupak javnih nabavki. Dodatno,
isto mora pratiti i individualna odgovornost iskazana kroz disciplinski postupak kako bi
predstavnik narucioca bio svjestan svoje individualne odgovornosti, e znao da ée u -
slu€aju kr8enja odredbi Zakona koje se odnose na spre€avanje korupcije i sukob interesa -
biti ne samo prekrsajno odgovoran, veé da ¢e snositi i druge posljedice koje proizilaze iz

disciplinskog postupka. Predmetna odredba mogla bi upuéivati na konkretne odredbe

koje se vezuju za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika, a koja se

ureduje Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sl. list CG",

br. 2/18, 34/19, 8/21 i 37/22 - Odluka US CG) i relevantnim odredbama EtiCkog kodeksa.

Dodatno, imajuéi u vidu Listu narugilaca, koju shodno &lanu 44 stav 1 tacka 12 saéinjava, -
objavljuje i azurira Ministarstvo finansija, odnosno Direktorat za politiku javnih nabavki,

vidi se da znacajan dio javnih i sektorskih narucilaca Cine oni koji su obveznici Zakona o radu.

Imajuéi u vidu resurse kojima predmetna privredna drustva, javne sluzbe i ,sektorski®

narucioci raspolazu neophodno je razviti mehanizme disciplinske odgovornosti i za ta

odgovorna lica za sprovodenje postupka javnih nabavki, kako bi se doprinijelo

standardizovanju politika u ovoj oblasti i ujednacila dogovornost svih uéesnika procesa

javnih nabavki sa strane narudioca u smisiu njihovog odgovornog pona$anja,

prepoznavanja situacija potencijalnog sukoba interesa, rizika od pojave Kkorupcije i

blagovremenog otklanjanja istih.

Ono §to je znagajno za kontekst sukoba interesa u oblasti javnih nabavki, su i odredbe
kojima se definiSe nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti, a koje su uredene ¢lanom
174-178 Zakona o javnim nabavkama, §to je takode bilo predmet gore pomenute Analize.
lako ove odredbe nisu bile predmet posljednjih izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama, misljenje Agencije je da u narednom periodu podzakonska akta koja prate
sprovodenje navedenih zakonskih rjeSenja treba da budu predmet posebne paZnje.
Naime, u ¢lanu 174 Zakona o javnim nabavkama kaZe se da se javne nabavke u oblasti
odbrane i bezbjednosti sprovode u skiadu sa odredbama ovog zakona, osim u
slucajevima iz €l. 175, 176 i 177 Zakona. Listu vojne opreme i proizvoda koja se smatra
izuzetkom u smislu postupka javnih nabavki, koji je ureden Zakonom propisuje Vlada, a
posebne javne nabavke u ovoj oblasti utvrdene su ¢lanom 176 Zakona. Tako je ovo
pitanje uredeno Uredbom o Listi vojne opreme i proizvoda, postupku i naginu sprovodenja
javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ("S!. list CG", br. 76/20). Ovo je posebno
zanimljivo pitanje iz ugla sukoba interesa imajuci u vidu da javne nabavke u ovoj oblasti
.nose* veliki dio drzavnog budZeta, pa su nacelo tranparentnosti i konkurentnosti, kao i
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mehanizmi kontrole zakonitosti sprovodenja procedura izuzetno vazni u cilju eliminacije
prostora za eventualne zloupotrebe, sukob interesa i korupciju.

Naime, u Uredbi o Listi vojne opreme i proizvoda, postupku i naginu sprovodenja javnih
nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ("SI. list CG", br. 76/20) u ¢lanu 7 Uredbe navodi
se da je narucilac duzan da do 28. februara tekuée za prethodnu godinu, sacini statisti¢ki
izvjedtaj o sprovedenim postupcima bezbjednosne nabavke i isti dostavi organu drZzavne
uprave nadleznom za poslove finansija. Imajuéi u vidu znacaj pitanja koje se ureduje
ovom Uredbom, neophodno je u njoj ili u samom Zakonu o javnim nabavkama predvidjeti
snazniji mehanizam kontrole pomenutih nabavki, kako od strane Vlade, tako i od strane
nadleZznog Skup&tinskog odbora, odnosno konkretne mehanizme eksterne kontrole, kako
bi se izbjegla zloupotreba povijerljivih procedura za nabavke, te ograni€ilo diskreciono
odlucivanje o prirodi javnih nabavki u ovom sektroru.

Zakon o javnim nabavkama predstavija op§ti normativni okvir kojim je ureden sistem
javnih nabavki u Crnoj Gori. Zakonom se ureduju postupci javnih nabavki koji prethode
zaklju€ivanju ugovora o javnoj nabavci i okvirnih sporazuma, radi nabavke robe, usluga
ili radova, postupak zastite prava, nadleznost za odluéivanje i druga pitanja od znacaja
za javne nabavke. Zakonom je uspostavljen sistem koji omoguéava pos$tovanje osnovnih
nac¢ela ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava, nacelo
obezbjedivanja konkurencije, nacelo transparentnosti postupka javne nabavke, nacelo
ravnopravnosti, slobode i zabrana diskriminacije, nacelo zastite Zivotne sredine,
socijalnog i radnog prava i naelo proporcicnalnosti. Zakonski okvir koji ureduje oblast
javnih nabavki osim Zakona obuhvata i 21 podzakonski akt koji blize reguliSe aktivnostii .
postupke u toku sprovodenja postupka javne nabavke.

Kad su u pitanju najnovije izmjene i dopune Zakona, u konkretnom je:

- izbrisano viSe Clanova zakona kojima se ranije uredivao postupak prijema,
evidencije i podnoSenja ponuda koje se podnose u pisanoj formi kako se sada
potpuno preslo na Elektronski sitem javnih nabavki,

- definisana primjena odredaba zakona kojim se ureduje upravni postupak u
postupcima javnih nabavki (Clan 27 Zakona),

- cjelovito uredeno pitanje odredivanja i racunanja rokova u postupcima javnih
nabavki i time otklonjena potreba primjene Zakona kojim su uredena pravila
upravnog postupka (¢lan 1151 116 Zakona),

- omogucena pozitivna diskriminacija ucesnika u postupcima javnih nabavki prilikom
vrednovanja njihovih ponuda s obzirom na ucesce Zena na realizaciji predmeta
nabavke (Clan 118 Zakona),

- jasno propisane obaveze narucioca u pogiedu omogucavanja ponudacima uvida
u kompletnu dokumentaciju javne nabavke, jer je to preduslov za ostvarivanje
prava na pravnu zastitu protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odiuke o
ponidtenju postupka javne nabavke, te dodatno promovisan princip tranparentnosti
(Glan 145 Zakona).

Dodatno, izmjenjeni su i ¢lanovi Zakona 195, 200 i 201, a koji se cdnose na bitne povrede
pravila postupka, nacin izbora predsjednika i ¢lanova Komisije za zaStitu prava, kao i
uslovi za imenovanje ¢lanova Komisije.
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Pozitivna novina je izmjena iz ¢lana 195 stav 1 tacka 6 Zakona, u kome se kaZe da bitna
povreda pravila postupka javne nabavke postoji ako je u sprovodenju postupka javne
nabavke udestvovao predstavnik narucioca iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona koji nije
potpisao izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa ili koji je zbog sukoba interesa morao da
bude izuzet iz postupka javne nabavke, 3to se u naredna dva stava ovog ¢lana Zakona
razraduje u smislu postupanja Komisije kod povreda pravila postupka koji se mogu,
odnosno ne mogu naknadno otkloniti,

Takode, novina Zakona iz ¢lana 200 odnosi se na odredivanje Skupstine Crne Gore, kao
nadlezne da izbor predsjednika i clanova Komisije za zastitu prava, a na predlog
nadleznog radnog tijela, na osnovu javnog poziva. Ovim rie§enjem, po misljenju Agencije
daje se dodatan znacaj Komisiji za zastitu prava, kako je predvideno da istu formira
centralno tijelo zakonodavne grane vlasti (koje ujedno vr$i nadzornu-kontrolnu funkeiju),
za razliku od ranijeg rieSenja po kome je ¢lanove Komisije imenovala Vlada, a dodatno
ovim rjeSenjem se izbjegava eventualna koncentracija moéi jedne grane viasti kod
sprovodenja politika i prac¢enja rada nadleznih u ovoj oblasti, kao oblasti posebno
osjetljivoj na rizike od korupcije.

Ono $to treba razmotriti u narednom periodu, kod eventualnih buduéih izmjena
zakonskog okvira jeste ,diskrepanca“ u pogledu kriterijuma za imenovanje predsjednika
i lanova Komisije. Naime, Komisija ima predsjednika i §est ¢lanova, a uslovi za njihov
izbor smanjeni su kako u pogledu posebnih kvalifikacija, tako i u pogledu duZine trajanja
radnog iskustva. Tako se za najvazniju funkciju u Komisiji, predsjednika, umjesto ranije
potrebnog posjedovanja poloZenog pravosudnog ispita, te najmanje osam godina radnog
iskustva, u novom zakonskom rjeSenju navodi da za predsjednika Komisije za zastitu
prava mozZe biti imenovano lice sa zavrSenim VII1 nivoom nacionalnog okvira kvalifikacija,
pravni fakultet i najmanje pet godina radnog iskustva od &ega najmanije tri godine radnog
iskustva u oblasti javnih nabavki. Dodatno, za dva &lana komisije predvida se obavezno
posjedovanje pravosudnog ispita uz tri godine radnog iskustva, odnosno tri godine radnog
iskustva u oblasti javnih nabavki.

Kad je u pitanju posljednji pasus, Agencija je misljenja da bi trebalo predvidjeti da
najstroZiji kriterijumi budu odredeni za predsjednika Komisije, a pri odredivanju
kriterijuma, treba posebno imati u vidu nadleznosti Komisije date u glavi XI Zakona - 2.
Organizacija i status Komisije za zastitu prava ¢lan 198 — 208. Ipak, ono §to predstavlja
zakonski iskorak ogleda se u predvidanju posebnog radnog iskustva u oblasti javnih
nabavki u odnosu na ukupno radno iskustvo koje je potrebno da ima lice koje se bira za
predsjednika Komisije. Definisanje jasnih i preciznih uslova, kao i procedura za izbor
preduslovi su za odabir najkvalitetnijih kandidata i obezbjedivanje vece kredibilnosti same
Komisije, koja bi na valjan nacin vrSila povjerena ovla§éenja, te u krajnjem Stitila javni
interes.
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[l ZAKLJUCNE OCJENE

Imajuéi u vidu da su javne nabavke jedna od oblasti posebnog rizika od nastanka
korupcije, posebno zbog interakcije izmedu javnog i privatnog sektora, pravno uredenje
oblasti javnih nabavki od velikog je znacaja za pitanja suzbijanja sukoba interesa i
korupcije.

S tim u vezi, Agencija za sprjecavanje korupcije je, posebno vodeéi raduna o zakljuécima
iz Analize propisa na nivou drzavne uprave u cilju unapredenja rjeSenja sprec¢avanja
sukoba interesa od 28.2.2022. godine, gdje je Zakon o javnim nabavkama iz 2019. godine
bio predmet antikorupcijske analize, prepoznala potrebu sagledavanja odredbi kojima se
ureduje pitanje sukoba interesa, kao i najnovijih zakonskih rje§enja koje je Skupstina Crne
Gore usvojila 27. decembra 2022. godine u smislu korupcijskih rizika.

Tako su u predmetnom misljenju jo§ jednom su prepoznati osnovni principi koje sadrZi
Zakon o o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23 ~ ispravka), a koji
smanjuju opasnost od pojave sukoba interesa, kao §to su transparentnost (Glan 9
Zakona), konkurentnost (¢lan 8 Zakona) i mehanizmi kontrole samih postupaka javnih
nabavki (Clan 38 stav 2 tacka 3 Zakona), te je istaknut znaéaj odredbi koje su sadrzane
u Glavi Il Zakona - Komunikacija, sukob interesa i antikoruptivno djelovanje.

Odredbe u kojima Agencija prepoznaje prostor za unaprjedenje, a koje su i ranije
obradene kroz gore pomenutu Analizu, odnose se na ja¢anje individualne odgovornosti i
adekvatne kaznene politike za ovlaScéeno lice koje u ime narucioca sprovodi neku od
radnji koja je vezana za postupak javnih nabavki, koja bi osim prekr§ajne odgovornosti
trebalo da obuhvati i druge vidove posljedica koje proizilaze iz sprovodenja disciplinskog .
postupka, a koje bi bile garant da ¢e kaznena politika imati odvraéajuéi efekat u cilju
postizanja njene pune djelotvornosti.

Takode, ocjena koju Agencija ponavlja, odnosi se na odredbe 174-178 Zakona o javnim
nabavkama kojima se definiSe nabavka u oblasti odbrane i bezbjednosti, a koje se dalje
razraduju Uredbom o Listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nainu sprovodenja
javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti ("SI. list CG", br. 76/20) u kojoj se u ¢lanu
7 navodi da je narucilac duZan da do 28. februara tekuce za prethodnu godinu, saéini
statisticki izvjestaj o sprovedenim postupcima bezbjednosne nabavke i isti dostavi organu
drZzavne uprave nadleznom za poslove finansija. S tim u vezi, a imajuéi u vidu znaéaj
pitanja koje se ureduje ovom Uredbom, neophodno je u njoj ili u samom Zakonu o javnim
nabavkama predvidjeti snaZnije mehanizme kontrole pomenutih nabavki, odnosno
konkretne mehanizme eksterne kontrole, kako bi se izbjegla zloupotreba povjerljivih
procedura za nabavke, te ograniCilo diskreciono odlucivanje o prirodi javnih nabavki u
ovom sektroru.

Kad su u pitanju posljednje izmjene zakona od decembra 2022. godine, pozitivna novina
je izmjena iz ¢lana 195 stav 1 tacka 6 Zakona, u kome se kaze da bitna povreda pravila
postupka javne nabavke postoji ako je u sprovodenju postupka javne nabavke
uestvovao predstavnik narucioca iz €lana 41 stav 2 ovog zakona koji nije potpisao izjavu
0 nepostojanju sukoba interesa ili koji je zbog sukoba interesa morao da bude izuzet iz
postupka javne nabavke, §to se u naredna dva stava ovog ¢lana Zakona razraduje u
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smislu postupanja Komisije kod povreda pravila postupka koje se mogu, odnosno ne
mogu naknadno otkloniti.

Agencija pozitivnim cijeni i novinu iz ¢lana 200 Zakona, gdje se daje dodatan znacaj
Komisiji za zastitu prava, kako je predvideno da istu formira Skupstina Crne Gore, za
razliku od ranijeg rjeSenja po kome je ¢lanove Komisije imenovala Vlada Crne Gore, a
dodatno, ovim rjeSenjem se izbjegava eventualna koncentracija moéi jedne grane viasti
kod sprovodenja politika | pracenja rada nadleznih u ovoj oblasti, kao oblasti posebno
osjetljivoj na pojavu od korupcije.

Ono $to treba razmotriti u narednom periodu, kod eventualnih budu¢ih izmjena
zakonskog okvira jeste ,diskrepanca“ u pogledu kriterijuma za imenovanje predsjednika
i Clanova Komisije, te uzeti u obzir da bi po logici stvari trebalo da najstroziji kriterijumi
budu odredeni za predsjednika Komisije, a pri odredivanju kriterijuma za izbor i
imenovanje, treba imati u vidu nadleznosti Komisije date u glavi X| Zakona - 2.
Organizacija i status Komisije za zastitu prava ¢lan 198 — 208. Ipak, ono §to predstavlja
zakonski iskorak ogleda se u predvidanju posebnog radnog iskustva u oblasti javnih
nabavki u odnosu na ukupno radno iskustvo koje je potrebno da ima lice koje se bira za
predsjednika Komisije. Definisanje jasnih i preciznih uslova, kao i procedura za izbor
nuzni su preduslovi za odabir najkvalitetnijih kandidata i obezbjedivanje vece kredibilnosti
same Komisije, koja bi na valjan nacin vrsila povjerena ovlaséenja, te u krajnjem Stitila
javni interes.
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