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Agencija za sprjecavanje korupcije
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Shodno ¢&lanu 78 i 79 Zakona o sprjecavanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 i
42/17) i ¢lanu 10 Statuta Agencije za sprjeCavanje korupcije, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjeavanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA NACRT ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA

Agencija za sprjetavanje korupcije je po sluzbenoj duznosti prepoznala potrebu
sprovodenja antikorupcijske analize odredbi Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, posebno imajuci u
vidu znacaj ovog propisa kao krovnog propisa u oblasti kategorizacije radnih
mjesta i zvanja drzavnih sluzbenika i namjestenika, zasnivanja radnog odnosa i
popune radnih mjesta, upravijanja kadrovima, pravima, obavezama,
odgovornostima i zasti prava drzavnih sluzbenika i namjestenika, kao i drugim
pitanjima od znacaja za ostvarivanje njihovih prava i obaveza.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da je ovaj propis u viSe navrata analiziran, fokus
ovog misljienja bio je na predloZzene izmjene i dopune, sve u cilju unaprjedenja
prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jacanja etike i integriteta u
sistemu drZzavne uprave.

OBRAZLOZENJE
| POSTUPAK

Zakonom o sprjeavanju korupcije regulisana je nadleznost Agencije za
sprje¢avanje korupcije da, shodno ¢lanu 78 stav 1:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i op$tih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "
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Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstvengj
inicijativi ili na zahtiev organa viasti, privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizi¢kog lica, dati misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jatanja etike i integriteta u organima vlasti i
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprje€avanje korupcije.

Agencija se u svojim Misljenjima mozZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti, ve¢ u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe ¢lana 78 i 79 Zakona o sprjeCavanju korupcije.

Sprovodedi postupak po sluzbenoj duZznosti na osnovu &lana 78 i 79 Zakona o
spriedavanju korupcije, a cijene¢i da je Zakon o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima vazZan antikorupcijski instrument za jaganje integriteta i
prevenciju korupcije u sistemu drZzavne uprave, Agencija je donijela Misljenje na
Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima' ("Sl. list CG", 39/2011,
50/2011, 66/2012, 34/2014), br: 03-03-2271/2 od 29. juna 2017. godine, a koje
se odnosilo na ¢lan 8 i Clanove 69-78, Misljenje na Nacrt zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima? br. 03-03-2758 od 12. oktobra 2017. godine i
Mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona odrZavnim
sluzbenicima i namje$tenicima koji je dostavijen Skupstini Crne Gore 11.
decembra 2020. godine, br. 23-2/20-4° (br. 03-02-2810 od 28.12.2020.).

Takode, Agencija je u okviru Analize propisa na nivou drZzavne uprave u cilju
unapredenja rjeSenja spreavanja sukoba interesa* sagledavala i odredbe
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u dijelu uredenosti oblasti
sukoba interesa drzavnih sluzbenika i namjestenika, a cilj Analize bio je da da
smjernice za nadogradnju zakonskog okvira koji ureduje politiku spriecavanja
sukoba interesa na nivou drZzavne uprave, kako bi finalno sprovodenje te politike
uticalo na jaCanje integriteta i povecanje povjerenja javnosti u drzavnu upravu.

S tim u vezi, u samoj Analizi dat je niz preporuka koji se odnosi na Zakon o
drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima (,Sl. List CG", br. 2/18, 34/19 i 8/21) u

'https://www.antikorupcija.me/media/documents/Misljenje_na_Zakon o_drZavnim_sluZbenicima i namje
Stenicima_FlczhSI.pdf
*https://www.antikorupcija.me/media/documents/Mi¥ljenje_na_Naecrt_zakona_o_drZavnim_sluZbenicima_i
_namje§tenicima.pdf
*https://www.antikorupcija.me/media/documents/Misljenje_i_dostava_Skupitini_CG_Zakonodavnom_odb
oru_i_Savjetu ASK.PDF
*https://www.antikorupcija.me/media/documents/Analiza_propisa_na_nivou_drZavne_uprave_u_cilju_una
predenja_rjeXenja_spr.pdf '
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ciliu jaganja politike sprecavanja sukoba interesa i obezbjedivanja njihove
djelotvornosti.’

Prilikom sagledavanja predloZenih izmjena iz Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima, a koji je objavljen
na javnu raspravu 18. marta 2024. godine® (u daljem tekstu: Nacrt zakona),
Agencija je imala u vidu znacaj uspostavljanja transparentnog i na zaslugama
zasnovanog sluZbenitkog sistema, koji je prepoznat u Konvenciji Ujedinjenih
nacija protiv korupcije (¢lan 7 — Javni sektor). Tako se élanom 7 stav 1 tacka 1
UNCAC-a predvida da drzava ugovrnica ,ima obavezu da nastoji da usvoji,
odrZava i jaCa sisteme angazovanja, zapo$ljavanja, zadrzavanja, unaprjedivanja i
penzionisanja drZzavnih sluZzbenika i, gdje to odgovara, drugih javnih funkcionera
koji se ne biraju na funkciju: (a) koji se zasnivaju na nacelima efikasnosti,
transparentnosti i objektivnih kriterijuma kao 3to su rezultati rada, praviénost i
struénost;..."

Il ANALIZA CI:ANOVA NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA

Odredbama ¢lana 1 do 6 Nacrta zakona vrsi se izmjena uslova za radna mjesta
u okviru kategorija drzavnih sluzbenika i namjestenika i to za starjeSinu organa,
lice koje vrsi poslove visoko rukovodnog kadra, ekpertsko rukovodnog kadra,
ekspertskog kadra, izvrSnog kadra i namjestenika. Predmetnim ¢lanovima Nacrta
zakona propisuju se kriterijumi kojima se poveéava broj godina radnog iskustva
koje su potrebne za obavljanje poslova radnog mjesta iz okvira gore navedenih
kategorija drzavnih sluzbenika i namjestenika.

? Isjedak iz zakljuZaka Analize vezan za Zakon o drZavnim sluZbenicima i namje3tenicima

»- Posebnu paZnju treba obratiti na prepoznatu potrebu uvodenja instance koja prati i utvrduje da li postoji
kr¥enje obaveza za drZavne sluZbenike i namjedtenike iz &lanova 77-80 é&lanova Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namje$tenicima, ukoliko oni to samoinicijativno ne urade. U suprotnom, postojeée norme
mogu u odredenim situacijama omoguditi njihovu selektivnu primjenu, aktiviranje diskrecionih ovlad¢enja
starje$ine drZavnog organa koji odluuje o navedenim obavezama, §to moZe prouzrokovati naru¥avanje
integriteta u smislu nedovoljne transparentnosti u datim procedurama.

- Kada je u pitanju zabrana primanja poklona potrebno je predvidjeti mehanizam kontrole i monitoringa, te
jasno predvidjeti ko i na koji na&in vr3i nadzor i utvrduje postojanje kr¥enja obaveza iz ovog &lana Zakona.
Takode, neophodno je definisati sisteme nadzora kod primjene &lan 79, i precizirati ko vr8i nadzor kod
kategorije dodamog rada u sludaju nedobijanja saglasnosti starje¥ine drZavnog organa.

- Takode, potrebno je razmotriti potrebu utvrdivanja kontrolne liste pitanja koja se ti¢u stvarnog i prividnog
sukoba interesa i obrasca za samoprocjenu, kao jedog od modela za rje¥avanje pitanja sukoba interesa, kao
i smjernica koje bi drZzavni sluZbenici, kao i rukovodioci mogli koristiti kako bi se lak3e prepoznali situacije
u kojima se moZe pojaviti sukob interesa i za3fitili od nastalih i buduéih situacija sukoba interesa.*

¢ https://www.gov.me/dokumenta/3785872d-fd0 1-4c6b-b38f-5967034b8223
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Imajuéi u vidu da je Agencija u svom posljednjem misljenju od 28.12.2020. na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona odrZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima koji je dostavijen Skupstini Crne Gore 11. decembra 2020.
godine, br. 23-2/20-4 analizirala upravo tada predloZene izmjene kojima je
smanjena duZina radnog iskustva potrebna za obavijanje poslova u okviru pet
kategorija i nivoa utvrdenih Zakonom, pohvalno je Sto je Ministarstvo javne
uprave u Nacrtu zakona predloZilo izmjene kojima se povecavaju godine radnog
iskustva potrebne za obavljanje poslova u okviru ovih kategorija i nivoa, te
predloZeno uvodenje alternativno postavljenih kriterijuma koji podrazumjevaju da
je potrebno veée ukupno radno iskustvo od radnog iskustva na poslovima
rukovodenja u okviru odredenih kategorija i nivoa.

Nacrtom zakona predvidaju se alternativno postavljeni uslovi za imenovanje
starjeSine organa i visoko-rukovodnog kadra u vidu radnog iskustva na
poslovima rukovodenja, odnosno ukupnog radnog iskustva, ¢ime se ostavlja
prostor za prijavijivanje veéeg broja kandidata za proces selekcije, Sto direktno
uti¢e na povecavanje konkurencije i omogucava da za predmetne pozicije budu
odabrana i lica bez iskustva u rukovodenju, samo na osnovu potrebnih godina
radnog iskustva sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja.

Alternativno postavijeni kriterijumi, koji podrazumjevaju da je pofrebno vece
ukupno radno iskustvo od radnog iskustva na poslovima rukovodenja
omogucavaju Sirokom krugu lica da budu obuhvaéena sistemom selekcije, ne
diskrimini$uéi ih zbog eventualnih nedostataka kvatiteta i vjestina koje se sti¢u na
posiovima rukovodenja. Ipak, imajuci u vidu da se vjeStine potrebne za
obavljanje poslova na najodgovomijim pozicijama u sistemu javne uprave
odnose na liderstvo, samostalnost u radu i odludivanje o pitanjima iz
funkcionalne nadleZnosti organizacionih jedinica, usmjerenost na rezultate,
saradnju, inovativnost, postavljanje prioriteta, davanje predlioga... Nacrt zakona
opravdano predvida vece ukupno radno iskustvo u odnosu na radno iskustvo na
poslovima rukovodenja.

Osim navedenog, Agencija je mislienja da paZzljivo predvidanje kriterijuma u
Nacrtu zakona clan 1-6, koji gradiraju zvanja u okviru postojecih kategorija i
nivoa doprinose upravijanju ljudskim resursima koje je zasnovano na jasnim i
objektivnim kriterijuma, time uspostavljajuci princip napredovanja po zaslugama
Sto predstavlja jasan stimulans i podstrek za zalaganje zaposlenih u okviru
drZavne uprave i samim tim uti¢e na unapredenje kvaliteta rada cijelog sistema.

Kada je u pitanju ¢lan 16 Nacrta zakona, a kojim se postojeci ¢lan 61 dopunjuje u
dijelu instituta vrSioca duZnosti, tu se pored propisanih uslova za odredivanje
vr$ioca duznosti, predlaze i da se u slucaju priviemene sprijeéenosti za rad,
trudnode, roditeljskog ili porodiliskog odsustva starjeSine organa uprave,
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odnosno sluzbe ili lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra moZe odrediti
vrSilac duznosti dok traju privremena sprijeenost za rad, trudnoéa, roditeljsko ili
porodiljsko odsustvo.

Agencija pozdravija razradu predmente zakonske norme, ali poziva resorno
ministarstvo da, imajuéi u vidu percepciju zloupotrebe instituta ,vriioca duznosti”,
razmotri izmjenu stava 3 ovog &lana Zakona u kome se propisuje: “Za vrsioca
duZnosti odredi¢e se drzavni sluzbenik iz organa drzavne uprave, odnosno
sluzbe ili pravnog lica iz &lana 3 stav 2 ovog zakona u kojem se odreduje vriilac
duznosti, ili lice van organa drzavne uprave, odnosno sluzbe ili pravnog lica iz
¢lana 3 stav 2 ovog zakona u kojem se odreduje vrsilac duznosti, koji ispunjava
uslove propisane za starjesinu organa uprave, odnosno sluzbe ili za radno
mjesto visokog rukovodnog kadra za koje se odreduje.” Naime, Agencija je
misljenja da je ,vrSilac duznosti” lice koje se privremeno odreduje za predmetnu
poziciju, pa je prirodno rieSenje da ova lica prioritetno dolaze iz redova
zaposlenih tog organa, kao svojevrsno wprelazno riesenje*, a samo izuzetno, ako
lica koja su zaposiena u tom organu ne ispunjavaju uslove, bude odredeno lice
van tog organa drzavne uprave, odnosno sluzbe iij pravnog lica iz ¢lana 3 stav 2
ovog zakona, a koje ispunjava propisane uslove. Dodatno, treba imati u vidu da
je funkcija ,vrSioca duZnosti‘ da se obezbjedi nesmetano funkcionisanje organa
do okoncanja postupka zaposijavanja, odnosno, po novopredlozenom é&lanu 16
Nacrta zakona, dok traju privremena sprijeenost za rad, trudnoéa, roditeljsko ili
porodilisko odsustvo, pa je potrebno nadi jasnu i nedvosmislenu zakonsku
formulaciju u kojoj ée biti navedeno da se ovi periodi ne mogu produZavati,
odnosno obnavljati. '

Kada su u pitanju izmjene iz &lana 18 do 28 Nacrta zakona, njima se predlaZe
reorganizacija disciplniske komisije, na nagin da se formira Drzavna disciplinska
komisija.

Dodatno, &lanom 20 do 25 Nacrta zakona propisuje se da disciplinski postupak
za lakSu, odnosno tezu povredu sluzbene duznosti protiv drZzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika vodi i odluku donosi Dr¥avna disciplinska komisija. Dalje
se predlaze sastav komisije, duZina mandata na koji se imenuju nakon

sprovedenog javnog konkursa, uslovi za imenovanje i postupak imenovanja.

Kada su u pitanju navedeni &lanovi Nacrta zakona, a konkrentno ¢lan 25 Nacrta
zakona u kome se u novopredlozenom &lanu 106a stav 6 propisuje da se
proviera znanja i sposobnosti vrii se na osnovu usmenog intervjua, koji se
sprovodi najkasnije u roku od osam dana od dana sacinjavanja liste kandidata
koji ispunjavaju uslove konkursa, Agencija je mislienja da bi zapisnik o
sprovedenom intervjuu trebalo da sadr3; jasno bodovanje predmetnog usmenog
intervua i dostavljene dokumentacije, te da bi isti trebalo da bude sastavni dio
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Liste za izbor predsjednika i ¢lanova Drzavne disciplinske komisije, koju Komisija
za izbor utvrduje i dostavlja Upravnom odboru Centra.

Dodatno, u &lanu 25 stav 14 Nacrta zakona, a kod zakonske formulacije koja se
odnosi na odredivanje vréioca duZnosti u sluc¢aju priviemene sprije€enosti za rad,
trudnode, roditeljskog ili porodiljskog odsustva predsjednika, odnosno &lana
Drzavne disciplinske komisije, Agencija je mislienja da je neophodno precizirati
na¢in odredivanja ,vr§ioca duznosti® i uslove koje lice mora ispuniti da bi bilo
odredeno za ,vrdioca duZnosti® predsjednika, odnosno ¢&lana Drzavne
disciplinske komisije.

Kada je u pitanju &lan 26 Nacrta zakona, istim se propisuju slucajevi za
prestanak mandata predsjedniku, odnosno ¢lanovima DrZavne disciplinske
komisije, te se kao jedan od osnova za prestanak mandata navodi razrieSenje
ako je ovo lice osudeno za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za rad u
drzavnom organu (&lan 26 stav 2 tacka 2 Nacrta zakona)

Agencija je mislienja da je neophodno definisati listu krivicnih djela koja lice koje
je osudeno za isto &ine nedostojnim za rad u drzavnom organu, posebno imajuci
u vidu da se navedeni uslov propisuje i kod ¢lana 60 stav 2 tatka 2 vaZeCeg
Zakona, a propisuje kao uslov za razrjeSenje u prilagodenoj formi i u nekim
drugim zakonima. S tim u vezi, neophodno je predvidjeti i nadleZan organ koji ce
konstatovati ispunjavanje ovog uslova za razje$enje sa duZnosti predsjednika,
odnosno &lana Drzavne disciplinske komisije, kao i obavezu i rok za raspisivanje
javnog konkursa za popunu toga mjesta.

Takode, Nacrtom zakona predvida se viSe izmjena koje se odnose na Drzavnu
komisiju za Zalbe u ¢lanovima 36 do 44, gdje se izmedu ostalog propisuju se
uslovi za imenovanje, postupak za imenovanje predsjednika i ¢lanova Drzavne
komisije za Zalbe, prestanak mandata i ko ¢e obavljati struéne i administrativne
poslove za potrebe komisije.

Imajuéi u vidu da je predmetnim izmjenama propisana shodna primjena postupka
za imenovanje predsjednika i ¢lanova DrZavne disciplinske komisije iz ¢lana 25
Nacrta zakona kao i da je propisano da se na prestanak mandata Drzavne
komisije za Zalbe shodno primjenjuju odredbe zakona kojima je ureden
prestanak mandata Drzavne disciplinske komisije,- Agencija smatra relevantnim
gore date preporuke za ove ¢lanove Nacrta zakona, te ih nije potrebno posebno
navoditi.

Na kraju, glavna novina i novo poglavlje Nacrta zakona (Poglavlje 1X.a ¢lanovi
147a do 147i), odnosi se na formiranje Administrativhog centra drzavnih komisija
(u daljem tekstu: Centra). U ovoj glavi Nacrta zakona propisani su poslovi
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Centra, organi Centra, tj. upravni odbor i direktor, nadleznosti Upravnog odbora,
duZina mandata direktora, uslovi za njegovo imenovanje, nadleZznosti direktora i
nadzor nad radom Centra.

Imajuéi u vidu da je ¢lanom 147h Nacrta zakona propisano da se na postupak
zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u Gentru
primjenjuju opsti propisi o radu, neophodno je uspostaviti neke od vaznih
kriterijuma u samom Zakonu imajuéi u vidu nadleznosti i javna ovla§cenja Centra.

S tim u vezi, na nivou zakona, neophodno je propisati nagin odiudivanja Upravog
odbora Centra i eventualno predvidjeti odluke koje ée ovaj Odbor iz okvira svoje
nadleznosti donositi jednoglasno. Dodatno, a imajuéi u vidu da Upravni odbor
imenuje direktora Centra nakon sprovedenog konkursa, neophodno je zakonom
razraditi osnovne elemente za postupak izbora direktora iako ¢e njihova detalina
razrada biti sadrzana u osnivackim aktima Centra

Tu se u prvom redu misli na duZinu trajanja konkursa, rok za sprovodenje
intervua, tj. razgovora sa kandidatima u prisustu svih &lanova Upravnog odbora,
nacin glasanja Upravnog odbora, obavezu obavjeStavanja svih kandidata o
ishodu konkursa i rok za predmetno postupanje, na koji nadin bi se predmetna
procedura i pravno zavrSila, te ostavio prostor za postupanje kandidata koji
smatraju da su njihova prava oste¢ena da kroz pravne procedure dokazuju isto.
Istovremeno, nacelno je neophodno predvidjeti uslove za razrjeSenje direktora
Centra, nadleZno tijelo za odludivanje o razrjeSenju i obavezu imenovanja
réioca duznosti® koji bi se ,premostio” period do sprovodenja konkursa za
izbor novog direktora Centra u sluéajevima razrjeSenja koji se ne odnose za
istek mandata.

Agencija za sprjetavanje korupcije tel.: +382 (0)20 482 702 www antikorupcifa.me



ZAKLJUCAK:

Agencija za sprjedavanje korupcije je po sluzbenoj duZnosti prepoznala potrebu
sprovodenja antikorupcijske analize odredbi Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima, posebno cijenedi
znaca) samog propisa, kao i potrebu da ovaj propis sadrZi jasne procedure
zapo$ljavanja i odabira kandidata u cilju sprovodenja profesionalizacije i
depolitizacije u obavljanju poslova u drZzavnim organima i primjenu tzv. “merit
principa”.

S tim u vezi, Agencija je miSljenja da paZzljivo predvidanje kriterijuma u Nacrtu
zakona ¢lan 1-6, koji gradiraju zvanja u okviru postojeéih kategorija i nivoa
doprinose upravijanju ljudskim resursima koje je zasnovano na jasnim i
objektivnim kriterijluma, time uspostavljajuéi princip napredovanja po zaslugama
Sto predstavlja jasan stimulans i podstrek za zalaganje zaposlenih u okviru
drzavne uprave i samim tim uti¢e na unapredenje kvaliteta rada cijelog sistema.

Kada je u pitanju ¢lan 16 Nacrta zakona, a kojim se postojeéi ¢lan 61 dopunjuje u
dijelu instituta vr§ioca duznosti, Agencija poziva resorno ministarstvo da, imajuci
u vidu percepciju zloupotrebe institute ,vrdioca duznosti”, razmotri preciziranje
predmetnog instituta, imajuéi u vidu da je prirodno rieSenje da ova lica prioritetno
dolaze iz redova zaposlenih tog organa, kao svojevrsno ,prelazno rjeSenje”, a
samo izuzetno, ako lica koja su zaposlena u tom organu ne ispunjavaju uslove,
bude odredeno lice van tog organa drzavne uprave, odnosno sluzbe ili pravnog
lica iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona, a koje ispunjava propisane uslove, kao i da se
iznade jasna i nedvosmislena zakonska formulacija u kojoj ¢e biti navedeno da
se ovi periodi ne mogu produzavati, odnosno obnavljati.

Kada su u pitanju izmjene iz ¢lana 18 do 28 Nacrta zakona, a kojima se predlaZe
reorganizacija disciplniske komisije, na nacin da se formira Drzavna disciplinska
komisija, a konkretno &lan 25 Nacrta zakona u kome se u novopredlozenom
¢lanu 106a stav 6 propisuje da se provjera znanja i sposobnosti vr§i se na
osnovu usmenog intervjua, koji se sprovodi najkasnije u roku od osam dana od
dana sacinjavanja liste kandidata koji ispunjavaju uslove konkursa, Agencija je
misljenja da bi zapisnik o sprovedenom intervjuu trebalo da sadrZi jasno
bodovanje predmetnog usmenog intervua i dostavljene dokumentacije, te da bi
isti trebalo da bude sastavni dio Liste za izbor predsjednika i ¢lanova Drzavne
disciplinske komisije, koju Komisija za izbor utvrduje i dostavija Upravnom
odboru Centra.

Dodatno, u &lanu 25 stav 14 Nacrta zakona, a kod zakonske formulacije koja se
odnosi na odredivanje vrdioca duZnosti u slu¢aju priviemene sprijeCenosti za rad,
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trudnoce, roditeljskog ili porodiliskog odsustva predsjednika, odnosno ¢lana
Drzavne disciplinske komisije, Agencija je milijenja da je neophodno precizirati
nacin odredivanja ,vrSioca duznosti“ i uslove koje lice mora ispuniti da bi bilo
odredeno za ,vrSioca duznosti® predsjednika, odnosno ¢&lana Drzavne
disciplinske komisije.

Kada je u pitanju ¢lan 26 stav 2 tacka 2 Nacrta zakona, u kome se propisuje
slu¢ajevi za prestanak mandata predsjedniku, odnosno ¢lanovima Drzavne
disciplinske komisije, te se kao jedan od osnova za prestanak mandata navodi
razrieSenje ako je ovo lice osudeno za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za
rad u drzavnom organu, Agencija je mislienja da je neophodno definisati listu
krivicnih djela koja lice koje je osudeno za isto Cine nedostojnim za rad u
drzavnom organu, posebno imajuci u vidu da se navedeni uslov propisuje i kod
¢lana 60 stav 2 tatka 2 vazeceg Zakona, a propisuje kao uslov za razrjeSenje u
prilagodenoj formi i u nekim drugim zakonima.

Na kraju, a imajuéi u vidu predlaganje formiranja Administrativnog centra
drzavnih komisija (Poglavlje IX.a ¢lanovi 147a do 147i), te imajuéi u vidu da je
¢lanom 147h Nacrta zakona propisano da se na postupak zasnivanja radnog
odnosa, prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih u Centru primjenjuju op$ti
propisi o radu, neophodno je uspostaviti neke od vaznih kriterijuma u samom
Zakonu, a koji se konkretno odnose na nacin odluc¢ivanja Upravog odbora Centra
i osnovne elemente za postupak izbora direktora, imaju¢i u vidu nadleZnosti i
javna ovlaséenja Centra. Ovdje se u prvom redu misli na duZinu trajanja
konkursa za izbor direktora, rok za sprovodenje intervua, tj. razgovora sa
kandidatima u prisustu svih ¢lanova Upravnog odbora, nacin glasanja Upravnog
odbora, obavezu obavjeStavanja svih kandidata o ishodu konkursa i rok za
predmetno postupanje, uslove za razrje$enje direktora Centra, nadleZno tijelo za
odlucivanje o razrje$enju, kao i eventualno uvodenje ,vrSioca duznosti* koji bi se
.premostio“ period do sprovodenja konkursa za izbor novog direktora Centra u
slu¢ajevima razrjeSenja koji se ne odnose za istek mandata.
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