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Uvod

Od 1. januara 2016. godine, stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju korupcije (,,SI. list
CG"“, 53/2014 od 19.12.2014. g.), pracenje donosenja i sprovodenja planova integriteta vrsi
Agencija za sprjecCavanje korupcije. Shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije, organi vlasti su
bili u obavezi da usvoje plan integriteta do 31. marta 2016. godine i dostave ga Agenciji u roku
od 15 dana od dana donosenja.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprje€avaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neeticnog ponasSanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZzenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i izlozenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Mjere za poboljSanje integriteta u organima vlasti sadrzane su ne samo u posebnim
antikorupcijskim zakonima nego i u drugim zakonima koji se odnose na rad drzavne uprave
kao i etickim kodeksima (Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, Zakonu o
drzavnoj upravi, Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika i namjestenika, Zakonu o sprjecavanju
korupcije, kao i posebnim etickim kodeksima).

Organi vlasti su duZni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovodenje
plana integriteta (,SI. list CG"“, 78/2015) i ucine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na
svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci nacin (¢lan 75). Plan integriteta se moze
mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa vlasti, a organ svake druge godine
procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta u skladu sa Pravilima. Prilikom procjene
rizika i planiranja mjera u oblasti kadrovske politike i profesionalnog i eticnog postupanja, a
koje se ti¢u prijavljivanja korupcije unutar institucije, zastite zvizdaca, evidencije poklona,
sponzorstava i sprjeCavanja sukoba interesa, potrebno je imati u vidu normativna rjesenja
predvidena Zakonom o sprjecavanju korupcije, gdje je to primjenjivo. Takode, u oblasti
“Rukovodenje i upravljanje” posebno treba voditi raCuna o mjerama koje se odnose na
transparentnost rada institucije, u prvom redu kroz dosljedno postovanje Zakona o
slobodnom pristupu informacijama ali i drugih zakona koji nalazu objavljivanje i dostavljanje
odredenih podataka (npr. Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja). Osim
kljuénih podrucja rada institucije, preporucuje se i analiza drugih radnih procesa i njihovo
uvodenje u plan integriteta. Agencija je redovno objavljivala dokumenta o planovima
integriteta u posebnom dijelu svoje internet stranice (www.antikorupcija.me, sekcija
,Integritet”).

Na osnovu planova integriteta, Agencija je saCinila izvjestaj o donosenju planova integriteta
u organima vlasti, koji je sastavni dio godiSnjeg izvjeStaja o radu Agencije.

Prema evidencijama Agencije, 697 organa vlasti je u obavezi je da usvoji i Agenciji dostavi plan
integriteta. Do 31. decembra 2016. godine, zakonsku obavezu donosenja plana integriteta



ispunila su 674 organa vlasti. Ukupno je u toku godine usvojeno 665 planova integriteta,
kojima su obuhvaéena 674 organa, jer je 9 organa obuhvacdeno planovima integriteta drugih
organa vlasti.

Ukupan broj organa vlasti koji je odredio menadZere integriteta od 1. januara do 31.
decembra 2016. godine je 669.

U cilju unapredenja planova integriteta, sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u 2016.
godini, na zahtjev 64 organa vlasti, dali pisane i usmene preporuke na dostavljene nacrte
planova integriteta. Sluzbenici Odsjeka su u toku godine obavili viSe od 500 konsultacija sa
organima vlasti povodom izrade planova integriteta i tumacenja odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije i Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta. Organizovano je i 26
radnih sastanaka sa predstavnicima organa vlasti u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske
obaveze donosenja planova integriteta.

Tokom 2016. godine odrzano je 11 obuka na temu ,Nadleznosti Agencije za sprjecavanje
korupcije i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona” (u opstinama Tivat,
Budva, Kotor, Herceg Novi, Cetinje, Ulcinj, Plav, Bar, Pljevlja, Mojkovac i Niksi¢) i pet obuka na
temu ,Razvoj planova integriteta — izrada, usvajanje, sprovodenje®, u organizaciji UZK (u
Podgorici, Baru i Bijelom Polju).

Najc¢esée nedoumice sa kojima se susrecu lica koja su zaduZena za izradu i sprovodenje plana
integriteta su: tumacenje i prakticna primjena Pravila za izradu Pl, nepoznavanje oblasti
integriteta, ogranien pristup relevantnim podacima potrebnim za izradu Pl, nadin
popunjavanja obrasca PIl, primjena metodologije za procjenu rizika od korupcije,
prepoznavanje rizicnih oblasti i odabir mjera za podizanje nivoa integriteta i savladavanje
korupcijskih i drugih rizika narusavanja integriteta, odredivanje odgovarajuceg lica za
sluzbenika odgovornog za izvjeStavanje i sprovodenje Pl, rok za donoSenje Pl i nacdin
sprovodenja PI.

Odredeni broj organa vlasti obavijestio je Agenciju da usljed trenutnog nedostatka kadrovskih
kapaciteta nije u mogucnosti da ispuni odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta koje se odnose na odredivanje menadZera integriteta i formiranje radne grupe, a
ti organi imaju samo direktora ili jednog zaposlenog, ili se radi o novoformiranim
institucijama®. 1z tog razloga, ovi subjekti ¢e nakon obezbjedivanja neophodnih uslova za
nesmetan rad i popunjavanje radnih mjesta ispuniti ovu zakonsku obavezu.

Agencija je nadleznim sudovima podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka,
protiv organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu donosenja plana integriteta. U

1 parking servis Berane, DOO , Benergo” Berane, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju Budva, Vaterpolo klub ,,Budvanska rivijera“ Budva, DOO ,Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis”
Niksi¢, JU Muzeji i galerije Niksi¢, DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica, Farmaceutska komora
Crne Gore, Uprava za ugljovodonike i DOO , Centar za razvoj durmitorskog podrucja” Zabljak



periodu od 1. januara do 31. decembra 2016. godine, Agenciji su dostavljena rjeSenja o
oslobadanju 2 pravna lica i 4 odgovorna lica, i rjeSenja o izreCenim sankcijama - opomene i
novCane kazne za 31 pravno lice i 29 odgovornih lica (opomene za 14 pravnih lica i 14
odgovornih lica; nov€ane kazne za 17 pravnih lica i 15 odgovornih lica). Ukupan iznos novéanih
kazni za ovaj period je 11.280 eura (7.910 eura za pravna lica, 2.450 eura za odgovorna lica i
920 eura za troSkove postupka).

Agencija za nacionalnu bezbjednost je usvojila plan integriteta, ali s obzirom na to da je taj
dokument oznacen stepenom tajnosti ,tajno”, isti nije dostavljen Agenciji za sprjecavanje
korupcije pa nije obuhvacden analizom. Analizom nije obuhvaéen ni plan integriteta
»Regionalnog parka Piva“ iz Pluzina, koji je usvojen u februaru 2017. godine.

Organi vlasti su u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2017. godine dostave izvjeStaj o
sprovodenju plana integriteta za 2016. godinu (¢l. 77), pa ¢e naredni godisnji izvjestaj o radu
Agencije obuhvatiti i analizu sprovodenja planova integriteta u organima vlasti. Analiza ¢e
pokazati u kojoj mjeri su planovi integriteta postigli efekat u periodu od godinu dana nakon
njihovog usvajanja.

Cilj planova integriteta

Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloZnosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omogucava javnim funkcionerima i
zaposlenim u organima vlasti, da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu
odgovornost za svoj integritet kako bi dodatno unaprijedili i ojacali mjere za efikasnije
sprje¢avanje i suzbijanje korupcije, drugih nezakonitih i neeti¢nih pojava.

Zajednickim pristupom i upravljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre prakse, organi
vlasti planom integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i
otpornost na mogucénost nastanka i razvoja korupcije, drugih nezakonitih ili neeti¢nih
ponasanja. Sprovodenjem plana integriteta javni funkcioneri i zaposleni u organima vlasti
jacaju svoje pravne, strucne i eticke sposobnosti da u vrsenju poslova ne umanjuju svoj ugled
i ugled organa vlasti, da ne dovode u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otklanjaju
svaku sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije, drugih oblika nezakonitog ili
neeti¢nog postupanja.

Sprovodenjem plana integriteta u svrhu ja¢anja punog povjerenja gradana, tj. opste i stru¢ne
javnosti, organi vlasti ujedno sprovode i princip transparentnosti poStujuéi pravo na pristup
informacijama uz duzno postovanje privatnosti i drugih licnih prava pojedinaca kao i drugih
podataka, za koje su zakonom ili drugim propisom odredene mjere zastite.

Razvoj planova integriteta do 2016. godine

Zakonska obaveza usvajanja plana integriteta je prvi put u Crnoj Gori normirana u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. U odnosu na obavezu donoSenja planova integriteta
u proteklom periodu, shodno ¢lanu 68. Zakona, drZavni organi bili su duzni da donesu planove
integriteta, u skladu sa Smjernicama za izradu plana integriteta, koje je Ministarstvo pravde



donijelo 31. januara 2013. godine. Aktivnosti na razvoju planova integriteta su sprovedene u
saradnji sa slovenackim ekspertima, u okviru projekta IPA 2010 ,Podrska implementaciji
antikorupcijske strategije i akcionog plana“. Organi su takode bili duzni da imenuju lica koja
¢e biti odgovorna zaizradu i sprovodenje planova integriteta (menadzZeri integriteta). Izradeni
su planovi integriteta za Cetiri pilot institucije, kako bi iste sluZzile kao primjer ostalim
institucijama da izrade svoje planove integriteta.

Zaklju¢no sa decembrom 2015. godine, od ukupno 102 institucije (shodno Uredbi o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Zakono sudovima i Zakon o drzavnom tuzilastvu), u
92 organa su imenovani menadzZeri integriteta i u 78 institucija su doneseni pojedinacni
planovi integriteta.

U odnosu na navedeno, evidentno je da je uz kontinurane aktivnosti koje su se odnosile na
organizovane obuke, neposredne konsultacije, radne sastanke Agencije za sprjeCavanje
korupcije, broj organa vlasti koji su usvojili planove integriteta tokom 2016. godine gotovo
deset puta veci nego ukupan broj organa koji su to uradili u prethodnom trogodisnjem
periodu.

U svakom slucaju, u narednom periodu izazov ostaje implementacija i dalje unapredenje
planova integriteta u organima vlasti.



Pojmovnik

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neeti¢nog ponaSanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZzenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa kao i izloZenosti eticki i profesionalno neprihvaljivim postupcima.

Integritet zaposlenog podrazumijeva stvaranje i odrZzavanje povjerenja gradana u savjesno i
odgovorno vrienje poslova u instituciji, ponasajuci se na nacin da ne umaniji svoj ugled i ugled
organa, da ne dovede u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otkloni sumnju u
mogucnost nastanka i razvoja korupcije.

Oblasti rizika se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti ili organizacionih jedinica,
koje su u odnosu na poslovne procese koji se sprovode u njima ocijenjene kao rizi¢ne.

OpSste oblasti rizika su: (1) Rukovodenje i upravljanje, (2) Kadrovska politika, eti¢no i
profesinalno ponasanje zaposlenih, (3) Planiranje i upravljanje finansijama i (4) Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata.

Rezidualni (preostali rizici) su rizici koji nijesu pokriveni postoje¢cim mjerama kontrole ili u
odnosu na koje mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni su u praksi zapravo
konkretizacija ili opis osnovnih rizika (npr: ako je osnovni rizik sukob interesa, onda bi
preostali rizik mogao biti sukob interesa u postupku zaposljavanja, javne nabavke, donosenja
prvostepenih upravnih odluka i sl.). Ovi rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se predlazu
konkretne mjere.

PredloZene _mijere za smanjenje/otklanjanje rizika predstavljaju predlog novih aktivnosti
usmjerenih na otklanjanje preostalog rizika. Za svaku od predloZenih mjera odreduje se
,odgovorno lice” odnosno zaposleni koji je zaduZen za sprovodenje predloZiene mjere sa
ta¢no utvrdenim ,rokom“ njene realizacije.

Prociena intenziteta rizika je procjena ,vjerovatnocée” pojave rizika u odredenom
vremenskom intervalu i ,posljedice” koju rizik izaziva na rad instutucije, a oznacava se
odgovaraju¢im brojem koji se dobija mnozenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnodu i
posljedicu. Posljedica moze biti nezakonit rad, nanosenje finansijske Stete, gubitak ocekivanih
prihoda ali i drugi vidovi nematerijalne Stete kao Sto su gubitak povjerenja javnosti u rad
organa vlasti, narusavanje ugleda organai sl.

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoce, upotrebom matrice rizika
(temperaturne mape) ,uticaj (1-10) x vjerovatnoca (1-10)".

Rizik niskog intenziteta je rizik ciji je intenzitet manji od 16 (na skali od 1 do 100), koris¢enjem
temperaturne mape 10x10.




Rizik srednjeg intenziteta je rizik Ciji je intenzitet od 16 do 48, koriS¢enjem temperaturne
mape 10x10.

Rizik visokog intenziteta je rizik Ciji je intenzitet veéi od 48, koriS¢enjem temperaturne mape
10x10.

Status rizika je ocjena promjene intenziteta rezidualnog rizika nakon ocjene realizacije mjera
iz plana integriteta i oznacava se odgovaraju¢im simbolom (<> bez promjena, I povedan
rizik, J smanjen rizik).

Kratak opis i ocjena realizacije mjere predstavlja kratko obrazloZenje preduzetih aktivnosti u
cilju realizacije mjere za uklanjanje rizika, i ocjenu realizacije koja se oznacava sa realizovano,
djelimic¢no realizovano i nije realizovano.




Statistika i graficki prikaz glavnih informacija o donijetim planovima integriteta

Prema evidencijama Agencije, 697 organa vlasti su u obavezi da usvoje i Agenciji dostave plan integriteta.

Struktura organa vlasti (697)

® Drzavna uprava i drugi driavni organi
= Prosvjeta
= Zdravstvo
” Pravosude
= Socijalna i djecja zastita
= Kultura
‘ ® Druge javne sluzbe - osnivac op5stina
m Druge javne sluzbe - osnivac drzava
45 = Nezavisni i regulatorni organi
® Jedinice lokalne samouprave

Grafikon 1: Struktura organa vlasti
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Grafikon 2: Donosenje planova integriteta u 2016. godini



U skladu sa zakonskom obavezom, od ukupno 697 organa, Agenciji je dostavljeno 665 planova integriteta, kojima su obuhvaéena

674 organa (96,7% organa vlasti), jer je devet organa obuhvaéeno planovima integriteta drugih organa vlasti. RjeSenje o
odredivanju menadzera integriteta donijelo je 669 organa.

Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu
donosenja planova integriteta u 2016. godini

= Qrgani vlasti koji su usvojili plan
integriteta

= Organi vlasti koji su obuhvaceni
planom integriteta drugih institucija

dostavili plan integriteta

Grafikon 3: Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu donosenja plana integriteta

Organi u sastavu obuhvaceni su planovima integriteta sljedeéih institucija: Uprava policije — u sastavu MUP-a, Uprava za zastitu
kulturnih dobara — u sastavu Ministarstva kulture, Agencija za duvan i Uprava za Sume — u sastavu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Uprava za zbrinjavanje izbjeglica — u sastavu Ministarstva rada i socijalnog staranja, Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeca — u sastavu Ministarstva ekonomije, Uprava za dijasporu — u sastavu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija,

Direkcija javnih radova — u sastavu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, dok je Agencija za zaStitu i razvoj Orjena obuhvacena planom
integriteta Opstine Herceg Novi.
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Ministarstvo MiniStarstvo
s Ministarstvo kulture poljoprivrede i
unutrasnjih poslova .
ruralnog razvoja

Ministarstvo radai Ministarstvo Mlnfstars_tvovan_js!uh Ministarstvo odriivog v .
o - poslova i evropskih B Op3tina Herceg Novi
socijalnog staranja ekonomije T razvoja i turizma

* Uprava policije * Uprava za zastitu * Agencija za duvan * Uprava za » Direkcija za razvoj * Uprava za dijasporu *Direkcija javnih * Agencija za zastitu i
kulturnih dobara « Uprava za ume zbrinjavanje malih i srednjih radova razvoj Orjena
izbjeglica preduzeca

Dijagram 1: Organi u sastavu obuhvaceni planovima integriteta drugih institucija

Naredni grafikon prikazuje mjesecni trend rasta broja donesenih planova integriteta i rjeSenja o menadzeru integriteta, dostavljenih
Agenciji u 2016. godini.

Broj usvojenih Pl i rjeSenja o menadzeru integriteta po mjesecima
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Broj usvojenih planova integriteta Broj rjeSenja o odredivanju menadzZera integriteta

Grafikon 4: Trend rasta broja usvojenih planova integriteta i rjeSenja o menadzZeru integriteta u 2016. godini po mjesecima
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Najveci procenat ispunjenosti zakonske obaveze donoSenja plana integriteta ostvaren je u opStinama: Andrijevica, Cetinje,
Danilovgrad, Gusinje, Kotor, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Tivat (100% organa vlasti sa sjedistem u tim op$tinama
donijelo je plan), a visok procenat ispunjenosti ove obaveze ostvarile su i opstine: Bijelo Polje (97,6%), Bar (96,9%), Podgorica (96,8%)
i Herceg Novi (96,7%).

PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 1. DIO

H Usvojen plan  H Nije usvojen plan

3
48
39
31
24
BERANE BIJELO POLJE BUDVA CETINJE HERCEG NOVI KOTOR NIKSIC PLJEVLJA ROZAJE

Grafikon 5: Planovi integriteta po opstinama — 1. dio
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PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 2. DIO

W Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

18 .
" 13

ANDRIJEVICADANILOVGRAD GUSINIJE KOLASIN MOJKOVAC PETNJICA PLAV PLUZINE SAVNIK TIVAT ULCINJ ZABLJIAK

Grafikon 6: Planovi integriteta po opstinama — 2. dio

Planovi integriteta organa vlasti sa
sjedistem u Glavhom gradu

m Usvojen plan

M Nije usvojen plan

Grafikon 7: Planovi integriteta organa vlasti sa sjedistem u Glavnom gradu
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Posmatrano po vrstama organa vlasti i oblastima, obavezu izrade plana integriteta do 31. decembra 2016. godine ispunilo je:
55 organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa (16 planova integriteta ministarstava, koji uklju¢uju 8 organa uprave u
sastavu tih ministarstava, 28 planova organa uprave, kao i planovi generalnih sekretarijata Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne
Gore), 45 pravosudnih organa, 28 institucija iz oblasti socijalne i djecje zastite, 35 institucija iz oblasti zdravstva, 250 obrazovno-
vaspitnih institucija, 52 institucije iz oblasti kulture, 23 jedinice lokalne samouprave, 2 gradske opstine i 184 druga organa vlasti
(javne ustanove, javna preduzeca, nezavisni organi, regulatorna tijela i druga pravna lica).

PLANOVI INTEGRITETA PO SISTEMIMA/OBLASTIMA

Drzavna uprava i drugi drzavni organi 55 i
Jedinice lokalne samouprave i gradske opstine 25
Pravosude 45
Zdravstvo 35 I
Socijalna i djecja zastita 28 I
Kultura 52 I
Prosvjeta 250
Nezavisni i regulatorni organi 20
Druge javne sluzbe - osnivac drzava 46 I
Druge javne sluzbe - osnivac opstina 118 .
0 50 100 150 200 250 300

Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 8: Planovi integriteta po sistemima/oblastima
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Aktivnosti Odsjeka u dijelu pruzanja podrske
organima vlasti tokom 2016. godine

Obuke
Radni sastanci

Preporuke

Konsultacije

0 100 200 300 400 500 600

Grafikon 9: Aktivnosti Odsjeka u dijelu pruzanja podrske organima vlasti tokom 2016. godine

Broj obuka ASK o planovima integriteta i gradovi u kojima su

odrzane
3
2
0
Podgorica ar Tivat Budva Kotor Herceg  Cetinje Ulcinj Plav Pljevlja Mojkovac Niksi¢ Bijelo
Novi Polje

B Obuka ,Razvoj planova integriteta - izrada, usvajanje, sprovodenje”, UZK u saradnji sa ASK

B Obuka ,Nadleznosti ASK i obaveze organa vlasti u sprovodenju antikorupcijskih zakona“

Grafikon 10: Broj obuka ASK o planovima integriteta i gradovi u kojima su odrzane
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Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka zbog
nedonosenja plana integriteta i njihov status na dan
31.12.2016.

= Broj rijeSenih predmeta
= Broj predmeta koji su u toku

= Broj predmeta za koje do 31. decembra 2016.
godine nije bilo zakazano rociste

Ukupan broj zahtjeva: 56

Grafikon 11: Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nedonosenja plana integriteta i njihov status na dan 31.12.2016.
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Statistika rizika i mjera u planovima integriteta

Ovim izvjeStajem su obuhvadeni svi planovi integriteta koji su dostavljeni Agenciji u 2016. godini.
U planovima je identifikovano ukupno 18.113 rezidualnih rizika i planirano je 33.360 mjera za
smanjenje i otklanjanje rizika.

Identifikovano je 10.500 rizika srednjeg intenziteta, 5.217 rizika niskog intenziteta i 2.364 rizika
visokog intenziteta. ProsjeCni intenzitet rizika u svim planovima integriteta je 27,14 na skali 1-
100. Najvedi rizici prepoznati su u sistemu pravosuda (prosjec¢ni intenzitet 53,3), a najmanji u
oblasti prosvjete (18,2). Jedan organ nije vrSio procjenu intenziteta rizika, pa za 32 rezidualna
rizika ne postoje podaci o intenzitetu.

Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima
integriteta

Prosvjeta |
Javne sluzbe ¢iji je osnivac opstina |
Zdravstvo |
Jedinice lokalne samouprave |
DrZzavna uprava i drugi drzavni organi |
Javne sluzbe ¢iji je osnivac drzava |
Pravosude I
Kultura |
Socijalna i dje¢ja zastita |
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta H Rizici visokog intenziteta

Grafikon 12: Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima integriteta po sistemima

NajviSe rizika sadrze planovi integriteta organa u oblasti zdravstva, gdje plan u prosjeku sadrzi 84
rezidualna rizika. Veliki broj rizika prepoznat je i u jedinicama lokalne samouprave (u prosjeku 70
rizika po planu integriteta), Sto je rezultat ¢injenice da plan jedinice lokalne samouprave sadrzi
rizike prepoznate u svim organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave u toj opstini.
Najmanje rezidualnih rizika sadrze planovi integriteta organa u oblasti kulture — u prosjeku 17.

Kada su u pitanju opste oblasti rizika, najvise rezidualnih rizika, ukupno 5.043, prepoznato je u
oblasti, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”. U oblasti ,,Rukovodenje
i upravljanje” identifikovana su ukupno 3.583 rizika, u oblasti ,Planiranje i upravljanje



finansijama“ 2.693, a u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 2.457 rezidualnih
rizika.

NajviSe rizika visokog intenziteta, ukupno 740, identifikovano je u oblasti , Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“, sto se vise od ukupnog broja rizika visokog
intenziteta prepoznatih u posebnim oblastima rizika (616). Navedeno je mogucde uoditi i iz
narednog grafikona.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta usvojenim u 2016. godini

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... |
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Posebne oblasti rizika ]
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 13: Broj i struktura rezidualnih rizika u svim planovima integriteta po oblastima

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, izdvajaju se: ,,0dnosi s javnoS¢u“ (440 rezidualnih rizika),
»,Slobodan pristup informacijama“ (413 rizika), ,Prava pacijenata” (331 rizik), ,,Poslovi prijema,
otpremanja/dostavljanja pismena i dokumenata“ (143 rizika), ,Vannastavne aktivnosti (97 rizika),
,Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti“ (79
rizika), ,,Zakup Skolskog prostora i imovine” (73 rizika), ,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite”
(50 rizika), ,, Utvrdivanje, naplata i kontrola lokalnih javnih prihoda“ (45 rizika), ,Javne nabavke”
(43 rizika) i ,Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama“ (43 rizika).

Najvedi broj rezidualnih rizika, ukupno 3.148, odnosi se na osnovni rizik ,sukob interesa“. Sa
osnovnim rizikom ,,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj“ mogu se u vezu dovesti 2.974
rezidualna rizika, a sa osnovnim rizicima ,prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti i
»iskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja” ukupno 2.803 rizika. Na ¢etvrtom mjestu
liste najzastupljenijih osnovnih rizika je ,narusavanje integriteta institucije i zaposlenih” sa 2.701
rezidualnim rizikom, a na petom mjestu ,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi“ sa 2.532 odgovarajuca rezidualna rizika.

Kada su u pitanju oblasti regulisane Zakonom o sprje¢avanju korupcije, organi vlasti su kroz
planove integriteta identifikovali sljedeée grupe rizika: 1.163 rezidualnih rizika koji se odnose na
osnovni rizik ,,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“, 769 rizika koji se odnose na
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»diskriminaciju, ogranicenje i uskraéivanje prava zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge povrede integriteta”, 335 rizika koji se odnose na ,,neprijavljivanje poklona i
odsustvo evidencije poklona“, 251 rizik koji se odnosi na ,,nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera” i 162 rizika koji se odnose na ,neprijavljivanje podataka o
sponzorstvima i donacijama“.

U narednoj tabeli dat je prikaz najéesce prepoznatih osnovnih rizika u planovima integriteta, kao
i broj i procenat rezidualnih rizika koji spadaju u navedenu grupu osnovnih rizika. S obzirom na
¢injenicu da se pojedinacni rezidualni rizici kod veéine organa vlasti ¢esto odnose na viSe od
jednog osnovnog rizika, ukupni procentualni podaci koji se odnose na sve rezidualne rizike u
posljednjoj koloni tabele prelaze 100%. Preporuka organima je da u narednom periodu smanje
broj osnovnih rizika kojima se determinisu rezidualni rizici, odnosno da svaki konkretan rezidualni
rizik ili grupu srodnih rezidualnih rizika determinisu jednim osnovnim rizikom.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u usvojenim planovima integriteta:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Sukob interesa 3148 17,38%

2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 2974 16,42%

3. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /

IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
4. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 2701 14,91%
5. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

2803 15,48%

. . 2532 13,98%
nedozvoljene koristi
6. Povrevde.profesmnalnlh, eti¢kih pravila i pristrasno 9192 12,10%
ponasanje
7. Nes?VJestan, ne.strfjcan r.ad, n.eblagovremeno [ 2047 11,30%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
8. Donosenje nezakonitih odluka 1892 10,45%
9. Ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i
dokumentata / UgroZavanje zastite podataka / 1887 10,42%
Neadekvatna zastita podataka
10. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 1310 7,23%
11. Naru$avanje principa transparentnosti 1297 7,16%
12. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 1163 6,42%
13. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Neadekvatno sprovodenje 954 527%

postupka javnih nabavki / Nepostovanje pravila i
postupaka utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama



14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

21.
22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na
rukovodioce ili zaposlene

Narus$avanje ugleda institucije

Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje
jasne strategije upravljanja, misije i vizije /
Nepostojanje precizno izradenog plana i programa
rada

Diskriminacija, ogranicenje i uskradivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na
korupciju i druge povrede integriteta

Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i
informacija

Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta
Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih
Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije
poklona

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika /
Nedostatak kadra

Neuredno vodenje arhive / Neuredan,
neblagovremen i neta¢an unos podataka u arhivu /
Neblagovremeni prijem, dostavljanje i otpremanje
pismena

Siroka diskreciona ovlaséenja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje
institucijom

Necuvanje podataka i dokumenata od strane
zaposlenih u njihovom radu / Nesavjesno
postupanje sa dokumentacijom

Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku i korisnicima usluga
Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera

Zloupotreba finansijskih ovlasc¢enja

Nezakonit proces planiranja i sprovodenja
procedure zaposljavanja

Odsustvo informacione bezbjednosti
Neblagovremen i neta¢an unos pismena/podataka u
PRIS, RNKIPE, ISSS, SWIS i druge informacione
sisteme

Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama
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34.Zloupotreba koris¢enja sluzbenih vozila 91 0,50%
35. Neblagovremeno postupanje posrednika po
zahtjevu za pokretanje postupka za zastitu od 49 0,27%
mobinga

Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika
u usvojenim planovima integriteta

Sukob interesa Nedozvoljeno  Prekoracenje i Narusavanje Primanje Povrede N jestan, Donosenje Ugrozavanje Curenje
lobiranje ili drugi  zloupotreba integriteta nedozvoljenih  profesionalnih, nestrucan rad, nezakonitih bezbjednosti informacija /
nejavni uticaj sluzbenih institucijei  poklonaili druge etickih pravilai neblagovremeno odluka sluzbenih Odavanije tajnih
nadleZnosti / zaposlenih nedozvoljene pristrasno i neazurno podataka i podataka
Iskori$¢avanje koristi ponasanje obavljanje dokumentata /
javne funkcije ili povjerenih Ugrozavanje
sluzbenog poslova zastite podataka
polozaja / Neadekvatna

zastita podataka

Grafikon 14: Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika u usvojenim planovima integriteta
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|. Pravosude

Sistem pravosuda podijeljen je na dva podsistema: sudstvo i tuzilastvo.

Planovi integriteta - pravosude

30

25
20
15
10

0

Sudstvo TuZilastvo

5]

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan
Grafikon 15: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu pravosuda

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u sistemu pravosuda

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 16: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu pravosuda
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1. Sudstvo

Oblast sudstva obuhvata 27 organa vlasti: 26 sudova i Sudski savjet. Svi organi vlasti obuhvaceni
ovim podsistemom su donijeli plan integriteta.?

U planovima integriteta navedenih organa identifikovan je ukupno 751 rezidualni rizik i planirano
je 1.340 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u sudskim organima je visokog intenziteta, ¢ak 650 (86,5%).
Identifikovano je 66 rizika srednjeg intenziteta i 35 rizika niskog intenziteta. Ovakva struktura
rizika proistice iz ¢injenice da je u najve¢em broju slucajeva procijenjeno da bi posljedice koju bi
rizik izazvao na rad institucije, ukoliko bi se pojavio u odredenom vremenskom intervalu, bile
izuzetno velike. Za 85% rezidualnih rizika u ovoj grupi organa oznacena je maksimalna vrijednost
u kategoriji ,,posljedice” (10 na skali 1-10), a prosjecna vrijednost u toj kategoriji iznosi ¢ak 9,52.

Takode, u planovima integriteta 21 suda, kategorija , Posljedice” ima maksimalnu vrijednost u
svim rizicima koji su prepoznati u tom organu. Istovremeno, 19 sudova je prepoznalo iskljucivo
rizike visokog intenziteta i u tim planovima integriteta nema rizika niskog i srednjeg intenziteta.
Prosjecni intenzitet rizika u svim sudskim organima je 60,37 (na skali 1-100).

Kada su u pitanju opste oblasti rizika u planovima integriteta, najveci broj rizika identifikovan je
u oblastima ,Rukovodenje i upravljanje” (176) i ,Kadrovska politika, eti¢éno i profesionalno
ponasanje zaposlenih“ (173). Ukupno je 126 rizika u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata®, a 81 rizik u ,Planiranju i upravljanju finansijama“. Najmanji prosjecni intenzitet
rizika je u oblasti ¢uvanja i bezbednosti podataka i dokumenata, i iznosi 54,4, a u ostale tri oblasti
je prosjecni intezitet rizika priblizno jednak, i kreée se od 63,3 do 64,4.

Sudski organi su obradili ukupno Sest posebnih oblasti rizika. Svih 27 sudskih organa je u planove
integriteta ukljucilo oblast ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“, a ukupno 84
rizika su identifikovana u ovoj oblasti. Planovi integriteta svih 26 sudova (svih organa u
podsistemu osim Sekretarijata Sudskog savjeta) sadrze oblast ,Upravljanje sudskim postupkom i
donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti“, u okviru koje je obradeno ukupno 78
rezidualna rizika. Ostale posebne oblasti u planovima integriteta sudskih organa su: ,Poslovi
sudskog obezbjedenja“ (14 rezidualnih rizika), ,,Besplatna pravna pomo¢” (12 rizika), , Besplatna
pravna pomoc¢” (12 rizika) i ,Obezbjedenje zgrade/prostorija, lica i imovine suda“ (5 rizika). Od
posebnih oblasti, najvedi rizici su identifikovani u oblasti ,Upravljanje sudskim postupkom i
donosenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti”, gdje je za 66 rizika (oko 80%)

2 Plan integriteta su donijeli: Vrhovni sud Crne Gore, Visi sud Podgorica, Visi sud Bijelo Polje, Osnovni sud Bar, Osnovni
sud Berane, Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud Cetinje, Osnovni sud Danilovgrad, Osnovni sud Herceg Novi,
Osnovni sud Kolasin, Osnovni sud Kotor, Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud Plav, Osnovni sud Pljevlja, Osnovni sud
Podgorica, Osnovni sud Rozaje, Osnovni sud Ulcinj, Osnovni sud Zabljak, Visi sud za prekriaje Crne Gore, Sud za
prekrsaje Podgorica, Sud za prekrsaje Bijelo Polje, Sud za prekrsaje Budva, Apelacioni sud Crne Gore, Upravni sud Crne
Gore, Ustavni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore i Sudski savjet Crne Gore.
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procijenjeno da su visokog intenziteta, (prosje¢nog intenziteta 61,45), a najmaniji rizici u oblasti
,Besplatna pravna pomod”, gdje preovladavaju rizici niskog intenziteta i gdje je prosjecni
intenzitet rizika 17,25 (na skali od 1 do 100).

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta sudskih organa

Rukovodenije i upravljanje |

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zapos|enih

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Planiranje i upravljanje finansijama |
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena HE—————
Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru... ]
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Grafikon 17: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta sudskih organa

Sudski i tuzilacki organi su u izradi plana integriteta koristili metodologiju koja podrazumijeva
vezivanje viSe osnovnih rizika za pojedinacne rezidualne rizike ili grupe rezidualnih rizika. U
planovima nije procijenjen intenzitet svakog rezidualnog rizika pojedinacno, veé najcesée grupe
srodnih rizika. | pored toga, statistika pruza uvid u strukturu osnovnih rizika i prikazuje koji
osnovni rizici su najée$c¢e prepoznati i analizirani u ovim organima.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u oblasti sudstva je ,,sukob interesa®, sa
preko 62% rezidualnih rizika koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede ,primanje
nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ sa 51,5%, ,povrede profesionalnih i etickih
pravila“ sa 32,5%, i ,nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa
transparentnosti rada“ sa 28,2% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta ovih 27 organa
vlasti.

U planovima integriteta je obraden i odredeni broj osnovnih rizika koji su specifi¢ni za sudske
organe, a medu najzastupljenijima su neblagovremen i netacan unos podataka u PRIS i Registar
nov&anih kazni i prekr$ajne evidencije (koji je prepoznat u opstoj oblasti , Cuvanje i bezbjednost
podataka“, kao i u posebnoj oblasti ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“) i
neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema strankama u postupku i drugim korisnicima sudskih
usluga.
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U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik ,nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera“ odnosi se na 22% rezidualnih rizika, ,neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji“ na 16%, ,neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona” na 16%, i
»heprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama“ na 14,5% rezidualnih rizika.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti sudstva:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike u ovom
osnovnih rizika podsistemu

1. Sukob interesa 471 62,72%

2. Prlmanje.nedozvgljgmh poklona ili druge 387 51.53%

nedozvoljene koristi

3. P d fesionalnih i etickih ilaiprist

ovrev e_pro e5|ovr_1a ni |_e |<-: ih pravila i pristrasno 244 32.49%
ponasanje sa laksim posljedicama

4, Nec.j(?zvczljermo Io.blr.anje, drugi nejavni gt|caj ili drugi 212 28 23%

oblici krsenja principa transparentnosti rada

5. Neblagovremen i netacan unos podataka u PRIS /

1 2 9
RNKiPE / Informacioni sistem Ustavnog suda 86 4,77%
6. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 179 23,83%
7. Diskriminacija, ogranic¢enje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na 173 23,04%
korupciju i druge povrede integriteta

8. Neeticno i neprofesionalno ponasanje prema

strankama u postupku i drugim korisnicima sudskih 165 21,97%
usluga

9. Nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini 165 21.97%

javnih funkcionera

10. Neadekvatna zastita podataka u svim
organizacionim jedinicama u sudu / u Sekretarijatu 141 18,77%
Sudskog savjeta

11. Siroka diskreciona ovlad¢enja u donosenju akata i

odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 121 16,11%
sudom / Sudskim savjetom

12. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 120 15,98%

13. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije 120 15,98%
poklona

14. Neuredno vodenje arhive 118 15,71%

15. Necuvanj.e poqf’;\taka i dokumenata od strane 116 15,45%
zaposlenih u njihovom radu

16. Nedozvoljeni uticaj na sudije i zaposlene u sudu / 113 15,05%

Sekretarijatu Sudskog savjeta
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17. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i

. 109 14,51%
donacijama
18. Neuredan |_nepr<')'fe'5|vonala_n rad sudske pisarnice u 106 14,11%
pogledu evidencije i ¢uvanja dokumenata
19. Odsustvo informacione bezbjednosti 106 14,11%
20. Neadekvatno planiranje budzeta 75 9,99%
21. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 73 9,72%
22. Neblagovremeni prijem, dostavljanje i otpremanje
pismena od strane zaposlenih u arhivi, sudskoj 71 9,45%
pisarnici i kabinetu predsjednika suda
23. !\lebl:.agovremenost u postupanju u predmetima i 66 8,79%
izradi odluka
24. Zloupotreba koris¢enja sluzbenih vozila 63 8,39%
25. Nepostovan.Je prawla i postupaka utvrdenih 61 8,12%
Zakonom o javnim nabavkama
26. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 55 7,32%
27. Neblagovremeno postupanje posrednika po
zahtjevu za pokretanje postupka za zastitu od 34 4,53%
mobinga

Ostali nalazi i preporuke

Uopsteno gledajudi, planovi integriteta pravosudnih organa su sveobuhvatni, sa velikim brojem
prepoznatih rizika i planiranih mjera. Ipak, uoceni su odredeni nedostaci na koje treba obratiti
paznju prilikom aZuriranja ili izrade novog plana integriteta.

Planovi integriteta sudova su u odredenoj mjeri medusobno sli¢ni, i u osnovi imaju sistemski
karakter i pristup prilikom njihove izrade, pa se preporucuje da se u narednom periodu posebna
paznja posveti detaljnoj analizi rizika u ovim institucijama. Takode, potrebno je da se izvrsi
procjena intenziteta svakog rezidualnog rizika pojedina¢no (ili eventualno grupe nekoliko
povezanih rizika), da se za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovaraju¢e mjere, odgovorne
osobe i odgovarajuci rokovi za realizaciju mjera, kao i da se jasno naznaci koji se osnovni rizici i
planirane mjere odnose na konkretni rezidualni rizik identifikovan u organu.

Kod nekoliko sudova nije aZurirana metodologija izrade plana integriteta, vec¢ je koris¢ena
metodologija koja je bila u upotrebi prije nekoliko godina, pa tabela plana integriteta ne sadrzi
konkretno iskazane rezidualne rizike, ve¢ samo faktore rizika i konstataciju da li su osnovni rizici
savladani. U odnosu na navedeno, potrebno je da ti sudovi u narednom periodu azuriraju plan
integriteta, tako da sadrzZi jasno iskazane rizike. Medutim, i u ostalim planovima integriteta
rezidualni rizici ¢esto zapravo predstavljaju faktore rizika (npr. velika koncentracija zadataka na
samo jednoj osobi, zaposleni nijesu upoznati sa propisima, nerazumljivi i nedoreceni propisi,
neadekvatne zarade zaposlenih itd), umjesto navodenja konkretnih rezidualnih rizika.
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Kada organi u ovom podsistemu pristupe azuriranju ili izradi novih planova integriteta, sa
izvrSenom posebnom procjenom svih rezidualnih rizika, potrebno je unijeti i Sto realisti¢nije
vrijednosti za vjerovatnodéu nastanka rizika i posljedice pojave konkretnog rizika, kako bi se mogli
definisati prioriteti u savladavanju razlicitih rizika i planirati odgovaraju¢e mjere za savladavanje
svakog rizika, u odnosu na njegov intenzitet.

U najvecem broju planova integriteta u oblasti sudstva nijesu definisani rokovi za realizaciju
mjera, pa je pretpostavka da su navedene mjere ,kontinuirane”, ali je u svakom slucaju, iz razloga
preciznosti, iste potrebno dopuniti u narednom periodu. U ostalim planovima su svi rokovi za
realizaciju mjera definisani kao , kontinuirano®”. U slu¢ajevima kad je predvideno da se mjere za
smanjenje rizika realizuju u kontinuitetu, preporucuje se da mjere budu sto konkretnije i da po
mogucénosti sadrze indikatore uspjeha kako bi se mogao pratiti napredak u realizaciji mjera iz
godine u godinu. S druge strane, odredene mjere u analiziranim planovima su zapravo veé
definisane kao indikatori uspjeha (npr. broj prijava licu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca,
broj pokrenutih postupaka za povredu Etickog kodeksa sudija, broj pokrenutih krivi¢nih i
disciplinskih postupaka i izreCenih sankcija zbog koruptivnog i neprofesionalnog ponasanja
zaposlenih itd).

Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu sadrzi veliki broj ocjena i preporuka za
oblast pravosuda, koje bi trebalo razmotriti radi eventualnog ukljucivanja u planove integriteta
ovih organa, tokom narednog aZuriranja ili donosenja novog plana, gdje je to primjenjivo.

U lzvjestaju je navedeno da su kapaciteti Sudskog i TuZilatkog savjeta i njihovih sekretarijata
ojacani, ali da im i dalje nedostaje stratesko planiranje budZeta i ljudskih resursa3. Oba savjeta su
u planu integriteta dijelom prepoznali probleme koji su pomenuti u izvjeStaju (kroz navodenje
rizika od smanjenog kvaliteta rada zbog velike koncentracije poslovnih zadataka i
neodgovarajuéeg prostornog kapaciteta, i rizik od nedovoljnog iznosa odobrenih budzZetskih
sredstava u odnosu na predlog budZeta). Navedene rizike je potrebno dopuniti u skladu sa
nalazima iz lzvjeStaja Evropske komisije, u oblastima koje se odnose na kadrovsku politiku i
upravljanje finansijama, i planirati adekvatne mjere za savladavanje istih. Prema lzvjestaju,
adekvatni ljudski i finansijski resursi su potrebni i za implementaciju nove IT strategije za zamjenu
PRIS-a (Pravosudnog informacionog sistema Crne Gore)*.

U dijelu Izvjestaja koji se odnosi na efikasnost pravosuda, navodi se da postoji potreba za daljom
racionalizacijom pravosuda i boljim upravljanjem ljudskim resursima. Reforme u tim oblastima
treba da se oslanjaju na podatke i zakljucke odgovarajué¢e analize potreba, ocjenu potreba
ljudskih resursa u srednjem roku, kao i analize tro$kova i benefita proslih i planiranih reformi°. U
Izvjestaju se dodaje da Crna Gora treba da nastavi rad na povecanju efikasnosti pravosuda,
pracenju zaostatka u rjeSavanju predmeta i smanjivanju broja nerijeSenih predmeta, i zakljucuje

3 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 18
4 Ibid, str. 20
5 |bid.
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se da je bolje upravljanje kadrovima od izuzetnog znacéaja®. Shodno tome, prilikom sprovodenja
plana integriteta, sudovi bi posebnu paznju trebalo da posvete oblastima rizika koje se odnose
na kadrovsku politiku, kao i da razmotre mogucénosti planiranja dodatnih mjera u cilju
unapredenja upravljanja kadrovima.

Poseban osvrt je napravljen na efikasnost Ustavnog suda, s obzirom na veliki broj predmeta u
radu, kao i veliki udio ustavnih Zalbi u broju predmeta u radu. Prema lzvjestaju Evropske komisije,
efikasnost Ustavnog suda treba da se pobolj$a da bi mogao da se nosi sa zaostalim predmetima i
sa povecanim prilivom ustavnih Zalbi, i da bi mogao da rjeSava predmete u roku od 18 mjeseci
koji je propisan zakonom’. Rizici od neefikasnog rada i odstupanja u sprovodenju obaveza su
jednim dijelom ukljuéeni u plan integriteta Ustavnog suda.

Postovanje etic¢kih kodeksa za sudije i tuZioce prate posebna tijela u Sudskom i TuZilackom savjetu
i, kako je navedeno u lzvjestaju, uloZeni su odredeni napori da se podigne svijest javnosti o
Etickom kodeksu. Ta specijalizovana tijela takode su odgovorna za sistem disciplinske
odgovornosti. Medutim, njihov bilans ostvarenih rezultata u utvrdivanju disciplinske
odgovornosti i postovanja Etickog kodeksa ogranicen je, navodi se u lzvjestaju, a odluke dva
savjeta u ovim oblastima nijesu dovoljno obrazloZene®. Posebno je istaknuto da je neophodno
dalje podizanje svijesti javnosti o postoje¢cim mehanizmima za podnosenje prituzbi.

U planu integriteta Sudskog savjeta identifikovano je nepostovanje Eti¢kog kodeksa kao jedan od
rezidualnih rizika, i planirano je pracenje broja pokrenutih disciplinskih postupaka i izrecenih
sankcija, kao i edukacija sluzbenika o eticnom i profesionalnom poslovanju. U planu integriteta
TuZila¢kog savjeta je naveden Eti¢ki kodeks kao jedna od postojeéih mjera kontrole, ali nema
odgovarajucih rezidualnih rizika i mjera, pa se preporuCuje uvodenje novih mjera u cilju
unaprijedenog sprovodenja kodeksa.

Veliki broj sudova je kroz posebnu oblast ,Upravljanje sudskim postupkom i donoSenje odluka u
okviru svoje zakonske nadleznosti“ planirao praéenje broja pokrenutih postupaka za povredu
Etickog kodeksa sudija, sastavljanje izvjestaja Komisije za eticki kodeks sudija i pracenje broja
pokrenutih disciplinskih i postupaka za razrjeSenje sudija i izrecenih sankcija.

U Izvjestaju Evropske komisije se pominje i novi sistem za imenovanje sudija i tuzilaca koji treba
da garantuje jednoobraznu, objektivnu i transparentnu ocjenu kandidata.’ Imenovanje sudija i
tuzilaca i transparentna ocjena kandidata nijesu u toj formulaciji obuhvaéeni planovima
integriteta ova dva organa, ali je planirano vise mjera u cilju podizanja transparentnosti i
sprjeCavanja nastanka sukoba interesa prilikom donosSenja odluka i sprovodenje zakonskih
procedura.

% |Ibid, str. 69
7 Ibid.

8 Ibid, str. 19
% Ibid, str. 68
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lako su nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa
transparentnosti rada prepoznati kao Cesti rizici u planovima integriteta u pravosudu, potebno je
poseban akcenat u planovima staviti na realizaciju mjera kojima se podstice dalja
profesionalizacija, nepristrasnost i transparentnost rada ovih organa, u skladu i sa nalazima iz
izvjestaja EK koji se odnose na nezavisnost i nepristrasnost rada sudova i tuzilastava.®

U lzvjeStaju se takode navodi da se statisticke informacije o rezultatima sudskog sistema ne
analiziraju sistematski i da se ne koriste u svrhe upravljanja i kreiranja politike, te da pouzdanost
statistickih podataka u pravosudu i dalje izaziva ozbiljne bojazni!l. Planovi integriteta sudskog
sistema ne sadrZe rizike i mjere koji se odnose na analizu statistike u cilju unapredenja strateskog
planiranja i upravljanja, pa se preporucuje dopuna planova u tom pravcu.

Evropska komisija u IzvjeStaju takode navodi da je alternativno rjeSavanje sporova dostupno kroz
sudsko poravnjanje, arbitrazu i medijaciju, ali da se ne koristi sistematski, te da koriS¢enje
medijacije treba dalje promovisati'?, pa se preporuduje sudovima da razmotre moguénost da
dopune planove mjerama koje se odnose na promociju navedenih instituta.

2. Tuzilastvo

Sistem tuZilastva obuhvata 18 organa vlasti: 17 tuzilastava i Tuzilacki savjet. Svi organi vlasti
obuhvaceni ovim podsistemom su usvojili plan integriteta.!?

U planovima integriteta navedenih organa identifikovana su ukupno 472 rezidualna rizika i
planirano je 548 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Za razliku od oblasti sudstva, najveéi broj rizika prepoznatih u tuzilackim organima je srednjeg
intenziteta — ukupno 283 (oko 60%). Ipak, prepoznat je i znacajan broj rizika visokog inteziteta —
163 (34,5%), dok je za 26 rizika u planovima integriteta ovih institucija procijenjeno da su niskog
intenziteta (5,5%), od kojih je 22 u jednom tuzilastvu. Vrijednosti za prosje¢nu vjerovatnodu
nastanka rizika i prosje¢ne posljedice ostvarivanja rizika su nesto niZze nego u oblasti sudstva i
iznose 5,1 odnosno 8,3 (na skali od 1 do 10).

10 |pid.

1 bid.

12 |bid, str. 20

13 Plan integriteta su donijeli: Vrhovno drzano tuZilastvo Crne Gore, Vi$e drzavno tuZilastvo Podgorica, Vise drzavno
tuzilastvo Bijelo Polje, Specijalno drzavno tuzilastvo, Osnovno drzavno tuzilastvo Bar, Osnovno drzavno tuzilastvo
Berane, Osnovno drzavno tuZilastvo Bijelo Polje, Osnovno drzavno tuZilastvo Cetinje, Osnovno drzavno tuzilastvo
Herceg Novi, Osnovno drzavno tuzilastvo Kolasin, Osnovno drzavno tuzilastvo Kotor, Osnovno drzavno tuzilastvo
Niksi¢, Osnovno drzavno tuzilastvo Plav, Osnovno drzavno tuzilastvo Pljevlja, Osnovno drzavno tuZzilastvo Podgorica,
Osnovno drzavno tuzilastvo RoZaje, Osnovno drzavno tuZilastvo Ulcinj i TuZilacki savjet.
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Kada su u pitanju cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ (98
rezidualnih rizika). Slijede ,,Rukovodenje i upravljanje” (81), ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata” (73) i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ (52 rizika). Oblast planiranja i
upravljanja finansija karakteriSe i najmaniji prosjecni intenzitet rizika, koji iznosi 35,9 (na skali od
1 do 100), a u ostale tri oblasti prosjecni intezitet rizika je ujednacen, i krece se od 47 do 49. S
druge strane, zanimljivo je da je ¢ak 72% svih rizika visokog inteziteta u planovima integriteta
tuzilackih organa identifikovan u jednoj od dvije oblasti — ,Rukovodenje i upravljanje“ili ,Cuvanje
i bezbjednost podataka i dokumenata“. Rizici koji se odnose na kadrovsku politiku, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih su takode priliéno visoki u prosjeku, ali prema podijeli rizika
po intenzitetu, definisanoj Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, vecina njih ipak
spada u rizike srednjeg intenziteta.

Tuzilacki organi su obradili veliki broj posebnih oblasti rizika, mada se sve mogu svesti na 11
jedinstvenih oblasti. Najvise rezidualnih rizika (po 30, uglavhom srednjeg intenziteta) je
identifikovano u oblastima , Dostavljanje podataka i pristup informacijama“ i ,Poslovi prijema i
otpremanja/dostavljanja pismena“. Ukupno 25 rizika se odnosi na proces upravljanja tuZilackim
postupkom i donoSenje odluka u okviru svoje zakonske nadleznosti. Veliki broj tuzilastava
analizirao je i procijenio kao rizi¢ne i sljedece procese rada: obrada i dostavljanje pravnih akata
(identifikovano 15 rizika), upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije i
cuvanje i bezbjednost digitalnih podataka (14 rizika, uglavnhom visokog intenziteta), koordinacija
sa organima drZavne uprave u vezi sa stratesSkim planiranjem (12), odbacivanje krivi¢ne prijave iz
razloga cjelishodnosti/pravi¢nosti (12), komunikacija sa medunarodnim organizacijama, poslovi
prevodenja, vodenje evidencija i upisnika (11) i odlaganje krivicnog gonjenja (10 rizika). Veéina
rizika u posebnim oblastima planova integriteta je srednjeg intenziteta.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta tuZilackih organa
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Grafikon 18: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta tuzilackih organa

Naru$avanje integriteta institucije je naj¢es¢i osnovni rizik u planovima integriteta tuzilackih
organa, sa 208 rezidualnih rizika (44%) koji su povezani sa ovim osnovnim rizikom. Slijedi sukob
interesa (188 rezidualnih rizika), gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije (184),
prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti / iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja (183) i ugroZavanje zastite podataka / neadekvatni mehanizmi formalne i fakticke zastite
podataka (181), kao sljedede Cetiri najucestalije grupe osnovnih rizika.

S obzirom na to da su kod analiziranih planova u ovom sistemu uoceni sli¢ni problemi kao i u
planovima integriteta sudova, a koji se odnose na ¢esto nejasnu korelaciju izmedu osnovnih i
rezidualnih rizika, gore navedene statisticke podatke treba uzeti sa rezervom, jer su brojevi i
procenti osnovnih i rezidualnih rizika u stvarnosti znacajno nizi, ali struktura i rangiranje osnovnih
rizika ipak mogu da ukaziu na odredena pravila i trendove u planovima integriteta tuzilackih
organa.

Kada su u pitanju osnovni rizici koji se odnose na (ne)ispunjavanje obaveza predvidenih Zakonom
o sprjeavanju korupcije, najzastupljeniji su rizici koji se tiCu prijavljivanja korupcije i zastite
zvizdaca, obradeni kroz dvije grupe osnovnih rizika: neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji (39 odgovarajuéih rezidualnih rizika) i diskriminacija, ograni¢enje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta (37
rezidualnih rizika). Nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera je takode
prepoznato kao rizik u planovima integriteta jednog broja tuzilackih organa (17 rezidualnih rizika),



kao i neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona (15) i neprijavljivanje podataka o
sponzorstvima i donacijama (12).

Medutim, iako su gore navedene grupe osnovnih rizika obuhvaéene odredenim brojem planova
integriteta, ti rizici ¢esto nijesu konkretizovani kroz rezidualne rizike ili, Sto je vaZnije, njihovo
prepoznavanje nije kao posljedicu imalo i planiranje odgovarajuéih mjera za smanjenje rizika, pa
je preporuka svim organima da ukljuce i detaljno obrade navedena pitanja prilikom naredne
izrade analize rizika. U drugim planovima, kod rizika koji se odnose na zastitu zvizdaca, najcesée
je planirano odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, kao i provjera prijava o
korupciji, nedozvoljenom lobiranju ili uticaju i drugim nepravilnostima.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti tuZilastva:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Narusavanje integriteta institucije 208 44,07%

2. Sukob interesa 188 39,83%

3. .Gub.ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i 184 38,98%

institucije

4, Prekgvr?cenjg |'zIoupotreb:i sI.u.zberjlh nadleznovst!/ 183 38.77%

IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

5. Ugroza.van!e zastite p.odat?l<a / Nve:f\dekvatnl 181 38 35%

mehanizmi formalne i fakticke zastite podataka

6. Curenje informacija 124 26,27%

7. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaji 113 23,94%

8. Povrevde'profesmnalnlh, eti¢kih pravila i pristrasno 105 22 25%

ponasanje

9. Korupcija / Koruptivno ponasanje 102 21,61%

10. Prlmanje.nedozvc?ljgnlh poklona ili druge 91 19,28%

nedozvoljene koristi

11. Nedozvoljen uticaj na tuZioce i zaposlene u

tuzilastvu kod donosenja opstih i pojedinacnih 82 17,37%
pravnih akata

12. Velika koncentracija zadataka na jednoj osobi 72 15,25%

13. Donosenje neustavnih ili nezakonitih odluka 62 13,14%

14. NaruSavanje integriteta zaposlenih 44 9,32%

15. Nepr'lijavljlvanje korupcije i drugih nezakonitih 39 8 26%

radnji

16. KrSenje principa transparentnosti kod pripreme i 38 8 05%

donosenja opstih akata
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17. Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na 37 7,84%
korupciju i druge povrede integriteta

18. Neuredan, neblagovremen i netacan unos
podataka u PRIS

19. Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku i drugim korisnicima 17 3,60%
tuzilackih usluga

20. Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera

21. Siroka diskreciona ovlaséenja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 15 3,18%
tuzilastvom

22. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije
poklona

23. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja 14 2,97%

22 4,66%

17 3,60%

15 3,18%

Ostali nalazi i preporuke

Planovi integriteta organa u oblasti tuZilastva su izradeni sistemati¢no, ali sadrZe i odredene
formalne nedostake, sliéne onima u oblasti sudstva. Cesto nema dovoljno razradenih rezidualnih
rizika, ili mjere ne odgovaraju u potpunosti prepoznatim rizicima. Neke mjere su nedovoljno
konkretne, a u pojedinim planovima je jedna mjera planirana za veliki broj rizika. Takode, veliki
broj planova nije tehnicki i sustinski prilagoden vaze¢oj metodologiji izrade planova integriteta,
vec su koriséeni obrasci koji su bili u upotrebi u ranijem periodu. Kod nekih organa je u potpunosti
izostala analiza rizika u posebnim oblastima, a u planovima odredenih tuzilastava nijesu uklju¢ene
sve Cetiri opste oblasti.

Kao $to je napomenuto ranije, Cesto nije jasan odnos osnovnih i rezidualnih rizika, jer se desava
da je veliki broj rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, pa u nekim slucajevima ne postoje
definisane mjere za savladavanje pojedinaénog rizika ili je teSko utvrditi uticaj mjere na
identifikovane rizike, Sto ée se vjerovatno pokazati prilikom izvjeStavanja o sprovodenju planova
integriteta u narednom periodu. U planovima integriteta nekih tuZilastava nedostaje procjena
intenziteta pojedinih rizika. Preporuka je, kao i organima u oblasti sudstva, da se izvrsi procjena
svakog rezidualnog rizika (ili eventualno grupe nekoliko blisko vezanih rizika), i shodno tome
planiraju odgovarajuée mjere, Sto ¢e organima olaksati i pracenje sprovodenja mjera.

S obzirom na to da su odredene mjere u planovima integriteta opSteg karaktera, ili je predvideno

i ukljuc€ivanje indikatora uspjeha u slucajevima kada je tesko procijeniti da li se mjera uspjesno
sprovodi ili da li doprinosi na adekvatan nacin savladavanju identifikovanih rizika.
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lako planove integriteta u oblasti tuzilastva karakteriSe umjereniji intenzitet rizika u odnosu na
sistem sudstva, preporucuje se objema grupama organa da izvrSe analizu rizika i obradu manjih
procesa i ukljuce rizike nizeg intenziteta, koji iako ne ugrozavaju instituciju u mjeri u kojoj to mogu
uciniti rizici prepoznati u planovima, ipak mogu dovesti do odredenih problema u funckionisanju
procesa ili cijelog sistema, ukoliko dode do njihovog ostvarivanja. Ovo se ogleda i u tome da je u
nekim planovima integriteta rukovodilac tuZilastva naveden kao osoba odgovorna za
sprovodenje vecine ili svih mjera. S druge strane, relativno visoki intenzitet rizika u planovima
integriteta u oblasti pravosuda moze se objasniti ¢estim grupisanjem rizika i vrSenjem procjene
intenziteta grupe rizika kao cjeline (nekad ¢ak na nivou oblasti), umjesto procjene intenziteta
pojedinacnih rizika.

| pored navedenih formalnih nedostataka koji karakteriSu veéinu planova integriteta u ovoj
oblasti, po kvalitetu se izdvajaju planovi nekoliko tuzilastava, u kojima su, osim opstih oblasti,
analizirane i obuhvadene brojne posebne oblasti, precizno odredeni potencijalni rizici i
formulisane mjerljive i konkretne mjere za smanjenje ili otklanjanje tih rizika.

Jedan dio preporuka proisteklih iz IzvjeStaja Evropske komisije za 2016. godinu dat je u analizi
planova integriteta sudstva, posebno ocjene i preporuke koje se odnose na Tuzilacki savjet. S
obzirom na to da se jedan dio nalaza iz Izvjestaja odnosi i na tuzilastva, u prvom redu na Specijalno
drzavno tuzilastvo, taj dio lzvjeStaja je potrebno razmotriti u cilju daljeg unapredenja planova
integriteta ovih organa.

Osim preporuka navedenih u prethodnom poglavlju, za TuZilacki savjet je u lzvjestaju posebno
istaknuto da treba da preduzme dalje korake da povedéa transparentnost svog rada'*. Stoga,
preporucuje se da Savjet ovo uzme u obzir prilikom naredne analize rizika i eventualnog
azuriranja plana integriteta, ili da da prioritet ve¢ postoje¢im mjerama u planu koje su usmjerene
na unapredenje transparentnosti rada.

Prema lzvjestaju, institucionalni i operativni kapaciteti tuzilaca, sudija i policije za borbu protiv
korupcije i dalje su nedovoljni i potrebno im je unapredenje, uklju¢ujudi i putem specijalizovanih
obuka®®. Takode se navodi da policiji i tuZilatvu nedostaju vjestine za finansijsku istragu i da to
treba kao prioritet rjeSavati kroz posebno usmjerenu specijalizovanu dugoroénu obuku®®. Shodno
tome, preporucuje se ukljucivanje adekvatnih mjera koje se odnose na organizovanje
specijalizovanih obuka, iako je edukacija u velikoj mjeri veé zastupljena u planovima integriteta.
Edukacija se u planovima uglavnom odnosi na sve zaposlene ili je planirana za odredene grupe
zaposlenih, odnosno za odredene radne procese u tuzilastvima i sudovima.

U izvjeStaju Evropske komisije ocijenjeno je da Specijalnom tuZilastvu treba da se obezbijede svi
ljudski i materijalni resursi koji su mu potrebni da bi vrsilo svoj mandat, kao i da saradnja organa,

14 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 67
15 |bid, str. 73
18 |bid, str. 22
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narodito policije i tuZilastva u izvidaju treba da se pobolj$al’. Planom integriteta Specijalnog
drzavnog tuzilastva planirani su proSirenje i izmjena postojeée sistematizacije radnih mjesta,
obezbjedenje opreme i adekvatnih prostornih kapaciteta, kao i edukacija zaposlenih u nekoliko
razlicitih oblasti.

U dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na institucionalni i operativni kapacitet pravosuda, navedeno je
da Crna Gora od 2013. godine ima sistem tuZilacke istrage, ali da prakti¢ni problemi u
koordiniranju i razmjeni informacija izmedu struktura za sprovodenje zakona i pravosudnih
struktura jo$ nijesu u potpunosti rijeseni, iako ima poboljSanja. To je jedan od najznacajnijih
nedostataka koji uti¢u na rezultate, zakljuéeno je u lzvjestaju'®, pa se preporucuje tuzilatvima da
razmotre mogucénost da prilikom revizije planova integriteta (procjene efikasnosti i efektivnosti
planova integriteta), dopune planove mjerama koje se odnose na uspostavljanje adekvatnih
ljudskih i materijalnih resursa, odgovarajuc¢e obuke kadrova, kao i uspostavljanje efikasnog
sistema razmjene informacija sa drugim drzavnim organima.

17 bid, str. 22 i 74
18 |bid, str. 23
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Il. Oblast socijalne i djecje zastite

Oblast socijalne i djecje zastite obuhvata 30 organa vlasti: 11 centara za socijalnirad i 19 ustanova
socijalne i djecje zastite. Svi centri za socijalni rad i 17 ustanova socijalne i djecje zastite su usvojili
plan integriteta. °

Planovi integriteta - socijalna i djecja zastita

e el = i ]
O N b O O O

o N B O

Centri za socijalni rad Ustanove socijalne i djecje zastite

B Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 19: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite

% Plan integriteta su donijeli: JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica, JU Centar za socijalni
rad za opstine Bijelo Polje, Mojkovac i Kolasin, JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, JU Centar za socijalni
rad za Prijestonicu Cetinje, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi, JU Centar za socijalni rad za opstine
Niksi¢, Pluzine i Savnik, JU Centar za socijalni rad za opétine Kotor, Tivat i Budva, JU Centar za socijalni rad za opstine
Plav i Gusinje, JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, gradske opstine Golubovci i Tuzi i Opstinu
Danilovgrad, JU Centar za socijalni rad za Opstinu RoZaje, JU Centar za socijalni rad za opstine Pljevlja i Zabljak, JU
Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Berane, JU Dnevni centar za djecu i omladinu
sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Podgorica, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju u Prijestonici Cetinje, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi, JU Dnevni
centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Mojkovac, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju Niksié, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju , Lipa“ Plav, JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Pljevlja, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa“
Bijelo Polje, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Sirena“ Ulcinj, JU Djecji dom
»Mladost” Bijela, JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, JU Dom starih ,Grabovac” Risan, JU Zavod
,Komanski most” Podgorica, JU , Lovéen-Beciéi“ Cetinje, JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci Podgorica i JU Centar , Ljubovi¢” Podgorica. Plan integriteta nijesu donijeli: JU Dom starih
,,Bijelo Polje” i JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Budva.
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U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 675 rezidualna rizika (344 u
centrima za socijalni rad i 331 u ustanovama socijalne i djecje zastite) i planirane su 1122 mjere
za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rezidualnih rizika prepoznatih u organima socijalne i djecje zastite je srednjeg
intenziteta — ukupno ih je 486 (72%). Identifikovano je ukupno 106 rizika niskog intenziteta i 83
rizika visokog intenziteta. Posebno je kod centara za socijalni rad karakteristi¢an veliki procenat
rizika srednjeg intenziteta (85% svih rizika). Centri za socijalni rad imaju i nesto veci prosjecni
intenzitet rizika u odnosu na ustanove socijalne i djecje zastite (31,74 na skali od 1 do 100, u
odnosu na 27,96 kod ustanova socijalne i djecje zastite).

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta organa socijalne i djecje zastite

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 20: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite

Kao i kod veéine organa vlasti, najveci broj rizika u ovoj grupi organa identifikovan je u opstim
oblastima rizika. Od cetiri opSte oblasti, ukupno 188 rezidualnih rizika je u oblasti ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, 145 u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”,
132 u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i 84 rizika u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata”. Oblast kadrovske politike karakteriSe i najveéi intenzitet rizika (u
prosjeku 36,61), i vecina rizika visokog intenziteta u planovima integriteta organa socijalne i
djecje zastite nalazi se upravo u ovoj oblasti (46 visokih rizika su u ovoj oblasti, a 37 visokih rizika
u svim ostalim oblastima).

Organi socijalne i djecje zastite su u planovima integriteta obradili ukupno 14 posebnih oblasti.
Najvise rezidualnih rizika (50) je obradeno kroz oblast ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite”,
a neke od ostalih posebnih oblasti su: ,,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (17
rizika), ,0dnosi s javnos¢u“ (14), ,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske
nadleznosti” (10), ,,Slobodan pristup informacijama“ (8) i ,,Zastita tajnosti podataka o korisnicima
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usluga” (4 rizika). Vedina rizika u posebnim oblastima su srednjeg intenziteta, a najveci su u
oblasti ,,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske nadleznosti“.

Struktura rezidualnihrizika po oblastima u planovima
integriteta organa socijalne i djecje zastite

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih ]
Rukovodenje i upravljanje _|
Planiranje i upravljanje finansijama ]
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata ]
PruZanje usluga socijalne i djecje zastite |

Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena

Odnosi s javnoSéu

Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske nadleZnosti 1

Slobodan pristup informacijama
Zastita tajnosti podataka o korisnicima usluga m
Javne nabavke N
Planiranje i realizovanje aktivnosti sa korisnicima
Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka

7astita prava korisnika 1

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 21: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta organa socijalne i djecje
zastite

U organima socijalne i djeCje zaStite najzastupljeniji osnovni rizik je primanje nedozvoljenih
poklona ili druge nedozvoljene koristi (150 rezidualnih rizika koji predstavljaju konkretizaciju ovog
osnovnog rizika). Svaki peti rezidualni rizik (20%) se moZe podvesti pod osnovni rizik sukob
interesa, a 113 rezidualnih rizika pripada osnovnim rizicima koji se odnose na povrede
profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno ponasanje.

Neki od zastupljenijih osnovnih rizika koji se direktno odnose na djelatnost socijalne i djecje
zaStite su: neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema strankama u postupku i korisnicima
usluga (50 rezidualnih rizika), neblagovremen i neta¢an unos pismena/podataka u ISSS/SWIS (22
rizika) i zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija o korisnicima usluga (9 rizika).
Drugi rizici koji se neposredno ti¢u pruzanja socijalne i djecje zastite zastupljeni su u manjem
broju i razlikuju se medu institucijama. Ovi rizici su uglavnom obuhvacéeni posebnim oblastima
rizika (najvedi broj organa ih je obradio u oblasti ,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite®), ali
su zastupljeni i u odgovaraju¢im opstim oblastima, pa je npr. rezidualni rizik ,,nedovoljna zastita
licnih podataka korisnika prava iz socijalne i djecje zastite” u nekim planovima integriteta
identifikovan u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, a rizik ,,nedovoljna
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transparentnost socijalnih davanja tokom izborne kampanje” u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama®“.

Podizanje svijesti o problemu korupcije i zastita zvizda¢a obradeni su u odredenom broju organa.
Ukupno 60 rezidualnih rizika odnosi na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a 58
na diskriminaciju, ogranicenje i uskradivanje prava zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta. Kada su u pitanju druge obaveze koje proisticu
iz Zakona o sprjecavanju korupcije, organi vlasti su u plan integriteta ukljucili: nepodnosenje
izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera (36 rezidualnih rizika), neprijavljivanje poklona
i odsustvo evidencije poklona (15 rizika) i neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
(12 rizika). Preporucuje se svim organima da razmotre i u plan integriteta ukljuce navedene rizike
i odgovarajuce mjere.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti socijalne i djeje zastite:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne

navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

. . 150 22,22%
nedozvoljene koristi
2. Sukob interesa 135 20,00%
3. Povrevde'profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 113 16,74%
ponasanje
4. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 107 15,85%
5. NarusSavanje integriteta institucije i zaposlenih 94 13,93%
6. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti / 78 11,56%

IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
7. UgroZavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i
dokumentata / Neadekvatna zastita podataka / 76 11,26%
UgroZavanje zastite podataka
8. Nesavjestan, nestru¢an rad, neblagovremeno i

v . . . 75 11,11%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
9. Donosenje nezakonitih odluka 62 9,19%
10. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 60 8,89%
11. Diskriminacija, ogranicenje i uskradivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na 58 8,59%
korupciju i druge povrede integriteta
12. Neblagovremeni prijem, dostavljanje i otpremanje 57 8 44%

pismena / Neuredno vodenje arhive

13. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Nepostovanje pravila i postupaka 56 8,30%
utvrdenih Zakonom o javnim nabavkama
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14. Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje prema

e 50 7,41%
strankama u postupku i korisnicima usluga
15. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 50 7,41%
16. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 42 6,22%
17. !\l_ezakonlt uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce 40 5 93%
ili zaposlene
18. _Gub_ltak”powerenja gradana u rad sluzbenika i 37 5,48%
institucije
19. Nepo@nosenje izvjeStaja o prihodima i imovini javnih 36 5.33%
funkcionera
20. Necuvanj.e poc!gtaka i dokumenata od strane 34 5,04%
zaposlenih u njihovom radu
21. Naru$avanje principa transparentnosti 33 4,89%
22. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 32 4,74%
23. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika /
31 4,599
Nedostatak kadra >9%
24. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 29 4,30%
25. Siroka diskreciona ovladéenja u dono$enju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 26 3,85%
institucijom
26. Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje 24 3 56%
jasne strategije upravljanja, misije i vizije 1270
27. Neblagovremen i netacan unos pismena/podataka u 0
ISSS/SWIS 22 3,26%
28. Nezal<9n|t p.roces planiranja i sprovodenje procedure 18 2 67%
zaposljavanja
29. Odsustvo informacione bezbjednosti 16 2,37%
30. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije 15 222%
poklona
31. Nepru'a?vljlvanje podataka o sponzorstvima i 12 178%
donacijama
32. Neblagovremeno postupanje posrednika po zahtjevu
. . ) 9 1,33%
za pokretanje postupka za zastitu od mobinga
33. Zloupotrebe povijerljivih sluzbenih podataka i
. .. L 9 1,33%
informacija o korisnicima usluga
34. Zloupotreba koris¢enja sluzbenih vozila 6 0,89%

Ostali nalazi i preporuke

Mada veliki broj planova integriteta u ovom podsistemu ima odredene nedostatke, nekoliko
organa je donijelo kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta, sa adekvatno planiranim
mjerama za savladavanje rizika. Kod odredenog broja planova integriteta centara za socijalni rad



i ustanova socijalne i djecje zastite primije¢eno je da izradi plana nije prethodila temeljna analiza
rizika, ve¢ su prilikom izrade ovog dokumenta uglavnom koris¢eni modeli i primjeri planova
integriteta drugih institucija, dok su neki planovi integriteta u ovoj grupi organa skoro identicni.
S tim u vezi, preporucuje se tim organima da pristupe izradi novog plana integriteta, koji ¢e biti
rezultat stvarne procjene stanja u instituciji. Kao posljedica navedenog, ni statistika data u ovoj
analizi ne moZe precizno prikazati strukturu i intenzitet rizika u organima socijalne i djecje zastite.

Cest je sluéaj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz
predloZenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik postoji u instituciji. U nekim
planovima su npr. predvidene mjere koje se odnose na zastitu zvizdaca, iako se prijavljivanje
korupcije i zastita zvizda€a ne pominju u odgovarajuéim rizicima. Takode, u nekim slu¢ajevima su
umjesto rezidualnih rizika u plan unijeti faktori rizika (npr. nerazumljivi i nedoreceni propisi,
neadekvatne zarade zaposlenih, velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi itd.) ili u
nekim slucajevima osnovni rizici ili postoje¢e mjere kontrole. U pojedinim planovima nije
broj¢ano iskazan intenzitet svih rizika.

Kao Sto je slucaj sa velikim brojem organa vlasti, i u ovoj grupi organa je Cest slu¢aj da je u planu
integriteta veci broj rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik (ili ¢ak svi rizici u okviru jedne
oblasti), pa se preporucuje da ti organi izvrSe procjenu svakog rezidualnog rizika (ili eventualno
grupe nekoliko blisko vezanih rizika), i shodno tome planiraju odgovarajuce mjere.

Nekoliko ustanova socijalne i djecje zastite je u sklopu dokumentacije plana integriteta broj¢ano
ili graficki prikazalo rezultate upitnika za utvrdivanje radnih procesa posebno ugroZenih
korupcijom, koji su popunjavali zaposleni u instituciji.

Prilikom procjene efikasnosti plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir i ocjene iz lzvjeStaja
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, gdje je to primjenjivo.

U lzvjeStaju je navedeno da su lokalni planovi za socijalnu inkluziju napravljeni u gotovo svim
opstinama, ali treba obezbijediti adekvatne finansijske resurse za njihovu implementaciju®°.
Nadalje, navodi se da je Zavod za socijalnu i djeéju zastitu funkcionalan, ali treba ojacati njegove
kapacitete, te da proces deinstitucionalizacije treba nastaviti paralelno sa porastom usluga
hraniteljskih porodica i usluga baziranih u zajednici. Evropska komisija je ocijenila da
decentralizacija standardizovanih lokalnih socijalnih usluga jo$ uvijek nije izvrSena, i da saradnja
sa nevladinim organizacijama u toj oblasti treba da se oja¢a.?!

Centri za socijalni rad i ustanove socijalne i djecje zastite posebnu paznju treba da obrate na
Izvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu, i da na osnovu nalaza iz izvjestaja
azuriraju plan integriteta. U nastavku je rezime dijela izvjestaja koji se odnosi na oblast socijalne
i djecje zastite i Inspekciju socijalne i djecje zastite.

20 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 62
21 |bid.
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Inspekcija socijalne i djeéje zasStite uspostavljena je polovinom septembra 2015. godine.
Inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i podzakonskih
akata za njegovu primjenu??. U 2015. godini, od uspostavljanja ove inspekcije, inspekcijski nadzor
iz oblasti socijalne i djecje zastite vren je posebno u pogledu zakonitosti ostvarivanja prava na
osnovna materijalna davanja iz socijalne i dje¢je zastite, ukljucujuéi i postupanje centara za
socijalni rad u dijelu postovanja rokova u odlucivanju po podnijetim zahtjevima korisnika prava iz
ove oblasti?3.

U ovom nadzoru utvrdene su ukupno 34 nepravilnosti, od ¢ega se najvedi broj (27) odnosi na
osnovna materijalna davanja iz socijalne zastite, i to 26 u odnosu na ostvarivanje prava na
materijalno obezbjedenje porodice i jedna nepravilnost u odnosu na ostvarivanje prava na
jednokratnu nov€anu pomo¢. U vezi sa ostvarivanjem osnovnih materijalnih davanja iz djecje
zastite, inspektori su utvrdili ukupno Cetiri nepravilnosti, od ¢ega se jedna odnosi na ostvarivanje
prava na dodatak za djecu, dvije na refundaciju naknade zarade i naknade zarade za porodiljsko,
odnosno roditeljsko odsustvo i jedna nepravilnost na ostvarivanje prava na naknadu po osnovu
rodenja djeteta. Utvrdena je i jedna nepravilnost u dijelu nadzora usluga iz socijalne i djecje
zastite, koja se odnosila na procjenu i planiranje, dok su se preostale dvije nepravilnosti odnosile
na opste i pojedinacne akte javnih ustanova socijalne i djecje zaStite (plan pripravnosti,
legitimacije stru¢nih radnika i saradnika).?*

U izvjeStajnoj godini inspektori socijalne i djecje zastite su utvrdili da javne ustanove Centri za
socijalni rad u 101 slucaju nijesu odlucili i dostavili rjeSenja podnosiocima zahtjeva u roku od 15
dana, odnosno u roku od 30 dana — ukoliko je bilo potrebno sprovesti ispitni posupak — koji rokovi
su propisani Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti, kao rokovi za dono$enje i dostavu rjedenja?>.

Smanjenje broja korisnika prava iz socijalne i djecje zastite, koji su uzivali ova prava suprotno
Zakonu, po nalogu inspektora neposredan je efekat nadzora ove inspekcije u dijelu osnovnih
materijalnih davanja. Pored navedenog, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava
podnosilaca zahtjeva na osnovna materijalna davanja u zakonom propisanom roku, $to je u
krajnjem uticalo na efikasnost Centara za socijalni rad i postovanje hitnosti postupka u oblasti
socijalne i djeje zastite, $to je djelatnost od javnog interesa.?®

22 |zvjedtaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu, str. 48
2 |bid, str. 49

2 |bid.

5 |bid.

26 |bid.
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lll. Javne ustanove, javna preduzeca i druga privredna drustva ciji je
osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih javnih ustanova, javnih preduzeca ili drugih
privrednih drustava Ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, a koja nijesu
obuhvacdena ostalim oblastima u ovom dokumentu.

U cilju detaljnije analize planova integriteta pojedinih vrsta organa vlasti, sistem je podijeljen na
sedam podsistema:

1. Javna komunalno-stambena preduzeca,

2. Lokalni javni emiteri,

3. Vodovod i kanalizacija,

4. Parking servis,

5. Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti,

6. Turisticke organizacije i

7. Ostali organi vlasti Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Planovi integriteta - javne sluzbe ciji je osnivac opstina

Sluzbe za komunalno- Lokalni javni emiteri Vodovod i kanalizacija Parking servis Sportsko-rekreativni Turistitke organizacije Ostalo
stambene djelatnosti centri

m Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 22: Broj usvojenih planova integriteta u javnim ustanovama, javnim preduzeéima i drugim
privrednim drustvima ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ukupno su u sistemu javnih sluzbi ¢iji je osnivac opstina identifikovana 2.584 rezidualna rizika i
planirano je 3.955 mjera za smanjenje ili uklanjanje rizika. Najvise je rizika srednjeg intenziteta,
ukupno 1.674, a prepoznata su i 633 rizika niskog intenziteta i 277 rizika visokog intenziteta. Rizici
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su priblizno istog intenziteta u svim podsistemima, sa izuzetkom lokalnih javnih emitera gdje su
pretezno identifikovani rizici niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika u planovima

integriteta organa Ciji je osnivac opstina

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 23: Struktura rezidualnihi rizika u planovima integriteta javnih ustanova, javnih preduzeca i

drugih privrednih drustava Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Najvise rizika, ukupno 814, identifikovano je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“. U ,Rukovodenju i upravljanju” prepoznato je ukupno 545 rizika, u
,Planiranju i upravljanju finansijama“ 439, a u ¢etvrtoj opstoj oblasti — ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata®, ukupno 343 rezidualna rizika.

Od posebnih oblasti rizika jedino se izdvajaju ,0dnosi s javnos¢u“ sa 118 rizika i ,Slobodan pristup
informacijama“ sa 76 rezidualnih rizika. Druge posebne oblasti rizika su uglavnom specificne za
odredene vrste organa i njihov pregled je dat u okviru analize planova integriteta po
podsistemima.

Statistika pokazuje da se najviSe rezidualnih rizika (442, odnosno 17,11% svih rezidualnih rizika)
odnosi na nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj. Na drugom mjestu najzastupljenijih
osnovnih rizika je narusavanje integriteta institucije i zaposlenih (410 odgovarajuéih rezidualnih
rizika), a na treéem mjestu sukob interesa (368 rizika). Visok udio imaju i iskoriS¢avanje javne
funkcije ili sluzbenog poloZaja (334 rezidualnih rizika) i primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi (328 rizika). U nastavku je tabela sa prikazom najzastupljenijih osnovnih
rizika u analiziranim planovima integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u javnim ustanovama, javnim preduzeéima i drugim
privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave:
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Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne

navednoj grupi rizike
osnovnih rizika
1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 442 17,11%
2. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 410 15,87%
3. Sukob interesa 368 14,24%
4 Prek(.)vr?cenjg |.zIoupotrebz.a. sI.u.zbervnh nadleznovst!/ 334 12,93%
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja
5. Prlmanje.nedozvc?ljt.amh poklona ili druge 378 12.69%
nedozvoljene koristi
6. Ugrozavanje zastite podataka / Nesavjesno 261 10,10%

postupanje sa dokumentacijom
7. DonoSenje nezakonitih odluka 245 9,48%
8. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i

‘ . . . 227 8,78%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
9. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 214 8,28%
10. .Gub.ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i 187 7 24%
institucije
11. NaruSavanje principa transparentnosti 172 6,66%
12. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Nepostovanje Zakona o javnhim 170 6,58%
nabavkama
13. !\Ieadekvatnq.strateskg pl.anlra?n.J'e / I\!ePostOJanje 136 5.26%
jasne strategije upravljanja, misije i vizije
14. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 134 5,19%
15. .ZIoupotre.z.ba povjerljivih sluzbenih podataka i 120 4,64%
informacija
16. Povrevde.profesmnalnlh, eti¢kih pravila i pristrasno 119 4,61%
ponasanje
17. Neadekvatno planiranje i izvrS8avanje budZeta 110 4,26%
18. Korupcija 73 2,83%
19. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 71 2,75%
20. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 61 2,36%
integriteta
21. Nezakonit uticaj 57 2,21%
22. Nezal<9n|t p.roces planiranja i sprovodenja procedure 31 1.20%
zaposljavanja
23. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 24 0,93%

Detaljnija analiza usvojenih planova integriteta javnih sluzbi Ciji je osnivac opstina izvrSena je po
odgovarajuc¢im podsistemima.



1. Javna komunalno-stambena preduzeca

Ovaj podsistem obuhvata komunalna preduzeéa i organe vlasti koji se bave komunalno-
stambenim djelatnostima: izgradnjom i odrzavanjem lokalnih puteva i mehanizacije,
odrzavanjem i zaStitom zelenih povrSina na teritoriji opStine, sakupljanjem, obradom i
odlaganjem otpada, pogrebnim uslugama, upravljanjem trznicama i pijacnim objektima i dr.

0Od 36 organa vlasti u ovom podsistemu, 34 su donijela plan integriteta, dok dva organa nijesu?’.

U analiziranim planovima integriteta identifikovan je ukupno 851 rezidualni rizik i predvideno je
1.335 mjera za upravljanje rizicima. Broj prepoznatih rizika se prili¢no razlikuje medu organima,
pa plan integriteta jedne institucije sadrzi 59 rizika, dok su u jednom planu integriteta
identifikovana samo dva rizika. Sli¢an je slucaj i sa brojem mjera za smanjenje rizika.

Najvedi broj rezidualnih rizika u planovima integriteta ovih organa vlasti je srednjeg intenziteta,
ukupno ih je 682 (80% svih rizika). Identifikovano je 88 rizika visokog intenziteta i 81 rizik niskog
intenziteta. Struktura rizika u pogledu intenziteta se razlikuje od organa do organa, ali prosjecni
intenzitet rizika uglavnom ne prelazi vrijednost 35 na skali od 1 do 100 (osim u tri organa).
Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta iznosi 29,93, na istoj skali. Takode, u svakom
pojedinaénom planu integriteta preovladavaju rizici srednjeg intenziteta, Sto je u odredenoj
mjere posljedica i visokog nivoa medusobne slicnosti analiziranih planova integriteta.

Od opstih oblasti rizika, najviSe rezidualnih rizika prepoznato je u oblasti , Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” — ukupno 322. Slijede oblasti ,Rukovodenje i
upravljanje” sa 186 rizika i ,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 141 rizikom. U oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ identifikovan je ukupno 71 rizik.

U analiziranim planovima integriteta 33 organa vlasti iz ove grupe obraden je veci broj razli¢itih
posebnih oblasti. Najucestalije su: ,,Odnosi s javnoséu” (42 rezidualna rizika), ,,Slobodan pristup
informacijama“ (29 rizika), , Planiranje i kvalitetno i blagovremeno izvodenje radova“ (15 rizika),
,Struéni i drugi poslovi“ (13 rizika) i ,,Dostavljenje predloga odluka odboru direktora i osnivacu”
(12 rizika). U manjem broju organa su obradene oblasti koje se odnose na cisto¢u i gradsko
zelenilo, izgradnju i odrzavanje lokalnih puteva i mehanizacije, planiranje i efikasno obavljanje

27 Plan integriteta su donijeli: Komunalne usluge doo Podgorica, Komunalne usluge doo Pljevlja, Komunalno doo
Kotor, Komunalno doo Tivat, Komunalno doo Budva, Komunalno doo Niksi¢, Komunalno Lim doo Bijelo Polje,
Komunalno doo Cetinje, Komunalno doo Berane, Komunalno doo Danilovgrad, Komunalno doo RoZaje, Komunalno
doo Andrijevica, Komunalno doo Kolasin, Komunalne usluge Gradac doo Mojkovac, Komunalno-stambeno doo
Herceg Novi, Komunalne djelatnosti doo Plav, Komunalne djelatnosti doo Savnik, Komunalno i vodovod doo Zabljak,
Stambeno-komunalno doo PluZine, Deponija doo Podgorica, Putevi doo Podgorica, Zelenilo doo Podgorica, Cistoca
doo Podgorica, Trznice i pijace doo Podgorica, Pogrebne usluge doo Podgorica, Agencija za stanovanje doo
Podgorica, Cisto¢a doo Herceg Novi, MoZura doo Bar, Pogrebne usluge doo Budva, Lovanja doo Kotor, Cisto¢a doo
Pljevlja, Lokalni putevi doo Pljevlja, Agencija za stambeno-poslovni fond doo Pljevlja i Direkcija za saobradaj,
odrzavanje i izgradnju puteva na podrucju Opstine Danilovgrad. Plan integriteta nijesu donijeli: Komunalne
djelatnosti doo Ulcinj i Komunalne djelatnosti doo Bar
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komercijalnih poslova, i druge oblasti koje se odnose na konkretne komunalno-stambene
djelatnosti.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, intenzitet rizika je sli¢an i preovladavaju
rizici srednjeg intenziteta, Sto se moze uociti i iz sljedeéeg grafikona.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta komunalno-stambenih sluzbi

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih |
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Odnosi s javnoscu
Slobodan pristup informacijama
Planiranje i kvalitetno i blagovremeno izvodenje radova 1
Struéni i drugi poslovi
Dostavljenje predloga odluka odboru direktora i osnivacu
OdrZavanje lokalnih puteva i mehanizacije

Cistoca i gradsko zelenilo
0 50 100 150 200 250 300 350

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 24: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta javnih komunalno-
stambenih preduzeca

Analiza korelacije osnovnih i rezidualnih rizika pokazuje da se 21,6% rezidualnih rizika u ovoj grupi
planova integriteta odnosi na nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj, dok se svaki peti rizik
(20,6%) odnosi na naruSavanje integriteta institucije i zaposlenih. Medu cesto zastupljenim
osnovnim rizicima su i: zloupotreba sluzbenog poloZaja (17,2% rezidualnih rizika se odnosi na ovaj
osnovni rizik), primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi (15,8% rezidualnih
rizika) i sukob interesa (13,5% odgovarajudih rezidualnih rizika).

U malom broju organa je identifikovan neki od sljedeéih osnovnih rizika: neprijavljivanje podataka
o sponzorstvima i donacijama, neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona, i
nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera. Ipak, neizvrSavanje navedenih
obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije jeste prepoznato kao rizik u planovima
integriteta javnih komunalno-stambenih sluzbi, ali kroz druge osnovne rizike, opstijeg karaktera.
Preporuka je da svi organi razmotre i eventualno uklju¢e navedene rizike u plan integriteta.
Neprijavljivanje korupcije i neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca su ¢esée procijenjeni



kao rizici: ukupno 62 rezidualna rizika se odnosi na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji, a 27 na diskriminaciju, ograni¢enje i uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja,
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta opstinskih komunalno-
stambenih sluzbi:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 184 21,62%

2. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 175 20,56%

3. Prek?vr?cenj.e |.zIoupotrebzi sI.u.zbervnh nadleznovst!/ 146 17.16%

Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja

4, Prlmanje.nedozvc.)lje.nlh poklona ili druge 134 15,75%

nedozvoljene koristi

5. Sukob interesa 115 13,51%

6. Donosenje nezakonitih odluka 90 10,58%

7. Ugrozavanje zaStite podataka / Neadekvatna zastita 80 9,40%

podataka

8. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka /

Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i 77 9,05%
informacija

9. _Gub_ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i 68 7.99%

institucije

10. NesiaVJestan, ne.strycan r.ad, n.eblagovremeno [ 63 7.99%

neazurno obavljanje povjerenih poslova

11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 62 7,29%

12. NaruSavanje principa transparentnosti 62 7,29%

13. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /

Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 59 6,93%
javnih nabavki

14. Povrevde'profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 54 6,35%

ponasanje

15. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 42 4,94%

16. Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije /

Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i 41 4,82%
vizije

17. Korupcija 39 4,58%

18. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 29 3,41%

19. Diskriminacija, ogranicenje i uskraéivanje prava

zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na 27 3,17%

korupciju i druge povrede integriteta



Ostali nalazi i preporuke

Kao i u vecini ostalih grupa organa, veliki broj planova integriteta komunalno-stambenih
preduzeca je medusobno veoma slican, ili u pojedinim slucajevima identi¢an. lako je odredeni
stepen podudaranja rizika i mjera u planovima razumljiv, posebno zbog srodnih djelatnosti, ali i
eventualnih nedostataka vremena ili kapaciteta za temeljniju izradu planova integriteta,
preporucuje se organima da obezbijede neophodne uslove za donosenje unaprijedenog plana
integriteta, ¢emu bi prethodila detaljna analiza rizika, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta.

Drugi konkretni nedostaci koji se uo¢avaju u odredenim planovima integriteta ovih institucija su:
neuskladenost sa predvidenim obrascima i metodologijom, izostanak posebnih oblasti rizika ili
neke od opstih oblasti, izostanak procjene intenziteta rizika, nedostatak rezidualnih rizika i mjera
ili ponavljanje istih rizika i mjera, navodenje faktora rizika umjesto rezidualnih rizika i dr.
Konkretne komunalno-stambene djelatnosti koje obavljaju ovi organi obradene su u malom broju
planova, uglavnom kroz posebne oblasti rizika.

2. Lokalni javni emiteri

Podsistem ,Lokalni javni emiteri” obuhvata 12 lokalnih radio-televizijskih emitera. Plan
integriteta su usvoijili svi lokalni javni emiteri.?®

U planovima integriteta ovog podsistema identifikovano je ukupno 310 rezidualnih rizika i
definisano 328 mjera za smanjenje rizika. Broj prepoznatih rizika u instituciji se kre¢e od devet
(Radio Andrijevica) do 55 (Radio Herceg Novi).

Najvedi broj rizika u lokalnim javnim emiterima je niskog intenziteta. Ukupno je identifikovano
225 rizika niskog intenziteta (oko 73% svih rizika), 78 rizika je srednjeg intenziteta, a 7 rizika je
visokog intenziteta, od kojih 6 u jednoj instituciji. Sest lokalnih javnih emitera je u planu
integriteta identifikovalo iskljucivo rizike niskog intenziteta. Jedan od razloga je to Sto je pet od
Sest navedenih planova medusobno vrlo sliéno, dok su registri rizika i planirane mjere u nekim od
ovih planova identicni.

Od opstih oblasti rizika, najveéi broj rizika obuhvacen je oblastima , Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih“ (ukupno 114), i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata® (91). Rizici koji pripadaju tim dvijema oblastima su ve¢inom niskog intenziteta. U

28 Plan integriteta su donijeli: Lokalni javni emiter ,,Radio Andrijevica, Lokalni javni emiter ,Radio Berane”, Lokalni
javni emiter ,,Radio Bijelo Polje“, Lokalni javni emiter ,,Radio televizija Budva“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija
Cetinje”, Lokalni javni emiter ,Radio Danilovgrad®, Javni radio-difuzni servis ,,Radio televizija Herceg Novi“, Lokalni
javni emiter ,,Radio Kotor”, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija Niksi¢“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija
Pljevlja“, Lokalni javni emiter ,,Radio Tivat” i Lokalni javni emiter ,Radio televizija Ulcinj“.
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»Rukovodeniju i upravljanju” identifikovano je 38 rizika, a u ,,Planiranju i upravljanju finansija“
ukupno 29 rizika. Ove dvije oblasti karakteriSe nesto visi intenzitet rizika u odnosu na ostale
oblasti, pa ovdje preovladavaju rizici srednjeg intenziteta.

Organi u ovom podsistemu su u manjoj mjeri obradili posebne oblasti rizika, a posebno izostaju
oblasti kojima bi bile obuhvacene specificne nadleznosti i djelatnosti koje vrse lokalni javni
emiteri, pa se preporucuje organima da u narednom periodu posebnu paZnju posvete
unapredenju planova integriteta u ovom pogledu. Medu najzastupljenijim posebnim oblastima
su: ,,Slobodan pristup informacijama“ (11 rizika), ,,Zakup prostora“ (10) i ,0dnosi s javno$cu“ (9).

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta lokalnih javnih emitera

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje... |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Rukovodenje i upravljanje
Planiranje i upravljanje finansijama
Slobodan pristup informacijama
Zakup prostora
Odnosi s javno3scu

Struéni i drugi poslovi
0 20 40 60 80 100 120

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 25: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta lokalnih javnih emitera

Vise od tredine rezidualnih rizika u planovima integriteta lokalnih javnih emitera odnosi se na
sukob interesa, koji je najzastupljeniji osnovni rizik u planovima integriteta lokalnih javnih
emitera. Na drugom mjestu je osnovni rizik zloupotreba povijerljivih sluzbenih podataka i
informacija, pod koji se moZe podvesti svaki Cetvrti rezidualni rizik, a na treem mjestu je
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (oko 8% rezidualnih rizika).

Rizici koji se odnose na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji, ili na diskriminaciju,
ograni¢enja i uskradivanja prava zaposlenog kod prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta, prepoznati su u odredenim organima (5 odnosno 4 rezidualna rizika), a u
svim planovima integriteta izostaju osnovni rizici koji se odnose na nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera, neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama,
i neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona. U manjem broju organa, neki od ovih
rizika ipak su prepoznati kroz rezidualne rizike i mjere, i najées¢e su podvedeni pod osnovni rizik
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»Nedozvoljeno lobiranje i drugi nejavni uticaji ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti”.
Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi je, s druge strane, identifikovano
kao osnovni rizik kroz osam konkretnih rezidualnih rizika.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta lokalnih javnih emitera:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Sukob interesa 113 36,45%

5 7l T . .

: oupotre.z.ba povjerljivih sluzbenih podataka i 78 25 16%
informacija

3. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 25 8,06%

4. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 22 7,10%

5. Iskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 21 6,77%

6. N'eblagovremenl prijem, dostavljanje i otpremanje 17 5,48%

pismena

7. NaruSavanje principa transparentnosti 15 4,64%

8. Nes?VJestan, ne.strycan r.ad, nc'eblagovremeno i 14 4,52%

neazurno obavljanje povjerenih poslova

9. Donosenje nezakonitih odluka 12 3,87%

10. .Gub.ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i 12 3.87%

institucije

11. Neadekvatna zastita podataka / UgroZavanje zastite 11 3,55%

podataka

12. Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih nabavki 10 3,23%

13. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 9 2,90%

14. Prlmanje.nedozvc.)ljgnlh poklona ili druge 8 2 58%

nedozvoljene koristi

15. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji 5 1,61%

16. Diskriminacija, ogranicenje i uskradivanje prava

zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na 4 1,29%

korupciju i druge povrede integriteta

Ostali nalazi i preporuke

Dok su neki od lokalnih javnih emitera sproveli analizu rizika u cilju izrade adekvatnog plana
integriteta, jedan dio organa je u odredenoj mjeri prilikom izrade plana koristio postojece
primjere ili druge planove integriteta, sudeci po medusobnoj slicnosti odredenih planova u ovom
podsistemu, pa se u ovim organima preporucuje da pristupe izradi novogili azuriranju postojeceg
plana integriteta u skorijem periodu, u cilju izrade dokumenta koji odslikava pravo stanje u
instituciji.
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Pet organa vlasti u ovom podsistemu je koristilo specificnu metodologiju koja podrazumijeva
procjenu jednog ili viSe rizika za svako pojedinacno radno mjesto, umjesto analize rizika po
radnim procesima uspostavljenim u organu. lako ovako izradeni planovi mogu imati odredene
prednosti, preporucuje se njihova izmjena u cilju dosljednije primjene Pravila za izradu i
sprovodenje plana integriteta. PredloZene mjere za savladavanje rizika su u ovim slucajevima
prilicno opsteg karaktera, pa nijesu pogodne za praéenje, a rezidualni rizici takode nijesu dovoljno
konkretni ili su greSkom izostavljeni. Osim toga, u ovim planovima nigdje nije navedena
odgovorna osoba za sprovodenje mjere, Sto dodatno otezava praéenje sprovodenja plana.

Ostale planove integriteta u ovom podsistemu karakterisu sli¢ni nedostaci kao i u planovima
integriteta drugih organa vlasti: izostavljanje rezidualnih rizika ili procjene intenziteta istih,
planiranje mjera koje ne odgovaraju prepoznatim rizicima, a narocito izostanak adekvatnih
posebnih oblasti rizika, odnosno analize rizika u radnim procesima i aktivnostima specifi¢nim za
tu vrstu organa, tj. u ovom slucaju za javne radio-televizijske emitere, posebno u svijetlu Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i konkretno objavljivanja cjenovnika usluga
i oglasavanja politickih subjekata na radio i TV stanicama tokom izborne kampanje, pa se
preporucuje da se u narednom periodu razmotri potreba da se navedena grupa planova dopuni
mjerama koje se odnose na monitoring i implementaciju navedenih zakonskih rjesenja, gdje je to
primjenjivo.

3. Vodovod i kanalizacija

Ovaj podsistem obuhvata 16 organa u ¢ijoj su nadleznosti poslovi koji se odnose na vodovod i
kanalizaciju, a plan integriteta je usvojilo 15 organa?®:

Ukupno su u planovima integriteta ovih organa identifikovana 402 rizika, i planirano je ukupno
605 mjera za savladavanje ili smanjenje rizika. NaviSe rizika u ovoj grupi organa, ukupno 292
(72,6%), je srednjeg intenziteta. Ukupno 66 rizika je niskog, a 44 visokog intenziteta. Prosjecni
intenzitet rizika u usvojenim planovima integriteta je 29,79 (na skali od 1 do 100). Takode, u
svakom pojedinaénom planu integriteta, osim u jednom, kao i u svakoj pojedinacnoj obradenoj
oblasti rizika, najucestaliji su rizici srednjeg intenziteta.

Opsta oblast koja sadrzi najvedi broj rezidualnih rizika (119) je ,Rukovodenje i upravljanje”. Slijedi
»,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, oblast u kojoj je identifikovano

2 Plan integriteta su donijela sljedeéa drustva: Vodovod i kanalizacija Andrijevica, Vodovod Bar, Vodovod i
kanalizacija Berane, Vodovod ,,Bistrica“ Bijelo Polje, Vodovod i kanalizacija Budva, Vodovod i kanalizacija Cetinje,
Vodovod i kanalizacija Danilovgrad, Vodovod i kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Kolasin, Vodovod i
kanalizacija Kotor, Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Vodovod i kanalizacija Podgorica, Vodovod Pljevlja, Vodovod i
kanalizacija RoZaje i Vodovod i kanalizacija Tivat. Plan integriteta nije donijelo d.o.o. Vodovod i kanalizacija Ulcinj.

54



113 rizika. U ,Planiranju i upravljanju finansija“ prepoznata su 72 rizika, a u oblasti , Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ ukupno 42 rizika.

Kao sto je slucaj i sa prethodnim podsistemima u sistemu organa ¢iji je osnivac¢ opstina, vrlo mali
broj organa je analizirao specificne djelatnosti institucije i obradio ih kroz posebne oblasti rizika.
Najucestalije su sljedece posebne oblasti: Odnosi s javnoséu (ukupno 22 rizika), Dostavljanje
predloga zakona i drugih akata Vladi/Osnivacu (15 rizika) i Slobodan pristup informacijama (14
rizika).

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
organa vlasti u ¢ijoj su nadleZznosti vodovod i kanalizacija

Rukovodenje i upravljanje ]
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih I
Planiranje i upravljanje finansijama ]
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |

Odnosi s javno3scu
Dostavljanje predloga zakona i drugih akata Vladi/Osnivadu

Slobodan pristup informacijama
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Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 26: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta organa vlasti u ¢ijoj su
nadleznosti vodovod i kanalizacija

Najceséi osnovni rizici u planovima integriteta ovih organa su: nedozvoljeno lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa ¢etvrtinom rezidualnih rizika koji
pripadaju ovoj grupi rizika (108 od 402 rizika), narusavanje integriteta institucije i zaposlenih, sa
75 odgovarajucih rezidualnih rizika, i primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi, sa 69 odgovarajucih rezidualnih rizika.

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji identifikovano je kao osnovni rizik u deset
slu¢ajeva, a ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta, prepoznato je u tri slucaja. Po dva puta su kao osnovni rizici navedeni
primanje sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije, i
nepostovanje zakonske obaveze evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove
vrijednosti. Neispunjavanje ove, kao i drugih obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju
korupcije, ¢esce je identifikovano kroz konkretne rezidualne rizike u planovima integriteta, dok

140
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je osnovni rizik ¢esto Sire definisan, pa je potrebno analizirati rezidualne rizike i mjere kako bi se
bolje i taCnije sagledala slika o konkretnim rizicima prepoznatim u ovoj grupi organa.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u organima u cijoj su nadleznosti poslovi vodovoda i
kanalizacije:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 108 26.87%

2. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 75 18.66%

3. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi

69 17.16%

4. Donosenje nezakonitih odluka 64 15.92%
5. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti/ 59 14.68%
IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja N
6. Sukob interesa 55 13.68%
7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 46 11.44%
8. Neadekvatno stratesko planiranje 43 10.70%
9. .C-]ub.ltaknpowerenja gradana u rad sluzbenika i 39 9.70%
institucije
10. .Nep.rawlnost| | narusavanje integriteta u postupcima 59 7 21%
javnih nabavki
11. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
o .. . . 26 6.47%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
12. UgrozZavanje zastite podataka 26 6.47%
13. Narusavanje principa transparentnosti 20 4,98%
14. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 19 4.73%
15. Povrevde'profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 19 4.73%
ponasanje
16. Nezakonit uticaj 13 3.23%
17. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 10 2.49%

Ostali nalazi i preporuke

Za ovaj podsistem organa vazZe iste preporuke kao i za prethodne podsisteme, s obzirom na sli¢ne
nedostatke u izradenim planovima integriteta. U nekim slu¢ajevima osnovni i rezidualni rizici
nijesu dobro definisani, pa su umjesto osnovnih rizika navedeni radni procesi koji su analizirani,
a rezidualni rizici nijesu dovoljno konkretni i zapravo predstavljaju tip ili grupu rizika, pa se prije
mogu svrstati u osnovne rizike. U nekoliko slucajeva nazivi rezidualnih rizika su u potpunosti
izostavljeni, iako je izvrSena procjena njihovog intenziteta.
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U velikom broju planova integriteta nije izvrSena procjena svakog rezidualnog rizika, vec je
prikazan jedinstveni intenzitet rizika za grupu rizika, ili za sve rezidualne rizike u okviru odredene
oblasti rizika. Ponegdje je slu¢aj da broj¢ane vrijednosti koje oznacavaju vjerovatnocu i posljedice
ostvarivanja rizika prelaze granice utvrdene temperaturnom mapom u Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. Odredeni organi su u planovima integriteta dali pregled rizika po
radnim mjestima, a ne po radnim procesima, pa je ucestalo ponavljanje istih rezidualnih rizika i
mjera za viSe radnih mejsta. Kao i prethodni podsistem, i ovaj karakteriSe odsustvo posebnih
oblasti rizika i analize rizika u svim radnim procesima.

4. Parking servisi

U ovaj podsistem spada Sest organa vlasti koji pruzaju usluge parkinga: Parking servis Podgorica,
Parking servis Bijelo Polje, Parking servis Herceg Novi, Parking servis Niksi¢, Parking servis Budva
i Parking servis Berane. Jedino posljednji od ovih Sest organa nije usvojio plan integriteta.

U pet analiziranih planova integriteta identifikovano je ukupno 58 rizika i planirane su 104 mjere
za smanjenje rizika. ViSe od polovine rezidualnih rizika je niskog intenziteta (32 rizika), 16 rizika
je srednjeg, a 10 visokog intenziteta. NajviSe rizika visokog intenziteta je sadrzano u oblasti
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®. U tri organa su identifikovani
iskljucivo rizici niskog intenziteta.

Priblizno jednak broj rizika prepoznat je u svim opstim oblastima rizika, dok su od posebnih oblasti
rizika planovima jedino obuhvaéene , Odnosi sa javnoséu” i ,Slobodan pristup informacijama®“.
Dva parking servisa nijesu u plan integriteta ukljucila nijednu posebnu oblast.
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Grafikon 27: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta opstinskih parking servisa
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Najzastupljeniji osnovni rizik u analiziranim planovima integriteta je naruSavanje integriteta
institucije i zaposlenih (13 odgovarajucih rezidualnih rizika), a ¢esto su identifikovani i:
nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti (12),
iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja (11), primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi (11), curenje informacija (9), donoSenje nezakonitih odluka (8), neadekvatno
planiranje i izvrSavanje budZeta (7), sukob interesa (7), gubitak povjerenja gradana u rad
sluzbenika i institucije (6), neadekvatno stratesko planiranje (6) i povrede profesionalnih i etickih
pravila i pristrasno ponasanje (6).

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji je kao osnovni rizik identifikovano u dva
plana integriteta (Parking servis Podgorica i Budva). Ova dva organa su, u cilju podizanja svijesti
zaposlenih o prijavljivanju korupcije, planirala edukaciju zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja
korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije, ili edukaciju o etiénom i profesionalnom
poslovanju. Jedan od ta dva organa je kroz mjere planirao i uvodenje obaveze da se na svim
kolegijumima raspravlja o temi integriteta i prevencije korupcije, kao jednoj od obaveznih ta¢aka
dnevnog reda.

Ista dva organa su planirala vodenje i kontrolu evidencije primljenih sponzorstava i donacija, u
cilju sprjecavanja primanja sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje€avanju
korupcije. Kada su u pitanju ostale obaveze propisane tim Zakonom, jedan parking servis je u
planu integriteta kao potencijalne rizike ukljucio i nepodnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera i neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona javnim funkcionerima.

Ostali nalazi i preporuke

Kao Sto je ranije napomenuto, mali broj posebnih oblasti rizika je obraden u ovim planovima
integriteta, a nijedna od njih ne obuhvata konkretne djelatnosti i rizike karakteristicne za
preduzeda koja se bave uslugama parkinga, pa je neophodno ovo uzeti u obzir prilikom izrade
novog ili aZuriranja postojeceg plana integriteta. Tom prilikom treba posebnu painju posvetiti i
rezidualnim rizicima, koji u nekim slucajevima nijesu dovoljno konkretni, a u drugim nijesu uopste
iskazani, ve¢ je samo data konstatacija ,nije savladano®, u skladu sa jednom od metodologija
izrade plana integriteta koje su bile u upotrebi u ranijem periodu.

5. Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti

Ukupno 13 organa vlasti je svrstano u podsistem , Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti“.
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Od ovih organa, 12 je usvojilo plan integriteta.3°

U planovima integriteta ovih organa identifikovano je ukupno 157 rizika (96 srednjeg intenziteta,
57 niskog intenziteta i 4 visokog intenziteta). U cilju savladavanja ili smanjenja tih rizika, planirano
je ukupno 267 mjera. Najvedi rizici prepoznati su u posebnoj oblasti ,Izdavanje sportskih terena”,
koju su analizirala dva organa. Ta oblast sadrzi ukupno tri rizika, Ciji je intenzitet 56 (na skali 1-
100). Poredenja radi, prosjecni intenzitet svih rizika u planovima integriteta ovih organa je 23,14.

Priblizno ujednacen broj rizika prepoznat je u svim opstim oblastima rizika. Najmanje rizika od
ove Cetiri oblasti je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®, koju dva sportska
centra nijesu obuhvatila u svom planu integriteta.

Skoro svi organi u ovom podsistemu obuhvatili su planom integriteta posebne oblasti rizika, a
neke od njih se odnose na specificne nadleznosti sportsko-rekreativnih centara. Najvise
rezidualnih rizika je u oblasti ,,Slobodan pristup informacijama“ (8 rizika) i ,,O0dnosi s javnoséu”
(7), a analizirane su i oblasti ,lzdavanje sportskih terena“ (3 rizika), , UsluZna djelatnost u
preduzecu” (2), ,lzdavanje soba u hotelu” (1), ,Tehni¢ko odrzavanje objekta” (1), kao i oblasti
koje se odnose na posebne sluzbe u okviru organa.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
sportsko-rekreativnih centara i sportskih objekata
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Grafikon 28: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta sportsko-rekreativnih
centara i sportskih objekata

30 plan integriteta su donijeli: Sportsko-rekreativni centar Bar, Sportski centar Berane, Centar za sport i rekreaciju
Bijelo Polje, Sportsko-rekreativni centar Budva, Mediteranski sportski centar Budva, Sportski centar Cetinje, Sportski
centar Igalo, Herceg Novi, Sportski centar Niksi¢, Centar za sport i rekreaciju Pljevlja, Sportski objekti Podgorica,
Sportski centar RoZaje, Sportska dvorana Tivat, a plan integriteta nije donio Sportski centar Kolasin.
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Osnovni rizik koji je najzastupljeniji u planovima integriteta ovih organa je primanje nedozvoljenih
poklona ili druge nedozvoljene koristi (28 odgovarajucih rezidualnih rizika). Kao konkretizaciju
ovog osnovnog rizika, tri organa su prepoznala kroz rezidualne rizike primanje poklona (od strane
javnih funkcionera) suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nepostovanje
zakonske obaveze evidentiranja primljenih poklona i njihove vrijednosti, i u skladu sa time su ova
tri organa planirala odgovaraju¢e mjere. Drugi organi koji su kao rizik prepoznali primanje
nedozvoljenih poklona nijesu precizirali da li se radi o primanju poklona od strane javnih
funkcionera ili o poklonima koje primaju svi zaposleni.

Drugi najzastupljeniji osnovni rizik je neadekvatna zasStita podataka / ugroZavanje zastite
podataka (21 odgovarajuci rezidualni rizik), a na treéem mjestu je neadekvatno planiranje i
izvrSavanje budzeta (20 rezidualnih rizika).

Veliki broj organa u ovom podsistemu je planom integriteta obuhvatio problematiku prijavljivanja
korupcije unutar institucije i zaStite zvizdaca. Petnaest rezidualnih rizika (blizu 10% svih
rezidualnih rizika) se odnosi na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a isti broj
rizika se odnosi na diskriminaciju i uskraéivanje prava zaposlenog kod prijavljivanja sumnje na
korupciju.

Dva sportska centra su u planu integriteta identifikovala rizik neprijavljivanja podataka o
sponzorstvima i donacijama, a jedan organ rizik od nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera.

Medu najzastupljenijim rizicima u posebnim oblastima rizika su Siroka diskreciona ovlasé¢enja
osoblja za izdavanje soba i sportskih terena.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u sportsko-rekreativnim centrima i sportskim objektima:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne

navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

nedozvoljene koristi 28 17.83%
2. Neadekvatna zastita podataka / Ugrozavanje zastite 21 13.38%
podataka
3. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 20 12.74%
4. NarusSavanje integriteta institucije i zaposlenih 18 11.46%
5. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 17 10.83%
6. Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja, prijavljivanja sumnje na 15 9.55%
korupciju i druge povrede integriteta
7. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 15 9.55%
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8. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima

javnih nabavki 13 8.28%
9. Nezakonit procevs_planl_ranja i sprovodenje 13 s

procedure zaposljavanja
10. Donosenje nezakonitih odluka 12 7.64%
11. Korupcija 11 7.01%
12. Sukob interesa 10 6.37%
13. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 10 6.37%
14. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozZaja 10 6.37%
15. NaruSavanje principa transparentnosti 9 5,73%
16. Neadekvatno stratesko planiranje 8 5.10%
17. Curenje informacija 7 4.46%

Ostali nalazi i preporuke

Veliki broj planova integriteta u ovom podsistemu izraden je u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta. lpak, u pojedinim planovima integriteta su uoceni odredeni
nedostaci.

U jednom planu integriteta koriS¢ena je tabela koja u dijelu ,,Registar rizika“ ne sadrzi kategorije
osnovnog i rezidualnog rizika, ve¢ umjesto toga podrucje obuhvata rizika i radne procese posebno
izloZene riziku. Jedan organ nije obradio posebne oblasti rizika, a u dva plana nije uklju¢ena opsta
oblast rizika koja se odnosi na Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata.

U pojedinim planovima rezidualni rizici nijesu dovoljno konkretni, ili u nekim slu¢ajevima zapravo
predstavljaju faktore rizika, pa je potrebno dodatno precizirati rizike u tom dijelu. Cesto je
preveliki broj rezidualnih rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, a u Cetiri plana integriteta
izvrSena je jedinstvena procjena intenziteta svih rizika u okviru jedne oblasti, Sto otezava da se
odrede prioritetni rizici, planiraju odgovarajuée mjere i prati njihov uticaj na intenzitet rizika.
Ovim organima se preporucuje da izvrSe procjenu intenziteta svakog pojedinac¢nog rezidualnog
rizika (ili eventualno grupe nekoliko blisko vezanih rizika), i shodno tome planiraju odgovarajuce
mjere.

6. TuristiCke organizacije

Prema evidenciji Agencije, ukupno je 19 turisti¢kih organizacija i sve su usvojile plan integriteta3!.

31 plan integriteteta su donijele turisti¢ke organizacije iz sljedeéih opstina: Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje,
Danilovgrad, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Savnik, Tivat, Zabljak i
Ulcinj.



U planovima integriteta turistickih organizacija identifikovan je 431 rezidualni rizik: 260 je
srednjeg intenziteta, 97 niskog, a 74 visokog intenziteta. U cilju smanjenja ili otklanjanja rizika u
ovim institucijama, planirano je ukupno 675 mjera.

Najvise rizika, ukupno 119, prepoznato je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“. Ukupno 91 rizik identifikovan je u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama“, koja je u sedam planova integriteta nazvana ,Priprema finansijskog plana i plana
javnih nabavki i sprovodenje istih“. Ukupno 84 rizika identifikovano je u oblasti ,Rukovodenje i
upravljanje“, a 68 u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“.

Vedina rizika visokog intenziteta je prepoznata u jednoj od dviju opstih oblasti — ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“ (vise od 86% svih rizika visokog intenziteta je u ovim dvijema oblastima).

Neke od posebnih oblasti rizika koje su analizirane u planovima integriteta opstinskih turistickih
organizacija su: ,Dostavljanje dokumentacije organima Turisticke organizacije” (13 rizika)
»,Zaposljavanje lica preko lokalnog Javnog rada ZZZCG i preko Programa stru¢nog osposobljavanja
lica” (10 rizika), ,Prijava boravka stranih turista® (5 rizika) i ,Manifestacije” ili ,,Manifestacije na
otvorenom” (3 rizika).
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Grafikon 29: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta turistickih organizacija

Najzastupljeniji osnovni rizik u planovima integriteta turistickih organizacija je ,nedozvoljeno
lobiranje ili drugi nejavni uticaj“, sa 67 odovarajucih rezidualnih rizika. Slijede rizici koji se odnose
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na ugroZavanje zaStite dokumenata i podataka, nepotpunu dokumentaciju ili gubitak vazne
dokumentacije — ukupno 50 rezidualnih rizika. Na treéem mjestu je ,nesavjestan, nestrucan rad,
neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova“, sa 48 rizika.

Vecdi broj organa je analizirao rizike koji se mogu ostvariti u procesu organizacije manifestacija
(kroz posebnu oblast ,,Manifestacije” ili kroz neku od opstih oblasti), pa su ucestali i rizici koji se
odnose na neadekvatan plan manifestacija, nedovoljno radne snage za organizovanje
manifestacija, ili na druge eventualne probleme koji mogu nastati prilikom organizovanja
manifestacija (ukupno 19 rezidualnih rizika).

Vedina organa obuhvatila je planom pitanje prijavljivanja korupcije i zastite zvizda¢a. Ukupno 9
rezidualnih rizika odnosi se na neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, a 13 rizika na
ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta.

Analizom rezidualnih rizika uoceno je da je ukupno 14 turistickih organizacija kroz plan integriteta
prepoznalo rizik od primanja sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju
korupcije, dok je 13 organa identifikovalo kao rezidualni rizik primanje nedozvoljenjih poklona. U
pojedinim planovima integriteta je, u cilju savladavanja ovog rizika, planirana mjera , postupati u
skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije”, ali je u koloni koja prikazuje ugrozena radna mjesta
navedeno ,svi zaposleni”, pa se ovo vjerovatno ne odnosi na primanje nedozvoljenih poklona
javnih funkcionera, odnosno na odgovarajuée odredbe Zakona o sprje¢avanju korupcije.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u turistickim organizacijama:

Osnhovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 67 15,55%

2. Ugroz j Stit dataka /N t

grozavanjefas ite p.o ata va/ epotpuna ) 50 11,60%
dokumentacija / Gubitak vazne dokumentacije

3. Nes?VJestan, ne.strfjcan r.ad, n.eblagovremeno [ 48 11,14%

neazurno obavljanje povjerenih poslova

4. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /

Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 45 10,44%
javnih nabavki

5. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 41 9,51%

6. .Gublltaknpowerenja gradana u rad sluzbenika i 39 9,05%

institucije

7. Narusavanje principa transparentnosti 35 8,12%

8. Curenje informacija 31 7,19%

9. Donosenje nezakonitih odluka 28 6,50%

10. Zloupotreba sluzbenih podataka i dokumenata 25 5,80%

11. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja 22 5,10%
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12. Rizik kod organizovanja manifestacija / Neadekvatan
plan manifestacija / Nedovoljno radne snage za 19 4,41%
organizovanje manifestacija

13. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi

14. Sukob interesa 18 4,18%

15. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i

19 4,41%

. . . . 15 3,48%
vizije, ili precizno izradenog plana i programa rada
16. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 13 3,02%
integriteta
17. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 9 2,09%

Ostali nalazi i preporuke

Planovi integriteta turistickih organizacija generalno imaju manje nedostataka nego planovi
drugih organa u ovoj grupi. Kod nekih planova se mozZe uociti da je izvrSena podrobna analiza
radnih procesa i procjena rizika. Ipak, mogu se uociti i velike sli¢nosti izmedu pojedinih planova
integriteta. Osim toga, u nekim slucajevima nijesu navedeni rezidualnirizici, dok negdje nedostaje
procjena intenziteta rizika. Takode, u jednom planu su grupisani svi rizici koji su u istoj oblasti
rizika i iskazana je jedinstvena procjena intenziteta za cijelu oblast, pa je potrebno u narednom
periodu izvrsiti pojedinacnu procjenu intenziteta svih rezidualnih rizika (ili grupe srodnih rizika), i
u skladu sa tako iskazanim rizicima planirati adekvatne mjere.

7. Ostale javne sluzbe Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne
samouprave

U ovaj podsistem svrstano je 28 javnih sluzbi Ciji je osnivac i veéinski vlasnik opstina, Prijestonica
ili Glavni grad, a koji nijesu svrstani ni u jedan od prethodnih Sest podsistema. Od ovih organa,
ukupno 20 je usvojilo plan integriteta, jedan organ vlasti je obuhvaéen planom integriteta
opstine, a 7 organa nije usvojilo plan integriteta.??

32 Plan integriteta su donijeli: AD ,Plodovi Crne Gore” Podgorica, JP ,,Autobuska stanica“ Niksi¢, AD ,Luka Kotor”
Kotor, JU za brigu o djeci ,Djecji savez” Podgorica, AD ,Barska plovidba” Bar, DOO ,Akademija znanja“ Budva,
Preduzece za konsalting i inZenjering "Budva-Sv. Stefan-Petrovac" Budva, AD ,Marina Bar” Bar, AD ,,Institut za crnu
metalurgiju” Niksi¢, DOO za uzgoj, zastitu i lov divljaci i riba Danilovgrad, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj
Podgorice” Podgorica, AD , Novi duvanski kombinat” Podgorica, DOO , Mediteran reklame” Budva, JP za uzgoj i
zastitu divljaci Ulcinj, DOO ,,Grijanje” Pljevlja, DOO ,, Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja“ Ulcinj, DOO ,Agencija za
izgradnju i razvoj Berane” Berane, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog“ Herceg Novi, DOO , Agencija
za gazdovanje gradskom lukom“ Herceg Novi i Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u
Opstini Herceg Novi, dok je Agencija za zastitu i razvoj Orjena Herceg Novi obuhvaéena planom integriteta Opstine
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U usvojenim planovima integriteta identifikovano je ukupno 375 rizika (75 niskog intenziteta, 250
srednjeg i 50 visokog), i planirana je 641 mjera za upravljanje tim rizicima.

Od opstih oblasti, najvise rezidualnih rizika, ukupno 93, identifikovano je u oblasti , Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®. U oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”
prepoznata su 73 rizika, u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 54, a u oblasti ,,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ 38 rezidualnih rizika. Od ove Cetiri oblasti, najveci intenzitet
imaju rizici u oblasti koja se odnosi na kadrovsku politiku, sa prosje¢nim intenzitetom 30,1 na
skali 1-100.

S obzirom na razli¢ite nadleZnosti organa u ovom podsistemu, posebne oblasti rizika u planovima
integriteta se takode znacajno razlikuju medu organima. Dok veéina organa nije analizirala
specificne nadleznosti organa kroz posebne oblasti rizika, odredeni organi su tim oblastima
posvetili posebnu pazinju prilikom izrade plana integriteta. Nekoliko planova sadrzi posebne
oblasti rizika koje su vjerovatno preuzete iz primjera izradenog plana integriteta objavljenog na
sajtu Agencije za sprjeCavanje korupcije (,0dnosi s javno$éu” i ,Slobodan pristup
informacijama“), dok su drugi organi sagledavali konkretne radne procese u instituciji. Npr, plan
integriteta doo ,,Mediteran Reklame” iz Budve sadrZi posebne oblasti koje se odnose na zakup i
odrzavanje reklamnih objekata, kao i na evidenciju i nadzor reklamnog prostora.

Usljed razlicitih poslova koje obavljaju ovi organi, i ostale kategorije u planovima integriteta se
razlikuju od organa do organa: osnovni i rezidualni rizici, mjere za njihovo smanjenje ili
savladavanje, intenzitet rizika i nadin njegovog mjerenja, kao i metodologija procjene rizika i
izrade plana integriteta. Takode, razli¢ite vrste nedostataka i greSaka se mogu uociti u planovima
integriteta ovog podsistema, pa ni statisticki podaci na nivou podsistema ne mogu prikazati
odredena pravila iz kojih bi se mogli izvuci zbirni zakljucci i preporuke na koje bi svaki organ
trebalo da obrati paznju tokom naredne izrade ili azuriranja plana integriteta i prilikom
izvjestavanja o sprovodenju plana.

Kada su u pitanju neke od obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, sedam organa
je medu rizike uvrstilo primanje sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o
sprjecavanju korupcije ili nepostovanje zakonske obaveze evidentiranja primljenih sponzorstava
i donacija i njihove vrijednosti. Sedam organa je identifikovao rizik primanja poklona (javnih
funkcionera) suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanje Agenciji za
sprjecavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona (istovremeno, jedanaest organa je ukljucilo u
plan integriteta pitanje primanja poklona i vodenja evidencije primljenih poklona svih
zaposlenih). Takode, pet organa je kao jedan od rezidualnih rizika navelo neblagovremeno i

Herceg Novi. Plan integriteta nijesu donijeli: DOO ,Benergo” Berane, Vaterpolo klub ,Budvanska rivijera” Budva,
DOO ,Budva Holding” Budva, DOO ,Inventivnost” Podgorica, AD Fudbalski klub ,Buduénost” Podgorica, DOO
,Centar za razvoj durmitorskog podru¢ja“ Zabljak i DOO ,Regionalni park Piva“ PluZine (plan integriteta usvojen u
februaru 2017. godine i nije obuhvacen izvjestajem)
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nepotpuno dostavljanje Agenciji izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera koji obavljaju
funkciju u tom organu.

Ukupno 28 rezidualnih rizika u planovima integriteta navedenih organa odnose se na
neprijavljivanje korupcije i nedovoljno razvijenu svijest zaposlenih o ovom drustvenom
fenomenu, a 12 rezidualnih rizika se odnosi na neadekvatnu zastitu lica koja prijavljuju korupciju.

Ostali nalazi i preporuke

Kao Sto je ranije napomenuto, razlicite vrste nedostataka su uoCene u planovima integriteta ovog
podsistema: izostanak neke od bitnih kategorija u tabeli plana integriteta — mjera, rezidualnih
rizika, procjene intenziteta rizika ili rokova za realizaciju mjera. Ucestalo je i ponavljanje istog seta
mjera za viSe razliCitih rezidualnih rizika. U nekim planovima izostaju posebne oblasti rizika, a u
jednom planu integriteta nema oblasti rizika veé su umjesto njih navedena sistematizovana radna
mjesta i analizirani rizici za svako od njih. Odredeni planovi integriteta su izradeni u kratkom roku,
pa su se organi u vecoj mjeri oslanjali na rizike i mjere predloZene u primjerima plana integriteta
ili drugim usvojenim planovima.

66



IV. Javne ustanove, javna preduzeca i druga privredna drustva ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava

Prema evidencijama Agencije, obavezu donoSenja plana integriteta ima ukupno 50 javnih
ustanova, javnih preduzeca ili drugih privrednih drustava ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava.
Od ovog broja, 46 organa vlasti je donijelo plan integriteta u toku 2016. godine.33

U donijetim planovima integriteta identifikovan je ukupno 1.381 rezidualni rizik i planirano je
2.170 mjera za uklanjanje ili smanjenje rizika. Posmatrano po intenzitetu rizika, prepoznato je
856 rizika srednjeg intenziteta, 323 rizika niskog intenziteta i 202 rizika visokog intenziteta.
Intenzitet rizika se znacajno razlikuje medu organima, pa su npr. u tri plana integriteta
identifikovani samo rizici visokog intenziteta, a neki planovi sadrze iskljucivo rizike niskog
intenziteta.

Prosjecni intenzitet rizika u ovom sistemu je 29,90 na skali 1-100, $to premasuje prosjecni
intenzitet u sistemu ,Javne ustanove, javna preduzeda ili druga privredna drustva Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad” i prosjec¢ni intenzitet veéine podsistema u
okviru tog sistema. Nesto vedi intenzitet rizika proizilazi iz procjene ovih organa da bi veliki broj
prepoznatih rizika imao velike posljedice po rad institucije ukoliko bi doslo do njihovog
ostvarenja. Prosje€na vrijednost za tu kategoriju je 6,70 na skali od 1-10, dok prosjecna
vjerovatnoca nastanka rizika iznosi 4,32 na istoj skali.

Pet fondova u ovoj grupi organa prepoznalo je ukupno 92 rizika i planiralo 133 mjere za
upravljanje rizicima. Broj rizika se kreée od Sest — u planu integriteta Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja Crne Gore, do 31 — u planu integriteta Fonda rada. Kada su u pitanju ostali

33 plan integriteta su donijeli: InZenjerska komora Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada, Fond za
zastitu depozita, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
Fond za obesteéenje, Centar za posredovanje, Centralna banka Crne Gore, JU Sluzbeni list Crne Gore, JU Zavod za
geoloska istrazivanja, JU Specijalisticka veterinarska laboratorija, JU Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno
razminiranje, pruzanje pomoci, spasavanje i kontrolu na moru, AD ,,Posta Crne Gore“ Podgorica, AD,,13. jul Plantaze”
Podgorica, AD ,OdrZavanje Zeljezni¢kih voznih sredstava“ Podgorica, AD ,Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore“ Podgorica,
AD ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore“ Podgorica, AD ,Businessmontenegro” Podgorica, AD ,Montecargo”
Podgorica, AD ,Montenegro Airlines” Podgorica, AD ,Aerodromi Crne Gore” Podgorica, AD ,Elektroprivreda Crne
Gore” Niksi¢, AD ,,Crnogorski elektroprenosni sistem” Podgorica, DOO ,Radio difuzni centar” Podgorica, AD
»Investiciono-razvojni fond Crne Gore” Podgorica, AD , Luka Bar” Bar, AD ,,Crnogorska plovidba“ Kotor, AD Hotelska
grupa ,,Budvanska rivijera” Budva, AD HTP ,Ulcinjska rivijera“ Ulcinj, AD , Castello Montenegro“ Pljevlja, DOO ,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, DOO ,,Project — Consulting” Podgorica, DOO ,,Crnogorski operator trzista
elektricne energije” Podgorica, DOO ,Monteput” Podgorica, DOO , Montenegro Bonus” Cetinje, DOO , Turisticki
centar Durmitor” Zabljak, DOO ,Vodacom” Tivat, JP Radio i televizija Crne Gore, Javno preduzeée za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore, JP ,Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje” Budva, Institut za razvoj i istrazivanje u oblasti zastite na radu, Centar za obuku u sudstvu i drzavhom
tuzilastvu, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore i Institut za standardizaciju Crne Gore. Plan integriteta nijesu
donijeli: DOO ,,Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis“ Niksi¢, AD Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i
reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“ Igalo — Herceg Novi, DOO ,,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju®
Podgorica i DOO ,,Crnogorski elektrodistributivni sistem* Podgorica.
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organi u predmetnom sistemu, najviSe rezidualnih rizika identifikovano je u AD ,Posta Crne
Gore”, ukupno 130, u i AD ,Elektroprivreda Crne Gore“, ukupno 78.

Struktura rezidualnih rizika u planovima

integriteta organa Ciji je osnivac drzava

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 30: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta javnih ustanova, javnih preduzeca i drugih

privrednih drustava ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Najvedi broj rezidualnih rizika, ukupno 355, prepoznat je u opstoj oblasti , Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih”. U oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”
identifikovano je 277 rizika, u ,Planiranju i upravljanju finansija“ 235, a u oblasti , Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata® 183 rizika.

Od posebnih oblasti rizika, jedino se izdvajaju ,Odnosi s javnos¢u” i ,Slobodan pristup
informacijama“ sa po 30 rezidualnih rizika. S obzirom na raznorodnost aktivnosti koje obavljaju
organi u ovoj grupi, i posebne oblasti rizika u analiziranim planovima integriteta se razlikuju i ne
mogu se izvuéi zajednicki statisticki podaci. Takode, kod odredenog broja planova integriteta
oblasti rizika nijesu definisane u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta: u
nekim slucajevima su navodena radna mjesta umjesto oblasti rizika, a u drugim slucajevima je
navedeno viSe oblasti za isti rezidualni rizik, pa za ukupno 20 rezidualnih rizika nije jasno kojoj
oblasti pripadaju. Jedan dio organa je kao posebne oblasti rizika navodio organizacione jedinice
organa (sektore, sluzbe i td).
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Struktura rezidualnihrizika po oblastima u
planovima integriteta organa Ciji je osnivac drzava

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih ]
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
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Ostale oblasti rizika |
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Grafikon 31: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta javnih ustanova, javnih

preduzeda i drugih privrednih drustava Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Svaki peti rezidualni rizik u planovima integriteta ovih organa odnosi se na osnovni rizik
,harusavanje integriteta institucije i zaposlenih“ (340 od 1.381 rezidualnih rizika). Drugi
najzastupljeniji osnovni rizik je ,sukob interesa” sa 293 odgovarajuca rezidualna rizika, a na
treéem mjestu su rizici koji se odnose na zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili iskoris¢avanje javne
funkcije (254 rezidualna rizika). UcCestali su i osnovni rizici ,primanje nedozvoljenih poklona ili
druge nedozvoljene koristi” (250 rizika), ,,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj“ (239
rizika) i ,nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova“
(213 odgovarajudih rezidualnih rizika).

Organi su u znacajnoj mjeri prepoznavali rizike koji se ticu prijavljivanja korupcije unutar
institucije i zaStite zvizdaca. Na osnovni rizik ,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji“ odnose se 134 rezidualna rizika, a na ,ugroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta” ukupno 39 rezidualna rizika.

Ukupno sedamnaest organa je kao rizik navelo da nije odredeno lice za prijem i postupanje po
prijavi zvizdaca, i planiralo kao mjeru odredivanje tog lica. Dva organa su planirala formiranje
komisije za prijavu i evidenciju slu¢ajeva korupcije unutar institucije. Veci broj organa je planirao
donosenje internog uputstva za evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po
prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu.

Dvanaest organa je u planu integriteta identifikovalo rizik neprijavljivanja podataka o
sponzorstvima i donacijama, a ¢etrnaest organa rizik od nepodnosenja izvjeStaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera.

69



Sedamnaest organa je identifikovalo rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanja Agenciji za sprjecavanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona. Takode, dvadeset tri organa su ukljucila u plan integriteta pitanje
primanja poklona i vodenja evidencije primljenih poklona svih zaposlenih. Kao $to je vec
navedeno, ,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ je (sa 250
odgovarajucih rezidualnih rizika) jedan od najc¢esce identifikovanih osnovnih rizika u planovima
integriteta ovih organa.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u javnim ustanovama, javnim preduzeé¢ima i drugim
privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drZava:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 340 24,62%

2. Sukob interesa 293 21,22%

3. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti

rersills JACRPRIIERE ST sti / 254 18,39%
IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja
4. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
J Jenin p & 250 18,10%

nedozvoljene koristi
5. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 239 17,31%
6. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i

‘ . . . 213 15,42%

neazurno obavljanje povjerenih poslova

7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 182 13,18%

8. UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatna zastita 158 11,44%
podataka

9. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 134 9,70%

10. Donosenje nezakonitih odluka 127 9,20%

11. Povrevde'profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 119 8 62%
ponasanje

12. .I\leadekvatno“stratesk(.) p!anlreTn.J.e / l\!e.postOJanJe 113 8 18%
jasne strategije upravljanja, misije i vizije

13. NaruSavanje principa transparentnosti 99 7,17%

14. .ZIoupotre“be povjerljivih sluzbenih podataka i 84 6,08%
informacija

15. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /
Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 80 5,79%
javnih nabavki

16. Narusavanje ugleda institucije 77 5,58%

17. .Gub.ltak"pOVjel’enja gradana u rad sluzbenika i 76 5.50%
institucije

18. Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj 66 4,78%
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19. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika /

Nedostatak kadra 64 4,63%
20. Neuredno voder?Je arhvlve / Neuredan, ' 52 3.77%
neblagovremen i neta¢an unos podataka u arhivu
21. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 42 3,04%
22. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 39 2,82%
integriteta
23. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 34 2,46%
24. Neeti¢no i r.meprgfe.y'onalno ponasanje prema 34 2 46%
strankama i korisnicima usluga
25. Odsustvo informacione bezbjednosti 32 2,32%
26. Siroka diskreciona ovlaséenja u donosenju akata i
odluka koje se odnose na rukovodenje i upravljanje 25 1,81%
institucijom
27. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 24 1,74%
28. NepijnosenJe izvjeStaja o prihodima i imovini javnih 18 1.30%
funkcionera
29. Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije 4 0,29%

poklona

Ostali nalazi i preporuke

S obzirom na razli¢itost organa u ovom sistemu i njihovih nadleznosti, planove je neophodno
pojedinac¢no analizirati i shodno rezultatima analize dati posebne preporuke svakom organu.
Ipak, u nastavku su data opazanja koja se odnose na nedostatke u veéem broju planova
integriteta u ovoj grupi organa, a ticu se uglavnom neuskladenosti sa usvojenom metodologijom
izrade plana integriteta.

Organi vlasti koji su prilikom izrade tabele plana integriteta kao centralnu kategoriju definisali
radna mjesta, a ne radne procese, identifikovali su rezidualne rizike za svako pojedina¢no radno
mjesto, pa je u tim sluéajevima ucestalo ponavljanje istih rizika za razli¢ita radna mjesta, kao i
ponavljanje istih mjera. Suprotno tome, odredeni organi su izvrsili jedinstvenu procjenu
intenziteta svih rezidualnih rizika koji su prepoznati u jednoj oblasti rizika, bez posebnog tretiranja
i procjene svakog rezidualnog rizika. Kao posljedica toga, ni mjere Cesto nijesu adekvatno
koncipirane ili ne mogu na najbolji nacin doprinijeti umanjenju rizika u instituciji. Ovaj problem
je uocen kod osam organa, Sto je ucestalije u odnosu na druge grupe organa.

Cesta je situacija da u planovima integriteta izostaje neka od bitnih kategorija: oblasti rizika
(ponegdje izostaju i opste, ali narocito posebne oblasti rizika), osnovni rizici, rezidualni rizici (u
odredenim planovima je umjesto konkretnog rezidualnog rizika samo navedena konstatacija
,Nije savladano®, dok su u nekoliko planova odgovarajuca polja ostala prazna), ili nijesu odredene
osobe odgovorne za sprovodenje mjera. Pojedini planovi sadrie mjere koje ne odgovaraju
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prepoznatim rizicima. Jedan plan integriteta ne sadrzi procjenu intenziteta rizika, ve¢ samo
napomenu da su svi rizici u instituciji niskog intenziteta. Osim ponavljanja istih rezidualnih rizika
za razli¢ita radna mjesta, Cesto su umjesto konkretnih rezidualnih rizika nabrojani faktori rizika ili
su ponovljeni osnovni rizici. Mjere je takode potrebno dalje razraditi u odredenim planovima
integriteta, posebno kod nekoliko institucija koje su u cilju savladavanja rizika planirale jedino
edukaciju i kontrolu, kao kontinuirane mjere.
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V. Nezavisni i regulatorni organi

Ovaj sistem obuhvata dvadeset nezavisnih i regulatornih organa. Svi organi u okviru sistema su
ispunili obavezu donos$enja plana integriteta.3* Analizom je obuhvaéeno 19 planova integriteta, s
obzirom na to da je jedan plan oznaden odgovaraju¢im stepenom tajnosti.

Analizirani planovi integriteta sadrze ukupno 503 rezidualna rizika. Najvise rizika, ukupno 368, je
srednjeg intenziteta, 69 rizika je visokog, a 66 rizika niskog intenziteta. Prosjecni intenzitet rizika
je 31,56 na skali 1 do 100. U cilju savladavanja ili smanjenja ovih rizika planirano je ukupno 487
mjera.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 32: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa

Najvedi broj rezidualnih rizika, ukupno 130, sadrzan je u oblasti rizika ,, Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponasanje zaposlenih“. Kada su u pitanju ostale opsSte oblasti rizika, oblast
»Rukovodenje i upravljanje” obuhvata 103 rizika, ,Planiranje i upravljanje finansijama“ 87 rizika,
a ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 64 rezidualna rizika.

34 plan integriteta su donijeli: Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Agencija za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje korupcije, Agencija za mirno rjesavanje
radnih sporova, Agencija za zastitu konkurencije, Agencija za elektronske medije, Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, Agencija za promociju stranih investicija, Agencija za nacionalnu bezbjednost
(plan integriteta nije dostavljen Agenciji za sprjecavanje korupcije, jer je oznaen stepenom tajnosti ,tajno”, i stoga
nije obuhvaéen analizom), Regulatnorna agencija za energetiku, Centralna depozitarna agencija, DrZavna revizorska
institucija, Komisija za hartije od vrijednosti, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, Drzavna izborna
komisija, Akreditaciono tijelo, Revizorsko tijelo, Zastitnik ljudskih i manjinskih prava i Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa
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Posebne oblasti rizika se razlikuju medu planovima, a jedine koje su sadrzane u veéem broju
planova su ,Slobodan pristup informacijama“ (14 rezidualnih rizika) i ,,O0dnosi s javnos¢u” (12
rizika).

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela
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Grafikon 33: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih
organa

Svaki peti rezidualni rizik (99 od ukupno 503) u analiziranim planovima integriteta se odnosi na
osnovni rizik ,,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj“. Drugi najucestaliji osnovni rizik je
,harusavanje integriteta institucije i zaposlenih® (88 odgovarajucih rezidualnih rizika), a na
treéem mjestu je ,,primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ (81 rezidualni
rizik koji je povezan sa ovim osnovnim rizikom).

Posmatrajuc¢i osnovne rizike koji se odnose na obaveze, zabrane i ograni¢enja predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije, najcesce je identifikovan osnovni rizik ,,ugrozavanje sluzbenog
lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta”, sa 13
odgovarajucih rezidualnih rizika. S druge strane, posmatrajudi iskljucivo rezidualne rizike (ne
uzimajudéi u obzir kojoj grupi osnovnih rizika pripadaju), dobija se preciznija slika i uvid u to u kojoj
mjeri su organi analizirali i ukljudili u plan integriteta obaveze iz Zakona.

Ukupno deset organa je u planu integriteta identifikovalo (rezidualni) rizik nepodnosenja
izvjesStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, dok je osam organa identifikovalo rizik
neprijavljivanja podataka o sponzorstvima i donacijama.

Deset organa je ukljucilo u plan integriteta rizik primanja poklona (javnih funkcionera) suprotno
odredbama Zakona o sprjec¢avanju korupcije i nedostavljanje Agenciji za sprje¢avanje korupcije
izvoda iz evidencije poklona. Trinaest organa je ukljucilo u plan i pitanje primanja poklona i
vodenja evidencije primljenih poklona svih zaposlenih.
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Sedam organa je kroz mjere za smanjenje rizika planiralo da u narednom periodu odredi lice za
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. Drugi organi, koji su vjerovatno veé odredili to lice,
planirali su obuku za sluzbenike za obradu i analizu prijava, ili su predvidjeli izradu internog
uputstva za evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu
identiteta lica koje je podnijelo prijavu.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u nezavisnim i regulatornim organima:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 99 19,68%

2. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 88 17,50%

3. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi

4. Sukob interesa 80 15,90%

5. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleZznosti /

81 16,10%

o . ey . . 70 13,92%
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja
6. Povrevde'profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno 53 10,54%
ponasanje
7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 51 10,14%
8. Narusavanje principa transparentnosti 47 9,34%
9. Nes:v:WJestan, ngstrycan r_ad, nc_eblagovremeno i 45 8 95%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
10. UgrozZavanje zastite podataka 44 8,75%
11. Donosenje nezakonitih odluka 41 8,15%
12. Neadekvatno stratesko planiranje / N tojanj
eadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje 40 7 95%

jasne strategije upravljanja, misije i vizije

13. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima
javnih nabavki / Neadekvatno sprovodenje postupka 40 7,95%
javnih nabavki

14. Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce

- 36 7,16%
ili zaposlene
15. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 34 6,76%
16. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 26 5,17%
17. .Zloupotrt'a'be povjerljivih sluzbenih podataka i 23 4,57%
informacija
18. .Gub‘ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i 19 3,78%
institucije
19. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 17 3,38%
20. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 16 3,18%
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21. UgroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i

prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 13 2,58%
integriteta
22. NaruSavanje ugleda institucije 10 1,99%

23. Neuredno vodenje arhive / Neuredan,

. y . 8 1,59%
neblagovremen i neta¢an unos podataka u arhivu ?

Ostali nalazi i preporuke

Veliki broj organa u ovom sistemu je kroz posebne oblasti rizika u planu integriteta obuhvatio
specificne poslove iz svoje nadleznosti. Odredeni broj organa je detaljno razradio rizike i mjere u
ovim oblastima. Svega dva organa nijesu analizirala posebne oblasti rizika, pa se preporucuje tim
organima da to urade prilikom aZuriranja ili donoSenja novog plana integriteta. Isto se
preporucuje i organima koji su u posebne oblasti ukljucili samo ,Slobodan pristup informacijama“
ili ,0dnose s javno$éu”.

Veliki dio organa je bio obveznik donosenja plana integriteta i po prethodnom zakonskom osnovu
(shodno obavezi iz ¢lana 68 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima), pa ti organi
posjeduju odredeno znanje i iskustvo u izradi, sprovodenju i praéenju plana integriteta. Ovi organi
su u najveéem broju sluc¢ajeva unaprijedili svoj plan integriteta i uskladili ga sa Pravilima za
pripremu i donoSenje plana integriteta. Istovremeno, jedan dio planova karakteriSu isti nedostaci
koji su postojali u planovima iz prethodnih godina. Takode, odredeni planovi sadrze i popunjen
dio tabele koji se odnosi na praéenje realizacije plana integriteta.

Planove integriteta u ovoj grupi organa karakterisu sli¢ni tehnicko-formalni nedostaci kao kod
ostalih planova, ali su ti nedostaci prisutni u manjoj mjeri. Oni uklju€uju: objedinjavanje velikog
broja rezidualnih rizika i vrSenje procjene intenziteta te grupe rizika, nedovoljno precizno
definisane odgovorne osobe za realizaciju mjera (u nekim slu¢ajevima su to ,svi zaposleni“ iako
se radi o konkretnim mjerama, karakteristicnim za odredena radna mjesta), nedovoljno konkretni
rezidualni rizici (koji su ponegdje definisani u formi faktora rizika), ili potpuni izostanak neke od
bitnih kategorija u tabeli plana integriteta (npr. rokovi za realizaciju i rezidualni rizici, a u jednom
planu nedostaju i mjere i odgovorne osobe). Tabela jednog plana integriteta sadrzi kolonu
,Faktori rizika“, po jednoj od metodologija izrade plana integriteta koja je bila u upotrebi u
ranijem periodu i koja nije u skladu sa Pravilima za pripremu i izradu plana integriteta. U istom
planu postoji i problem kod definisanja ostalih elemenata tabele (osnovni i rezidualni rizici,
postojece mjere kontrole i faktori rizika, koji jesu unijeti ali su ¢esto na pogresnim mjestima).

76



VI. Jedinice lokalne samouprave (opstine, Prijestonica, Glavni grad i
gradske opstine)

Clanom 3 Zakona o sprje¢avanju korupcije definisani su organi vlasti koji su u obavezi da usvoje
plan integriteta, i oni ukljucuju i sve organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave. Imajuci
u vidu proslogodisnji predlog izmjena i dopuna Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim se u ¢lanu
91d normativno ureduje obaveza usvajanja plana integriteta na nivou jedinica lokalne
samouprave, te uzimajuéi u obzir razloge cjelishodnosti, Agencija je obavijestila sve opstine,
Prijestonicu i Glavni grad da je na nivou jedinice lokalne samouprave potrebno donijeti jedan plan
integriteta, koji sadrzi procjenu rizika organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, kao i
posebnih i stru¢nih sluzbi.

U skladu sa tim, sve jedinice lokalne samouprave (21 opstina, Prijestonica Cetinje, Glavni grad
Podgorica i dvije gradske opstine) donijele su plan integriteta kojim su obuhvaéeni svi organi
lokalne uprave i samouprave. Radi se o obimnim dokumentima, koji sadrze posebno iskazane
rizike i mjere za svaki sekretarijat, direkciju, upravu i agenciju koji su odlukama o organizaciji i
nacinu rada lokalne uprave opstina definisani kao organi lokalne uprave. Osim organa lokalne
uprave, planom integriteta Opstine Herceg Novi obuhvadena je i Agencija za razvoj i zastitu
Orjena (koja nije agencija u smislu Zakona o lokalnoj samoupravi, pa samim tim ni organ lokalne
uprave). Veliki broj planova sadrzi i posebne oblasti rizika koje se odnose na stru¢ne sluzbe
skupstine i predsjednika opstine.

Planovi integriteta - jedinice lokalne
samouprave i gradske opstine

25
20
15
10
5
0 R
Opstine Gradske opstine

B Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 34: Broj usvojenih planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave
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U 25 usvojenih planova integriteta identifikovano je ukupno 1.760 rezidualnih rizika i planirane
su 2.162 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Najveéi broj rizika je srednjeg intenziteta —
ukupno 1.350. Ukupno 237 rizika je visokog intenziteta, a 173 rizika su niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 35: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

Prosjecni intenzitet rizika u jedinicama lokalne samouprave je 32,78 na skali 1-100, s tim Sto se
intenzitet rizika znacajno razlikuje medu opstinama, ali i medu organima lokalne uprave u okviru
iste opStine.

Najvedi prosjecni intenzitet rizika je u planovima integriteta Glavnog grada Podgorica (55,5 na
skali 1-100), Gradske opstine Golubovci (47,7) i Opstine PluZine (47,4), a najmanji intenzitet rizika
je u planovima Opstine Pljevlja (20,5), Opstine Mojkovac (21,1) i Gradske opstine Tuzi (23,7). Ovo
ne znaci neophodno da su u prvoj grupi opstina najvedi rizici, a u drugoj najmaniji, vec je razliciti
intenzitet vjerovatno u velikoj mjeri rezultat razli¢itog tumacenja metodologije procjene rizika,
racunanja intenziteta rizika i koriS¢enja matrice rizika, odnosno temperaturne mape, koja je
definisana u Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Najvise rezidualnih rizika u opsStim oblastima rizika je u ,Kadrovskoj politici, etiChom i
profesionalnom ponasanju zaposlenih”, gdje je identifikovano ukupno 306 rizika. Oblast
»Rukovodenje u upravljanje” obuhvata 231 rizik, oblast ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ 126
rizika, a ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 80 reziudalnih rizika. Kao $to se iz
narednog grafika moze vidjeti, najvise rizika visokog intenziteta je u ,Kadrovskoj politici“, a ovu
oblast karakteriSe i prilicno visok prosjecni intenzitet rizika — 36,64 na skali od 1 do 100, sto je
viSe od ostalih opstih oblasti rizika, kao i od vecine posebnih oblasti rizika u planovima integriteta
opstina.
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Struktura rezidualnihrizika po oblastimau
planovima integriteta opstina (Cetiri opste oblasti rizika)

Kadrovska politika, etitno i profesionalno ponasanje zaposlenih ]
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
0 50 100 150 200 250 300 350
Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 36: Struktura rezidualnih rizika po opstim oblastima rizika u planovima integriteta jedinica
lokalne samouprave

Posebne oblasti rizika u planovima integriteta najéesce su obradene kroz posebna poglavlja koja
su u potpunosti posveéena pojedinac¢nim organima lokalne uprave i lokalne samouprave, kao i
posebnim i stru¢nim sluZzbama, pa su u okviru tih poglavlja obradene sve oblasti rizika koje se
odnose na odredeni organ ili sluzbu.

Kad su u pitanju sekretarijati, najveci broj rizika odnosi se na: sekretarijate za opstu/lokalnu
upravu i drustvene djelatnosti (230 rezidualnih rizika u ukupno 19 planova tj. opstina),
sekretarijate za finansije, ekonomski razvoj i lokalne prihode (136 rizika u 21 opstini),
sekretarijate za prostorno planiranje, odrzivi razvoj i zastitu zivotne sredine (128 rizika u 19
opstina) i sekretarijate za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i socijalno staranje (46
rizika u 9 opstina).

Planovi sadrze i posebna poglavlja koja se odnose na uprave, direkcije, biroe, centre i agencije.
Ukupno je u direkcijama za imovinu u deset opstina identifikovano 36 rezidualnih rizika, u
upravama za naplatu lokalnih javnih prihoda u devet opstina 23 rizika, u centrima za informacioni
sistem, koje je u plan ukljuéilo pet opstina, 17 rizika, a u direkcijama za uredenje prostora,
izgradnju, investicije i razvoj 14 rizika, u planovima pet jedinica lokalne samouprave.

Rizici u organima lokalne samouprave (predsjednik opstine i skupstina) analizirani su u vecini
planova integriteta, bilo kroz odgovarajuca poglavlja u posebnim oblastima ili, u manjem broju
planova, u okviru opste oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”. Identifikovano je ukupno 87 rizika
koji se odnose na predsjednika opstine ili gradonacelnika, odnosno na odgovarajuéu stru¢nu
sluzbu. Ukupno 17 jedinica lokalne samouprave je ukljucilo u plan integriteta poglavlje koje sadrzi
pomenute rizike, dok je 15 jedinica lokalne samouprave analiziralo rizike u sluzbama za
skupstinske poslove i ubuhvatilo ih odgovarajuéim poglavljima plana integriteta. Ukupno je
identifikovano 30 rizika, uglavhom srednjeg intenziteta, koji se odnose na stru¢nu sluzbu
skupstine opstine.
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Sluzbu glavnog administratora posebno je obradilo 16 opstina, kao i Prijestonica i Glavni grad, i
prepoznata su ukupno 34 rizika u tim poglavljima planova integriteta. Rizike koji se odnose na
poslove glavnog administratora ukljucila je i OpStina Mojkovac kroz poglavlje ,Sluzba
predsjednika i glavnog administratora®“. Takode, osam jedinica lokalne samouprave prepoznalo
je i prikazalo rizike koji postoje u sluzbama menadZera opstine (odnosno Prijestonice ili Glavnog
grada) kroz odgovarajuée poglavlje plana (ukupno 24 rizika).

Kada su druge sluzbe u pitanju, komunalna policija i odgovarajuéih 50 rezidualnih rizika ukljuéeni
su u 18 planova integriteta. SluZba za unutrasnju reviziju je posebno poglavlje u 12 planova
integriteta, a ukupno su prepoznata 54 rizika. Ove dvije sluzbe, posebno sluzbu komunalne
policije, karakteriSu rizici viSeg intenziteta u odnosu na vecinu drugih sluzbi i organa lokalne
uprave u planovima integriteta opstina. U sluzbama zastite imovine i lica (obuhvaéene planovima
dvadeset dviju opstina) identifikovano je ukupno 46 rezidualnih rizika, a u sluzbama za zajednicke
odnose i informacione sisteme (u planovima osam opstina) prepoznata su ukupno 24 rizika.

Struktura rezidualnihrizika po organima lokalne uprave u
planovima integriteta jedinica lokalne samouprave
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Grafikon 37: Struktura rezidualnih rizika po organima lokalne uprave u planovima integriteta jedinica
lokalne samouprave
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Najzastupljeniji osnovni rizik u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave je
,hesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova“. Vise od
30% rezidualnih rizika (536 od 1760) se moZe dovesti u vezu sa tim osnovnim rizikom. Iz planova
integriteta se moze uociti da su opstine ovaj rizik u najveéoj mjeri prepoznavale u posebnim
oblastima rizika, odnosno kao najces¢i rizik u organima lokalne uprave.

Medu ucestalim osnovnim rizicima su i ,,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj“ (335
odgovarajucih rezidualnih rizika), ,,narusavanje integriteta institucije i zaposlenih” (253 rizika),
kao i rizici koji se odnose na zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili javne funkcije, ukljucujudi i
zloupotrebe koris¢enja sluzbenih vozila ili finansijskih ovlas¢enja (ukupno 246 odgovarajuéih
rezidualnih rizika).

Kada je u pitanju prijavljivanje korupcije unutar institucije i zastita zvizdaca, osnovni rizik
,heprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“ identifikovan je i konkretizovan kroz 99
rezidualnih rizika, dok se 33 rezidualna rizika odnose na ,ugroZavanje sluzbenog lica kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta”.

Analizirajuéi konkretne rezidualne rizike i planirane mjere za smanjenje rizika, dobija se dodatna
slika o ukljucivanju rizika od neadekvatne zastite zvizdaca u plan integriteta. Naime, 17 opstina je
kao rizik identifikovalo neodredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, pa je shodno
tome planirano odredivanje ovog lica u narednom periodu.

Dvadeset dvije jedinice lokalne samouprave su prepoznale i ukljucile u plan integriteta rizik od
primanja sponzorstava i donacija suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije, a u osam
planova integriteta ukljuCen je rizik od nepodnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera.

Velik broj opstina je uklju¢io u plan integriteta i rizik primanja poklona (javnih funkcionera)
suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije i nedostavljanja Agenciji za sprjecavanje
korupcije izvoda iz evidencije poklona. Od dvadeset pet jedinica lokalne samouprave, navedene
rizike nijesu identifikovali jedino Glavni grad i dvije gradske opstine, ali su umjesto toga ukljucili
u plan integriteta rizike u vezi sa primanjem poklona i vodenjem evidencije primljenih poklona
svih zaposlenih.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u lokalnoj samoupravi:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne

navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i
neazurno obavljanje povjerenih poslova
2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 335 19,03%

536 30,45%
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3. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 253 14,38%
4. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti /
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozZaja /

Zloupotreba koriséenja sluzbenih vozila / 246 13,98%
Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja
5. Prlmanje'nedozvgljgnlh poklona ili druge 193 10,97%
nedozvoljene koristi
6. NaruSavanje principa transparentnosti 185 10,51%
7. Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno
ponasanje / Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje 150 8,52%
prema strankama u postupku i korisnicima usluga
8. Sukob interesa 129 7,33%
9. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 99 5,63%
10. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 88 5,00%
11. Donosenje nezakonitih odluka 86 4,89%
12. Ugrozavanje zastite podataka 77 4,38%
13. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 59 3,35%
14. .Zloupotn.a_ba povjerljivih sluzbenih podataka i 43 2 44%
informacija
15. .C-]ub.ltak“powerenja gradana u rad sluzbenika i a1 2.33%
institucije
16. UgroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 33 1,88%
integriteta
17. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika / 37 1.82%
Nedostatak kadra
18. Nezakonit uticaj 28 1,59%
19. Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije 19 1,08%
20. !\lep.rawlnostl | narusavanje integriteta u postupcima 19 1,08%
javnih nabavki
21. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 16 0,91%

Ostali nalazi i preporuke

Uopsteno gledajudi, planovi integriteta jedinica lokalne samouprave su sveobuhvatni, sa velikim
brojem prepoznatih rizika i planiranih mjera, i imaju vrlo malo tehni¢ko-formalnih nedostataka,
koji se uglavnom odnose na izostavljanje neke od kategorija u tabeli plana integriteta (osnovni
rizici, procjena intenziteta rizika ili mjere). Odredeni planovi su vrlo obimni i detaljni, sa
rezidualnim rizicima koji na konkretan nacin prikazuju probleme koji mogu nastupiti u instituciji.

Planovi najceSée sadrze posebna poglavlja posveéena organima lokalne samouprave i oblastima
rizika koje se odnose na njih. U pojedinim planovima su u svakom od tih poglavlja posebno
analizirane i Cetiri opSte oblasti rizika, za organ ili sluzbu koji su predmet tog poglavlja, dok su kod
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veéine planova ove oblasti jedinstveno prikazane na pocetku plana i odnose se na sve organe
lokalne uprave i samouprave u odredenoj opstini. Veéina opstina je u plan integriteta ukljucila i
sluzbe skupstine, predsjednika opstine, glavnog administratora, menadzera, kao i druge posebne
i stru¢ne sluzbe.

Jedan od nedostataka u ovoj grupi organa je nesSto veca slinost izmedu odredenih planova
integriteta. lako je u odredenoj mjeri ovo opravdano zbog specificnosti planova integriteta
opstina, potrebno je nakon podnosSenja izvjeStaja o sprovodenju plana procijeniti da li su
postojece mjere za savladavanje rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u
planovima integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin, odnosno da li odgovaraju
stvarnom stanju u ovim organima i potencijalnim problemima i nepravilnostima koji mogu nastati
u radu jedinica lokalne samouprave.

Prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, posebnu paznju treba posvetiti
sprovodenju lokalnih planova za upravljanje otpadom, odvojenom prikupljanju otpada i
recikliranju, kao i ja¢anju finansijskih i administrativnih kapaciteta na lokalnom/opstinskom
nivou®®, pa se preporucuje da ovi nalazi budu formulisani kroz odgovarajué¢e mjere u planovima
integriteta. U lzvjeStaju je takode navedeno da sprovodenje Zakona o upravljanju otpadom mora
da se ojaca, narocito u oblasti nezakonitog odlaganja otpada i privremenih lokacija za odlaganje3®,
pa se preporucuje jedinicama lokalne samouprave da razmotre moguénost da prilikom revizije
planova integriteta (procjene efikasnosti i efektivnosti planova integriteta), dopune planove
mjerama koje se odnose na kontrolnu i nadzornu funkciju opstina u ovoj oblasti odnosno na
monitoring i efikasnu implementaciju navedenog zakona, ukoliko je to primjenjivo.

35 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 89
36 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 89
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VII. Oblast kulture

U poglavlju , Oblast kulture” analizirani su planovi integriteta svih centara za kulturu, muzeja i
galerija, biblioteka, pozorista i drugih organa vlasti koji obavljaju nadleznosti iz oblasti kulture.
Ovaj sistem obuhvata 52 organa vlasti, od kojih je 50 donijelo plan integriteta.3’

Planovi integriteta - kultura

Centri za kulturu Muzeji i galerije Biblioteke Pozorista Kultura - ostalo

25

20

15

10

5]

H Usvojen plan  H Nije usvojen plan

Grafikon 38: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti kulture

37 Plan integriteta su donijeli: JU Centar za kulturu Tivat, JU Centar za kulturu Danilovgrad, JU Centar za kulturu
Zabljak, JU Centar za kulturu RoZaje, JU Centar za kulturu Plav, JU Centar za kulturu Berane, JU Centar za kulturu
Kolagin, JU Centar za kulturu PluZine, JU Centar za kulturu Ulcinj, JU Centar za kulturu, sport i medije Savnik, JU Centar
za kulturu i sport ,Mihailo Lali¢“ Andrijevica, JU Centar za djelatnost kulture ,,Vojislav Bulatovi¢-Strunjo” Bijelo Polje,
JP Kulturni centar Bar, JU Kulturni centar , Nikola Burkovi¢” Kotor, JU Centar za kulturu ,,Nenad Rakocevi¢” Mojkovac,
JU Kulturno-informacioni centar ,,Budo Tomovi¢“ Podgorica, JU Kulturno-informativni centar ,Malesija“ Tuzi, JU
Kulturno-informacioni centar ,Zeta” Golubovci, JU Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, JU
,Prirodnjacki muzej Crne Gore” Podgorica, JU ,,Narodni muzej Crne Gore” Cetinje, JU ,,Pomorski muzej Crne Gore”
Kotor, JU Muzeji i galerije Budve, JU Muzeji i galerije Podgorica, JU Polimski muzej Berane, JU Zavicajni muzej Pljevlja,
JU Zavicajni muzej ,Ganic¢a kula” RozZaje, OJU ,Muzeji“ Kotor, JU Umjetnicka galerija ,,Vitomir Srbljanovi¢” Pljevlja,
JU Gradski muzej ,Mirko Komnenovi¢“ i Galerija ,Josip Bepo Benkovi¢“ Herceg Novi, JU Narodna biblioteka ,Radosav
Ljumovic¢“ Podgorica, JU Narodna biblioteka ,Stevan Samardzi¢“ Pljevlja, JU Narodna biblioteka Budve, JU Gradska
biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi, JU Nacionalna biblioteka Crne Gore , Durde Crnojevi¢” Cetinje, JU ,Biblioteka za
slijepe Crne Gore” Podgorica, JU Narodna biblioteka i ¢itaonica ,Njegos” Cetinje, JU Kraljevsko pozoriste ,Zetski
dom* Cetinje, JU ,Niksi¢ko pozoriste” Niksi¢, JU ,,Gradsko pozoriste” Podgorica, JU ,,Crnogorsko narodno pozoriste”
Podgorica, JU ,,Centar savremene umjetnosti Crne Gore” Podgorica, JU ,,Zahumlje” Niksi¢, JU ,Centar za konzervaciju
i arheologiju Crne Gore“ Cetinje, JU ,,Ratkoviceve veceri poezije” Bijelo Polje, JU Crnogorska kinoteka Podgorica, JUK
,Herceg fest” Herceg Novi, JU Medurepubli¢ka zajednica za kulturno-prosvjetnu djelatnost Pljevlja, JU , Muzicki
centar Crne Gore” Podgorica, JU ,,Umjetnicka kolonija“ Danilovgrad, JU , Grad teatar” Budva i Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva Podgorica. Plan integriteta nijesu donijeli: JU Centar za kulturu Niksi¢ i JU Muzeji i galerije NikSic.
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Planovi integriteta u ovoj grupi organa sadrze ukupno 886 rezidualnih rizika i 1.212 mjera za
smanjenje ili otklanjanje rizika. Ukupno 307 rizika identifikovano je u centrima za kulturu, 201 u
muzejima i galerijama, 92 u pozoristima, 91 u bibliotekama i 195 rizika u drugim organima.

Za razliku od ostalih grupa organa, u ovim planovima integriteta najzastupljeniji su rizici niskog
intenziteta, kojih je ukupno 407. Identifikovan je 391 rizik srednjeg intenziteta i 56 rizika visokog
intenziteta. Jedan organ vlasti nije prikazao procjenu rizika u planu integriteta, pa za 32 rizika nije
odreden intenzitet rizika.

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 39: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti kulture

Prosjecni intenzitet svih rizika u planovima iz oblasti kulture iznosi 19,9 na skali 1-100, Sto je
znacajno nizi intenzitet od svih ostalih grupa organa vlasti, kako su sistematizovani u ovom
dokumentu. Posebno nizak intenzitet karakteristi¢an je za centre za kulturu (19 organa), u ijim
planovima oko 73% rizika spada u rizike niskog intenziteta (223 od 307 rezidualnih rizika), a
prosjecni intenzitet rizika u tim planovima iznosi 13,4. Najvece rizike u oblasti kulture imaju
planovi integriteta pozoriSta. Prosjec¢an intenzitet rizika u planovima Cetiri pozorista iznosi 32,3
na skali 1-100.

Od opstih oblasti rizika, najvise rezidualnih rizika, ukupno 231, identifikovano je u oblasti
,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih®. Oblast ,Rukovodenje i
upravljanje” obuhvata 174 rizika, oblast ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ 166 rizika, a oblast
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ 158 rezidualnih rizika.

G

Kada su u pitanju posebne oblasti, najviSe rizika je identifikovano u oblastima ,,Odnosi s javnosc¢u”
(ukupno 40 rizika u planovima 28 organa) i ,,Slobodan pristup informacijama“ (ukupno 25 rizika
u planovima 15 organa). Oblasti koje se odnose na zakup poslovnog prostora i bioskopske sale
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prisutne su u deset planova i obuhvataju 13 rizika, ve¢inom niskog intenziteta, dok je u poslovima
prijema i otpremanja dokumenata prepoznato 7 rizika, uglavhom visokog intenziteta. Oblast
»Zloupotreba finansijskih ovlaséenja“ obradilo je 5 organa, oblast ,,Obezbjedenje zgrade, lica i
imovine” 3 organa, a oblasti koje se odnose na pozorisnu ili programsku produkciju analizirane
su u planovima 2 organa. Ostale posebne oblasti rizika se razlikuju medu organima i odnose se
na razli¢ite vrste radnih procesa i aktivnosti.

Struktura rezidualnih rizika po opstim i posebnim oblastima u
planovima integriteta u oblasti kulture

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno pona&anje zaposlenih |
Rukovodenje i upravljanje ]
Planiranje i upravljanje finansijama ]
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata ]
QOdnosi s javnostu 1

Slobodan pristup informacijama
Zloupotreba finansijskih ovladcenja
Zakup poslovnog, galerijskog ili muzejskog prostora i bioskopske sale
Struéne sluzbe, sluzbe opétih i pravnih poslova, strucni i drugi poslovi
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena mm
Obezbjedenje zgrada, lica i imovine
Rad na projektima ™
Umijetnicki sektor
Pozoriina i programska produkcija, ugovoreni programi
Ostale posebne oblasti rizika |

0 50 100 150 200 250

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 40: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta u oblasti kulture

Najvedi broj rezidualnih rizika, ukupno 171, odnosi se na sukob interesa, koji je najzastupljeniji
osnovni rizik u planovima integriteta organa iz oblasti kulture. Drugi najéeséi osnovni rizik je
narusavanje integriteta institucije ili zaposlenih (169 odgovarajucih rezidualnih rizika). Slijede
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni/nezakoniti uticaj (140 rizika) i rizici koji se odnose na
prekoracenje i zloupotrebu sluzbenih nadleznosti, odnosno iskoriS¢avanje javne funkcije il
sluzbenog poloZaja (ukupno 134 rezidualna rizika).

Blizu 9% rezidualnih rizika odnosi se na osnovni rizik ,neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji“ (78 rezidualnih rizika), dok se 33 rizika odnose na “ugrozavanje sluzbenog lica
kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta“. Ipak, samo pet
organa je u plan integriteta uklju¢ilo mjeru koja se odnosi na odredivanje lica za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaéa, dok je veci broj organa planirao izradu internog uputstva za
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evidenciju prijava korupcije unutar institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta
lica koje je podnijelo prijavu.

Od pedeset organa, petnaest je u plan integriteta ukljucilo rizik primanja sponzorstava i donacija
suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije, kao i rizik nepostovanja zakonske obaveze
evidentiranja primljenih sponzorstava i donacija i njihove vrijednosti i dostavljanja Agenciji
pisanog izvjestaja.

Ukupno 21 organ je kao jednu od mjera planirao redovno podnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera Agenciji za sprjecavanje korupcije.

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi je jedan od najucestalijih osnovnih
rizika u planovima integriteta u oblasti kulture, sa 107 odgovarajuéih rezidualnih rizika. Uvidom
u te konkretne rezidualne rizike, moZe se uociti da se oni kod 20 organa odnose, izmedu ostalog,
na primanje poklona suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije i nedostavljanje
Agenciji za sprjecavanje korupcije izvoda iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioneri.
Takode, u 36 planova integriteta sadrzani su rizici koji se odnose na primanje poklona i vodenje
evidencije primljenih poklona svih zaposlenih. U nekim planovima je i za primanje poklona
zaposlenih greSkom naveden Zakon o sprje¢avanju korupcije kao postojeca mjera kontrole, pa se
moze zakljuiti da u tim organima nije jasna razlika izmedu normativnog uredenja primanja i
evidentiranja poklona koje primaju javni funkcioneri i poklona koje primaju ostali zaposleni. Sli¢ni
nedostaci postoje i u planovima integriteta drugih grupa organa.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti kulture:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u odnosu
rizika koji pripadaju  na sve rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Sukob interesa 171 19,30%

2. NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih 169 19,07%

3. Ned lj lobiranje ili drugi nejavni koniti

e_ qzv01eno obiranje ili drugi nejavni/nezakoniti 140 15,80%
uticaj

4, Prekqu‘:acem.e |'zIoupotrebe.1. sI.u.zberjlh nadleznovst!/ 134 15,12%

IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

5. Prlmanje.nedozvgljgnlh poklona ili druge 107 12,08%

nedozvoljene koristi

6. Neadekvatno stratesko planiranje / Nepostojanje

jasne strategije upravljanja, misije i vizije / 91 10,27%
Odstupanje u sprovodenju strategije razvoja
7. Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 90 10,16%
8. P d fesionalnih, etickih ilai prist
ovrev e-pro esionalnih, etickih pravila i pristrasno 82 9,26%
ponasanje
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9. UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatni

mehanizmi zastite podataka / UgroZavanje 81 9,14%
bezbjednosti sluzbenih podataka i dokumentata
10. Donosenje nezakonitih odluka 81 9,14%
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radniji 78 8,80%
12. Nes?VJestan, ne.strfjcan r_ad, m_ablagovremeno i 74 8 35%
neazurno obavljanje povjerenih poslova
13. NaruSavanje principa transparentnosti 58 6,55%
14. .Zloupotr(.a.ba (povjerljivih) sluzbenih podataka i 52 5 87%
informacija
15. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budZeta 47 5,30%
16. Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure
zaposljavanja / Neefikasna i neracionalna kadrovska 44 4,97%
politika
17. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 33 3,72%
integriteta
18. .Gub'ltaknpowerenja gradana u rad sluzbenika i 33 3,72%
institucije
19. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki /
Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 31 3,50%
javnih nabavki
20. Korupcija / Koruptivno ponasanje zaposlenih 23 2,60%
21. Siroka diskreciona ovlaséenja 17 1,92%
22. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja 14 1,58%
23. Nepruﬁvljlvanje podataka o sponzorstvima i 10 113%
donacijama

Ostali nalazi i preporuke

Vedi broj planova integriteta u oblasti kulture sadrzi odredene formalno-tehni¢ke nedostatke,
koji su uglavnom veé opisani kroz analizu drugih grupa organa. Konkretne preporuke ée biti
dostavljene organima u cilju uklanjanja tih nedostataka i unapredenja planova integriteta.

Neki planovi nemaju prikazanu procjenu intenziteta svih rezidualnih rizika, dok jedan plan
integriteta ne sadrzi procjenu intenziteta ni za jedan rizik. Osim toga, u nekim planovima
nedostaju (u potpunostiili u jednom dijelu plana) osnovni ili rezidualni rizici, mjere, kao i posebne
ili opste oblasti rizika. Posebne oblasti rizika je kod vecine planova potrebno dodatno analizirati i
razraditi.

U pet planova integriteta je izvrSena grupna procjena rizika po oblastima, umjesto iskazivanja
intenziteta svakog pojedinacnog rezidualnog rizika. S druge strane, u velikom broju planova je
izvrSena procjena rizika za svako pojedinac¢no radno mjesto, iako su za odredena radna mjesta
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navedeni identi¢ni rizici, intenzitet rizika i mjere. Zato treba razmotriti grupisanje tih rizika,
odnosno unositi ubuduce jedan rizik (ili grupu rizika) u plan integriteta za vise radnih mjesta,
ukoliko su ta radna mjesta podloZna istom riziku i istom intenzitetu rizika. Ukoliko, ipak, razlicita
radna mjesta zahtijevaju razliCite akcije i mjere, onda je to moguce precizirati u odgovarajucoj
koloni tabele.

U manjem broju planova rezidualni rizici nijesu dovoljno konkretno navedeni ili u nekim
sluajevima zapravo predstavljaju faktore rizika. U drugim slucajevima, ne postoji ocigledna
logic¢ka veza izmedu identifikovanih osnovnih i rezidualnih rizika i mjera za njihovo savladavanje.
Nekoliko planova integriteta ve¢ sadrZi popunjen dio tabele koji se odnosi na izvjeStavanje o
sprovodenju plana (Cesto neadekvatno popunjen), iako je obaveza organa da Agenciji dostavi
izvjeStaj o sprovodenju plana tek naredne godine za prethodnu godinu.

Rokove za realizaciju mjera je u odredenim planovima potrebno preciznije odrediti, s obzirom na
to da su u nekim slucajevima svi rokovi oznaceni sa ,kontinuirano”, ¢ak i za mjere koje su
konkretne i koje nijesu vrsta mjera koje je moguce realizovati u kontinuitetu.

Kao i kod drugih grupa organa u ovom dokumentu, i u sistemu kulture postoje slucajevi gdje su
izvrsiti reviziju tih planova i pristupiti izradi plana koji ée na adekvatan nacin tretirati probleme
koji mogu nastati u instituciji, odnosno sprijeciti i otkloniti moguénosti za nastanak i razvoj
razlicitih oblika koruptivnog i neeti¢nog ponasanja.

Prilikom procjene potrebe aZzuriranja ili donosSenja novog plana integriteta, potrebno je uzeti u
obzir Nacionalni program za razvoj kulture za period 2016 — 2020. godine.
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VIII. Drzavna uprava i drugi drzavni organi

Sistem drZavne uprave i drugih drZavnih organa podijeljen je na tri podsistema:

1. Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava;

2. Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije;

3. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat SkupStine i Generalni
sekretarijat predsjednika Crne Gore.

Planovima integriteta u ovom sistemu obuhvaceno je 55 organa vlasti (plan integriteta kao
poseban dokument usvojen je od strane 47 organa vlasti, jer je 8 organa uprave u sastavu
ministarstva uklju¢eno kroz njihove planove), i to: 1. Ministarstva i organi uprave u sastavu
ministarstava — 20 planova integriteta (koji ukljuéuju 12 organa uprave u sastavu tih
ministarstava); 2. Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije — 16 planova integriteta i 3.
Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore — 3 plana integriteta. Plan
integriteta nijesu u zakonskom roku donijela dva organa: Uprava pomorske sigurnosti i Lucka
uprava. Protiv oba organa je podnijet zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka zbog
neusvajanja plana integriteta, koji je u meduvremenu donijet u oba organa, dok je Uprava za
ugljovodonike obavijestila Agenciju da usljed trenutnog nedostatka kadrovskih kapaciteta nije u
mogucnosti da ispuni odredbe Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta koje se odnose na
odredivanje menadzZera integriteta i formiranje radne grupe, jer taj organ vlasti ima samo jedno
zaposleno lice, tj. direktora. Iz tog razloga Uprava za ugljovodonike ée nakon obezbjedivanja
neophodnih uslova za nesmetan rad i popunjavanja radnih mjesta ispuniti ovu zakonsku obavezu.

Planovi integriteta - drzavna uprava

25
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5 [
Ministarstva Organi uprave Uprave Sekretarijati Zavodi Direkcije Agencije Generalni
u sastavu sekretarijat
ministarstava Vlade CG,

Skupstine CG i
predsjednika
CG

H Usvojen plan (ili obuhvacen planom ministarstva) B Nije usvojen plan

Grafikon 41: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu ,,Driavna uprava i drugi drZavni organi”
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U cilju unapredenja planova integriteta sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su na zahtjev
organa vlasti davali pisane preporuke na dostavljene nacrte planova integriteta. Takode, u cilju
Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze donosenja planova integriteta organizovani su i
radni sastanci sa organima vlasti, sa predstavnicima institucija u drzavnoj upravi.

Obavljene su i usmene i pisane konsultacije sa velikim brojem drzavnih ustanova na temu izrade
planova integriteta kao i tumacenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije koji se odnose na
obavezu izrade i usvajanja plana integriteta.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
u sistemu ,,DrZzavna uprava i drugi drzavni organi“

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 42: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu ,,DrZavna uprava i drugi drZavni
organi”
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1. Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava

Podsistem ,,Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstu”, koji spada u sistem drZavnih
organa i drugih drzavnih organa, obuhvata 44 organa vlasti:

Ministarstva:

1. Ministarstvo prosvjete;

2. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma;

3. Ministarstvo pravde;

4. Ministarstvo saobracaja i pomorstva;

5. Ministarstvo unutrasnjih poslova;

6. Ministarstvo ekonomije;

7. Ministarstvo finansija;

8. Ministarstvo kulture;

9. Ministarstvo nauke;

10. Ministarstvo odbrane;

11. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja;
12. Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

13. Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije;
14. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;
15. Ministarstvo zdravlja;

16. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.
Organi uprave u sastavu ministarstava:

Agencija za duvan (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja); Uprava carina; Poreska uprava; Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija; Uprava za
igre na srecu; Uprava za nekretnine; Uprava za Sume (izraden plan integriteta kroz plan
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja); Uprava za zbrinjavanje izbjeglica (izraden plan
integriteta kroz plan Ministarstva rada i socijalnog staranja); Uprava pomorske sigurnosti;
Direkcija javnih radova (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma); Uprava za imovinu; Uprava za zastitu kulturnih dobara (izrasen plan integriteta
kroz plan Ministarstva kulture); Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove; Uprava za vode; Uprava policije (izraden plan integriteta kroz plan Ministarstva
unutrasnjih poslova); Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca (izraden plan integriteta
kroz plan Ministarstva ekonomije); Uprava za dijasporu (izraden plan integriteta kroz plan
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija); Direkcija za Zeljeznice; Lucka uprava i
Direkcija za saobracaj.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 1.254 rezidualnih rizika i
planirano je 10.151 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.



Najvedi broj rizika prepoznatih u ovom podsistemu je srednjeg intenziteta, ukupno 995 (79,35%).
Identifikovano je 165 (13,16%) rizika visokog intenziteta i 94 (7,50%) rizika niskog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,, Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 524
(41,40%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 162 rizika (12,78%). Ukupno je 96 rizika (7,58%)
u ,Planiranju i upravljanju finansijama“, a 74 rizika (5,85%) u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

Najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i iznosi 20,66
(na skali 1-100), a najveéi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i iznosi 34,49. Najveci broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti , Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih”, ukupno 465, a najveci broj ,,visokih rizika”
u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“, ukupno 15 rizika.

Ovim podsistemom organi vlasti su obradili veliki broj posebnih oblasti rizika, iz razloga Sto sam
sistem obuhvata razli¢ite djelatnosti. Najvise rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima
»Sektor kriminalisticke policije”, ukupno 18 rizika (od kojih je vecina visokog intenziteta — 13), i
»,Sluzba policije opSte nadleznosti“. Ukupno 16 rizika se odnosi na ,Carinski postupak u
unutrasnjim carinskim ispostavama“ i ,Eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, dok se 15
rizika odnosi na oblast ,,0dnosi sa javnoséu”. Slijedi sa 13 rizika, , Dostavljanje predloga zakona i
drugih akata Vladi”, ,Direktorat za vanredne situacije”, sa 11 rizika, ,Carinski postupci u
grani¢nim carinskim ispostavama“, ,Javne nabavke“, ,Poreski postupak” i ,Slobodan pristup
informacija“, dok je 10 rizika prepoznato u oblasti ,Raspodjela drzavnom imovinom®.

Najmanje rezidualnih rizika, po 4 rizika, identifikovano je u sljedeéim oblastima: ,,Finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomodi“, ,Forenzi¢ki centar”, ,Koris¢enje Suma i nadrvnih Sumskih
proizvoda“, ,, Tretman zatvorenika“ i ,,Upravljanje oduzetom imovinom*.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, intenzitet rizika je slican i preovladaju
rizici srednjeg intenziteta, Sto se moze uociti iz sljedeéeg grafikona.
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Grafikon 43: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta ministarstava i organa uprave u

sastavu ministarstava

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu “Ministarstva i organi
uprave u sastavu ministarstava” je ,DonoSenje nezakonitih odluka“, sa 550 rezidualnih rizika
(43,44%).

Statistika pokazuje da je 32,86%, odnosno 416 rezidualnih rizika u planovima integriteta
povezano sa rizikom ,Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja“. Slijedi ,,Nedozvoljen
uticaj kod donosenje opstih i pojedinacnih pravnih akata“, sa 393 rezidualna rizika (31,04%),
»Sukob interesa”, sa 251 rezidualni rizik (19,83%), ,,NaruSavanje integriteta institucije”, sa 241,
odnosno 19,04%, ,Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa
transparentnosti“, sa 224 rezidualna rizika (17,70%), ,,Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje”, sa 199, odnosno 15,72% rezidualnih rizika. Statistika pokazuje da je svaki
deseti rezidualni rizik prepoznat kao ,,Prekoraéenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti“, sa 132,
odnosno 1,43% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta ovog podsistema.

U planovima integriteta podgrupe prepoznati su rizici koji se odnose na odredene obaveze
predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to su ,,Primanja nedozvoljenih poklona ili druge
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nedozvoljene koristi“, sa ukupno 63 rezidualna rizika (4,98%), zatim , Neprijavljivanje sumnje na
korupciju i druge nedozvoljene koristi“, sa 63 rezidualna rizika, odnosno 4,74%.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ,,Ministarstva i organi uprave u sastavu
ministarstava”:

Osnovni rizici Broj Procenat u
rezidualnih odnosu na sve
rizika koji rezidualne rizike
pripadaju
navednoj
grupi osnovnih
rizika

1. Donosenje nezakonitih odluka 550 43,44%

2. lIskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 416 32,86%

3. Nedozvoljen uticaj kod donoSenja opstih i pojedinacnih 393 31,04%

pravnih akata

4. Sukob interesa 251 19,83%

5. NaruSavanje integriteta institucije 241 19,04%

6. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 294 17,70%

krSenja principa transparentnosti

7. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno 199 15,72%

ponasanje

8. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 136 10,74%

9. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno 132 10,43%

ponasanje sa laksim posljedicama

10. KrSenje principa transparentnosti kod pripreme i 89 7,03%

donosenje opstih akata

11. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno 83 6,55%

obavljanje povjerenih poslova

12. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 63 4,98%

koristi

13. Prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 60 4,74%

integriteta

14. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 47 3,71%

15. Curenje informacija 39 3,08%

16. Siroka diskreciona ovlaiéenja 37 2,92%

17. Korupcija 34 2,68%

18. Neadekvatno stratesko planiranje 27 2,13%

19. Ugrozavanje zastite podataka 27 2,13%

20. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 14 1,11%

21. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budZeta 11 0,87%

22. Primanje mita 10 0,79%



23. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 6 0,47%
24. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 6 0,47%
25. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije 4 0,32%
26. Priprema i izdavanje pojedinacnih akata bez pravnog 4 0,32%
osnova
27. Propusti i zloupotrebe prilikom sprovodenja carinskog 3 0,24%
postupka
28. Ugrozavanje zastite podataka o li¢nostii zatvorenika 3 0,24%
29. Raskorak izmedu propisa i prakse zbog propusta i 0,16%
zloupotrebe u primjeni propisa u postupku naplate 2
poreskog duga
30. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o 5 0,16%

javnim nabavkama

Osnovne oblasti

Na osnovu procjene svih institucija podsistema “Ministarstva i organi uprave u sastavu
ministarstava” koje su izradile plan integriteta, oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih” je oblast sa najve¢om zastupljenoscu rizika, dok je broj prepoznatih rizika
najmaniji u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,Kadrovske politike, etiénog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih” slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje”, ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i na kraju ,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih
rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Planovi potreba za ljudskim
resursima treba da budu uskladeni sa Aktom o sistematizaciji radnih mjesta, jer postoji
mogucnost nepravilne identifikacije postojecih i potrebnih ljudskih resursa; 2. Upoznavanje
zaposlenih i novozaposlenih sa Etickim kodeksom, koji je objavljen na sajtu i oglasnoj tabli
Ministarstva, kao i poslat na e-mail svim zaposlenima, zbog moguéeg nesprovodenja Etickog
kodeksa drzavnih sluzbenika, te na osnovu toga izraditi program za periodicnu edukaciju
sluzbenika i namjestenika iz oblasti etike integriteta i promovisati Etic¢ki kodeks; 3. Poveéanje
transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika na nacin Sto ¢e se rezultati
ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno objavljivati na oglasnoj tabli, jer su prepoznati
rizici da ne postoje jasni kriterijumi za objektivnu ocjenu rada i nagradivanje sluzbenika; 4.
Obezbjediti redovno sprovodenje plana i programa struénog usavrSavanja, zbog moguceg
nedostatka struénog znanja i vjestina kadra; 5. lzvrSiti procjenu potrebnog kadra za efikasno
sprovodenje poslova iz nadleznosti institucije, zbog rizika od nedovoljnih kadrovskih kapaciteta u
odredenim organizacionim jedinicama, i time stvarati preduslove za zapoSljavanje lica
odgovarajuc¢e struke, putem zahtjeva za uvecanje budZetskih sredstava i sistematizovanje
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adekvatnog radnog mjesta i 6. Donijeti i objaviti obavjestenje i interni akt kojim se zaposleni
upoznaju sa pravima i procedurama, zbog moguéeg nepoznavanja propisa i nedovoljne
informisanosti zaposlenih.

U oblasti ,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih
mjera, i to: Puna transparentnost o procedurama odlucivanja u oblastima iz nadleznosti
ministarstva, jer je kao moguci rizik prepoznato donosenje odluka pod eksternim uticajem,
suprotno javnom interesu, zbog moguéeg nepostojanja jasnih propisa za koriséenje diskrecionih
ovlascéenja; 2. Redovno izvjeStavanje o sprovedenim kontrolama, zbog moguceg neadekvatnog
sprovodenja nadzora i kontrole nad radom organizacionih jedinica (organa u sastavu
ministarstva); 3. Kontinuirano na sjednicama kolegijuma izvjestavati o sprovodenju strateskih
dokumenata, planova i programa, jer je prepoznat rizik da moZe doé¢i do odstupanja u
sprovodeniju strategije razvoja institucije, programa i planova rada; 4. Donijeti interno upustvo o
na¢inu komunikacije i koordinacije izmedu organizacionih jedinica i sistemom internog
izvjeStavanja u/i izmedu organizacionih jedinica; 5. Sprovodenje javnih rasprava i ukljucivanje
NVO sektora u radne grupe za izradu propisa i drugih strateskih akata i 6. Odluke/akte udiniti
dostupnim na uvid svim sluzbenicima i objavljivati ih na zvani¢nom sajtu, kao i informacije koje
promovisu li¢ni, profesionalni i institucionalni integritet.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1.
Povecati budZet ministarstva i organa u sastavu, jer postoji rizik od nepostojanja dovoljnih
budzetskih sredstava; 2. Adekvatna komunikacija sa sektorom budzeta u Ministarstvu finansija i
unutar Ministarstva i poStovanje preporuka Ministarstva finansija; 3. Jacanje kadrovskih
kapaciteta na poslovima racdunovodstva i finansija, zbog nedostatka ljudskih resursa i
koncentracije zadataka na samo jednoj osobi; 4. Pohadati relevatne obuke i seminare na temu
planiranja budZeta i upoznavanje rukovodstva institucije sa internom procedurom o izradi
budZeta kao i sa smjernicama za izradu budZeta, zbog rizika od neadekvatnog i nedovoljno
transparetnog trosenja budZetskih sredstava; 5. Realno i racionalno planiranje nabavki u
vremenskom periodu za pokretanje postupka javnih nabavki; 6. Obavezno ukljucivanje po jednog
eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka u sastavu komisije, u odnosu na
prepoznati rizik od moguéeg davanja prednosti odredenoj formi na nacin da se tehnicka
specifikacija prilagodava za odredenu firmu i 7. Donijeti interno upustvo o praéenju sprovodenja
ugovora o javnim nabavkama, zbog moguéeg odstupanja od realizacije aktivnosti predvidenih
ugovorima o javnoj nabavci.

U oblasti ,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Obuciti zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj formi, zbog rizika od nedovoljne IT bezbjednosti podataka i
njihovog koris¢enja za privatne svrhe; 2. lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke
bezbjednosti efikasne i primjenjive, jer je prepoznat rizik od neadekvatnog postupanja sa
sluzbenom dokumentacijom i informacijama zbog nedovoljnih mjera fizicke bezbjednosti i
tehnicke sigurnosti; 3. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u
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cilju sprje¢avanja gubljenja, oStecenja ili neevidentiranja dokumentacije i preporuciti edukaciju
zaposlenih, jer zaposleni nijesu upoznati u dovoljnoj mjeri sa pravilima kancelarijskog poslovanja,
rokovima €uvanja dokumentacije i rokovima za izlu€ivanje grade.

Posebne oblasti

U planovima integriteta je obraden i odredeni broj rizika koji su specifi¢ni za drzavnu upravu i
njihov nacin funkcionisanja, te od ukupnog broja organa u ovom podsistemu, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava za igre na
sre¢u, Zavod za metrologiju, Generalni sekretarijat Predsjednika Crne Gore, Generalni
sekretarijat Skupstine Crne Gore i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove
nijesu u potpunosti obradili posebne oblasti rizika, na nacin kako je to propisano Pravilima za
izradu i sprovodenje plana integriteta i prate¢im obrascem plana itegriteta.

U navedenim organima koji pripadaju ovom podsistemu, identifikovane su sljedece posebne
oblasti rizika:

U oblasti ,,Dostavljanje predloga zakona i drugih akata Vladi“, kao najzastupljenije, izdvojeno je
nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Donijeti interno uputstvo o kontroli i dostavljanju predloga
zakona i drugih akata Vladi, jer su identifikovani rizici od moguceg nedostatka procedura o radu,
neadekvatnog planiranja i neblagovremenog donosenja akata; 2. Pri izradi predloga zakona i
drugih akata omoguditi transparentan rad na propisima uz ukljuivanje vise sluzbenika i
zainteresovanih institucija; 3. Kontrola i izvjeStavanja o spoljnem uticaju u postupku izrade
zakona i drugih opstih akata u skladu sa Zakonom o lobiranju.

U oblasti ,0dnosi sa javnoscéu”, su identifikovani rizici i date mjere, da se redovno i blagovremeno
dostavlja informacija PR sluzbi, jer je kao rezidualni rizik prepoznato da moZe postojati
nedovoljna i nekoordinisana saradnja izmedu razliCitih organizacionih jedinica.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama”, prepoznat je kao osnovni rizik i data mjera da se
objavi vodic za slobodan pristup informacija na internet stranici institucije i redovno izvjestavati
o broju podnijetih i rijeSenih zahtjeva, zbog mogudéeg neosnovanog uskracivanja zahtjeva za
pristup informacija i neobavjestavanja podnosioca zahtjeva o rjeSavanju zahtjeva.

U oblasti ,,Planiranje i implementacija i monitoring EU fondova“, planirana je mjera da se zbog
nedovoljnih kadrovskih kapaciteta organizuju obuke i jacaju kadrovski i tehnicki kapaciteti.

U oblasti ,Raspolaganje drzavnom imovinom“, identifikovani su kao rezidualni rizici nedovoljno
definisani postupci upravljanja, rukovanja i koris¢éenja drzavnom imovinom i nepostojanje
antikorupcijskih odredbi prilikom ugovaranja, pa je na pomenute rizike data mjera da se izradi
interna procedura po pitanju upravljanja, rukovanja i koris¢enja drzavne imovine. Takode, jedna
od datih mjera je i da se izrade interne procedure o evidentiranju, inventarisanju i otpisu
pokretne i nepokretne imovine.

98



U oblasti ,Upravljanje oduzetom imovinom*“, prepoznat je rizik od moguéeg davanja prednosti
odredenim fizickim i pravnim licima u postupku licitacije, koji je usmjeren na Komisiju za
sprovodenje postupka prodaje i davanje u zakup, pa je planirano da se donesu interne procedure
o svim fazama upravljanja oduzetom imovinom.

U oblasti ,Poreski postupak”, prepoznato je kao rizik kod zaposlenih da mozZe doéi do krienja
propisa kojima se reguliSe poreska materija, zbog eventualnog raskoraka izmedu propisa i prakse
i zbog mogucih propusta i zloupotrebe u primjeni propisa kojim se ureduje postupak registracije
poreskih obveznika, postupak kontrole i postupak naplate javnih prihoda, pa je na osnovu tog
rizika data je mjera da se vrsi efikasnija komunikacija izmedu podrucnih jedinica i Centrale
Poreske uprave u smislu identifikacije problema iz prakse, a vezano za zakonsku regulativu. Kod
poreskih inspektora je prepoznat rizik u dijelu moguéeg krSenja propisa u postupku povraéaja
poreza na dodatu vrijednost i data je mjera da se pojacaju mjere nadzora i uspostavljanja sistema
internih kontrola radi obezbjedivanja dosljedne primjene propisa, pocev od Zakona o poreskoj
administraciji, Zakona o porezu na dodatnu vrijednost i Pravilnika o primjeni zakona o porezu na
dodatu vrijednost. Takode, u okviru ove oblasti planirana je mjera da se pojaca kontrola primjene
propisa koji reguliSu postupak prinudne naplate, kao i analizu primjene postojecih propisa koji
reguliSu postupak prinude naplate, zbog nepotpune baze podataka o poreskim obveznicima
potrebne za planiranje i sprovodenje prinudne naplate poreskog duga.

U oblasti , Tretman zatvorenika“ planirane su mjere da se sprovode istrage po prijavama zbog
prekoracenja i zloupotrebe sluzbenih ovlaséenja, te ispitati prituzbe i prijave na rad zaposlenih
zbog nejednakog tretmana zatvorenika, jer je kao rezidualni rizik identifikovana mogudéa
diskriminacija zatvorenika prilikom utvrdivanja i tokom realizacije tretmana, kao i moguce
stupanje u nedozvoljene odnose sa zatvorenicima i clanovima njihovih porodica.

U oblasti ,Nadzor nad poslovima uprave u pravosudnim organima, notarima i javnim
izvrSiteljima“ date su mjere da se pripremi plan sprovodenja upravnih kontrola i da se izvjeStava
o sprovedenim kontrolama po sluzbenoj duznostii po podnesenim predstavkama, zbog moguceg
neadekvnog planiranja kontrole, Sto je prepoznato kao rizik u planu integriteta.

U oblasti ,Bezbjednost podataka i dokumenata u vlasnistvu Uprave za nekretnine i njihova
distribucija (izdavanje)“ postoji rizik izdavanja podataka i dokumenata bez prethodno
podnesenog zahtjeva za njihovo izdavanje, a predloZzena mjera je provjera prije izdavanja da li su
podaci i dokumentacija koja se izdaje fakturisana u skladu sa Uredbom o visini naknade za
koris¢enje podataka premjera i katastra nepokretnosti.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta menadzer integriteta je odgovorno
lice za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadZer integriteta je, u ovom
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podsistemu, u 44 organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u Cetiri organa vlasti
nijesu isposStovana Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta i preporucuje se da se u
narednom periodu ispoStuju odredbe navedenog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava, a koji su u vezi sa obavezama koje predvida
Zakon o sprjecavanju korupcije su ,Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene
koristi i ,,Neprijavljivanje sumnje na korupciju i druge nedozvoljene koristi“.

Cest je sluéaj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz
predloZenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik postoji u instituciji. U nekim
planovima su npr. predvidene mjere koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi zvizdaca,
iako se isti ne pominju u odgovarajucim rizicima. Takode, pojedini planovi integriteta ne sadrze
mjere koji se tiCu nepodnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera,
neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama, pa se preporucuje da se u narednom
periodu unaprijede planovi integriteta kako bi obuhvatili pomenute rizike.

Broj ministarstva i organa uprave u sastavu ministarstava
koje su u planu integriteta prepoznale rizike ispunjavanja
obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije

30
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Evidencija primanja Neprijavljivanje Nepodnosenje Neodredivanje lica
poklona i njihovo podataka o izvjestaja o prihodimai zaduZenih za prijem i
neprijavljivanje sponzorstvima i imovini javnih neadekvatno
donacijama funkcionera postupanje po prijavi
zvizdaca

Grafikon 44: Broj ministarstva i organa uprave u sastavu ministarstava koje su u planu integriteta
prepoznale rizike neispunjavanja obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije

Kada pomenemo prepoznat rizik i date mjere, da se sprovode javne rasprave i uklju¢uje NVO
sektor u radne grupe za izradu propisa i drugih strateskih akata, koje su ve¢inom prepoznate kroz
planove integriteta ministarstava, moze se zakljuciti da postoji velika saradnja sa nevladinim

100



sektorom i da su isti ukljuéeni pri izradi propisa i drugih strateskih akata, dok pojedini planovi ne
sadrie pomenute mjere, te se preporucuje da u narednom periodu, prilikom unapredenja plana
integriteta, prepoznaju i uvrste saradnju sa nevladinim sektorom, kao posebne mjere koje su se
u praksi uspjesno pokazale kao mehanizam transparentnosti.

Veliki broj planova integriteta ovog podsistema je medusobno veoma sli¢an, ili u pojedinim
slucajevima identi¢an. Sedam organa vlasti nijesu obradili posebne oblasti rizika, a u nekim
planovima integriteta izostaju oblasti kojima bi bile obuhvaéene specificne nadleznosti i
djelatnosti koje vrSe resorna ministarstva i njihovi organi vlasti u sastavu, pa se preporucuje
organima da u narednom periodu posebnu paZnju posvete unapredenju planova integriteta u
ovom pogledu.

Drugi konkretni nedostaci koji se uo¢avaju u odredenim planovima integriteta ovih institucija su:

- neusladenost sa predvidenim obrascima i metodologijom (Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava pomorske
sigurnosti i Uprava za nekretnine);

- izostanak opstih oblasti (Uprava za nekretnine);

- ponavljanje istih rizika i mjera (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija);

Pet organa vlasti su prilikom izrade plana izostavili konkretne rezidualne rizike i umjesto njih
naveli samo konstataciju da ,Nije savladano”.

Takode organi vlasti koji su prilikom izrade tabele plana integriteta kao centralnu kategoriju
definisali radna mjesta, a ne radne procese, identifikovali su rezidualne rizike za svako
pojedina¢no radno mjesto, pa je u tim slu¢ajevima ucestalo ponavljanje istih rizika za razlic¢ita
radna mjesta, kao i ponavljanje istih mjera (Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija), te na osnovu ovoga, planovi integriteta ova dva organa
vlasti su uticali na samu statistiku osnovnih rizika ovog podsistema. lako ovako izradeni planovi
mogu imati odredene prednosti, preporuéuje se njihova izmjena u cilju dosljednije primjene
Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta.

2. Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije

Podsistem ,,Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije”, koji spada u sistem drzavnih organa
i drugih drzavnih organa, obuhvata 16 organa vlasti. To su: Uprava za kadrove, Uprava za
inspekcijske poslove, Uprava za javne nabavke, Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma, Uprava za mlade i sport, Sekretarijat za razvojne projekte, Sekretarijat za
zakonodavstvo, Zavod za metrologiju, Zavod za statistiku — MONSTAT, Zavod za sSkolstvo, Drzavni
arhiv Cetinje, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju,
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Zavod za intelektualnu svojinu, Direkcija za zastitu tajnih podataka i Agencija za zastitu Zivotne
sredine. Svi organi vlasti obuhvaéeni ovim podsistemom usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 360 rezidualnih rizika i
planirano je 567 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u ovom podsistemu je srednjeg intenziteta, ukupno 224 (62,22%).
Identifikovano je 88 (24,44%) rizika niskog intenziteta i 48 (13,33%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opsSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,, Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 110
(30,55%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 65 rizika (18,05%), dok je 47 rizika, odnosno
13,05% prepoznato u oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“ u oblasti ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“, ukupno 35, odnosno 9,72% rizika.

Najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Planiranje i upravljanje”iiznosi 18,21 (na skali 1-
100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih” i iznosi 29,48. Najveci broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti
»,Kadrovska politika, eti€no i profesionalno ponasanje zaposlenih“, ukupno 65 rizika, zatim
»Rukovodenje i upravljanje, a najveéi broj visokih rizika je u ,Kadrovskoj politici, eticnom i
profesionalnom ponasanju zaposlenih®, ukupno 17.

Organi u ovom podsistemu su obradili 6 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je
identifikovano u oblasti ,Slobodan pristup informacija“, ukupno 11 rizika (od kojih je vecina
srednjeg intenziteta — 10). Ukupno 7 rizika se odnosi na ,,Spoljno trgovinski promet”, sa 5 rizika,
oblast ,,Sektor za pracenje i sprovodenje propisa i monitoring u javnim nabavkama®, ,,Odjeljenje
za stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i polaganje stru¢nog istipa iz oblasti javnih nabavki“ i
,Gradenje objekata bez gradevinske dozvole i postavljanje privremenih objekata”. Najmanje
rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima ,Odnosi sa javnoséu” i , Gradenje objekata
suprotno projektnoj dokumentaciji“, po 4 rizika.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, preovladaju rizici srednjeg intenziteta,
Sto se moze uociti iz sljedeéeg grafikona.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta sekretarijata, uprava, zavoda,
direkcija i agencija
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje...

Rukovodenje i upravljanje
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Grafikon 45: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta podsistema , Sekretarijati,
uprave, zavodi, direkcije i agencije”

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu ,Sekretarijati, uprave,
zavodi, direkcije i agencije” je ,NaruSavanje integriteta institucije”, sa 79 rezidualnih rizika
(21,94%).

Statistika pokazuje da se skoro svaki peti rezidualni rizik (69 rezidualnih rizika, odnosno 19,17%),
odnosi na ,Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki“, slijedi ,,Nedozvoljeno lobiranje,
drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti®, sa 39 rezidualnih rizika
(10,83%), ,,Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje”, sa 28 rezidualna rizika
(7,78%), ,,Nesavjestan i nestruc¢an rad”, sa 20 rezidualnih rizika (5,55%), ,,Curenje informacija“, sa
18 rezidualnih rizika (5,00%), ,,Donosenje nezakonitih odluka®, sa 18 rezidualnih rizika (5,00%),
»,UgroZavanje zastite podataka“, sa 17 rezidualnih rizika (4,72% svih rezidualnih rizika u planovima
integriteta ovih 16 organa vlasti).

U planovima integriteta podsistema ,Sekretarijati, uprave, zavodi, direkcije i agencije”,
prepoznati su rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene Zakonom o sprje¢avanju
korupcije, a to su ,Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji“, sa ukupno 38
rezidualnih rizika (10,55%).
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ,,Sekretarijati, uprave, zavodi, direkcije i
agencije”:

Osnovni rizici Broj Procenat u
rezidualnih odnosu na
rizika koji sve
pripadaju rezidualne
navednoj rizike
grupi
osnovnih
rizika

1. NaruSavanje integriteta institucije 79 21,94%

2. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 69 19,17%

3. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 39 10,83%

krSenja principa transparentnosti

4. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 38 10,55%

5. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje 28 7,78%

6. Nesavjestan i nestrucan rad 20 5,55%

7. Curenje informacija 18 5,00%

8. Donosenje nezakonitih odluka 18 5,00%

9. Ugrozavanje zastite podataka 17 4,72%

10. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleZnosti 17 4,72%

11. Neadekvatno stratesko planiranje 16 4,44%

12. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 14 3,89%

13. Mogucénost nastanka sukoba interesa prilikom donosenja 12

odluka i sprovodenja zakonskih procedura 3,33%

14. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzeta 8 2,22%

15. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 8 2,22%

16. Mala sredina 7 1,94%

17. Uvoz proizvoda bez sertifikata 7 1,94%

18. Diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog kod

otkrivanja, prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 7 1,94%
integriteta

19. Nedozvoljeno odlaganje izvrSenja poslova radi ostvarivanja 5 1,94%

licne koristi

20. Nepostojanje internog uputstva za obradu predmeta koji .

nijesu utvrdene pravilnicima i drugim aktima 1,94%

21. Uvoz nebezbjednih proizvoda 7 1,94%

22. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 6 1,67%

23. Povecanje broja nelegalno izgradenih objekata 5 1,38%

24. Selektivna kontrola nelegalno izgradenih objakata 5 1,38%

25. Efektivnost i efikasnost izvrSavanja zakonskih i podzakonskih 5

akata iz nadleZnosti institucije 0,55%

26. Odavanje tajnih podataka 1 0,27%
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27. Lo$ materijalni poloZaj /neadekvatne zarade 1 0,27%

28. Plasiranje nebezbjednih proizvoda na trzistu 1 0,27%
29. Neadekvatni kadrovski kapaciteti (mali broj profilisanog 1
kadra/tehnicke struke) 0,27%
30. Arbitrernost, podloznost uticaju prilikom odlucivanja o 1
dodatku na osnovnu zaradu i varijabilnom dijelu zarade 0,27%

Osnovne oblasti

4

Na osnovu procjene svih institucija podsistema , Sekretarijati, uprave, zavodi, direkcije i agencije’
koje su izradile plan integriteta, oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih“ je oblast sa najveéom zastupljenoscu rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmanji u
oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,Kadrovske politike, etiénog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih“ slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje”, ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i na kraju , Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih
rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Mjesecno informisanje Etickog
odbora o eventualnim prituzbama na neeti¢no ponasanje i postupanje zaposlenih i preduzetim
mjerama po istom, zbog rizika od nedosljedne primjene Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i
namjestenika; 2. Utvrdivanje opstih procedura za sve zaposlene u cilju unapredenja procesa rada,
zbog rizika od nepostojanja opstih procedura kojima bi se blize uredilo ponasSanje zaposlenih na
nacin da bude prilagodeno radnoj sredini i procesima rada i o€uvanje integriteta institucije; 3.
Utvrditi procedure i obrasce za mjesecno planiranje radnih obaveza i izvjeStavanje o stepenu
realizacije istih, zbog moguceg nepostojanja internih procedura u vezi sa radom zaposlenih; 4.
Adekvatno popunjavanje radnih mjesta u organizacionim jedinicama, zbog nedovoljno jasne
podjele i razgranicenja sistema kontrole i vrSenja ovlaséenja i 5. Obezbijediti redovno
sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrSavanja, zbog moguceg nedostatka stru¢nog znanja
i vjeStina kadra; 5. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje poslova iz
nadleznosti institucije, zbog rizika od nedovoljnih kadrovskih kapaciteta u odredenim
organizacionim jedinicama, i time stvarati preduslove za zaposljavanje lica odgovarajuce struke,
putem zahtjeva za uvecanje budzetskih sredstava i sistematizovanje adekvatnog radnog mjesta.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih
mjera, i to: 1. Identifikacija svih faktora ili spoljnih uticaja koji bi mogli uticati na ostvarivanje
aktivnosti iz nadleZznosti institucije, jer je prepoznat rizik da mehanizmi za obezbjedivanje
potpunog protoka informacija mogu biti nedovoljno razradeni; 2. Transparentost rezultata rada
i odluka, nastalih u procesu rada, dok je rezidualnim rizikom prepoznata moguéa zloupotreba
Sirokih diskrecionih ovlaséenja pri donosenju propisa i drugih opstih akata, gdje postoji objektivna
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mogucnost za nastanak i razvoj korupcije i sukoba interesa; 3. Razmotriti mogucénost usvajanja
procedura o diskrecionom odludivanju, radi savladavanja rizika od moguéeg postojanja
neprecizno i Siroko postavljenih diskrecionih ovlas¢enja i 4. Odluke/akte uciniti dostupnim na uvid
svim sluzbenicima i objavljivati ih na zvani¢cnom sajtu, kao i informacije koje promovisu li¢ni,
profesionalni i institucionalni integritet.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1.
Vodenje registra rizika u skladu sa propisima od strane lica koje je odredeno za uspostavljanje i
sprovodenje procesa upravljanja rizicima, zbog smanjenja rizika od neadekvatnog vodenja
registra rizika; 2. Uciniti dostupnim sve procedure iz oblasti planiranja i upravljanja finansijama i
upoznati sve zaposlene sa istim, zbog moguceg neobjavljivanja, netransparentnosti internih
procedura iz oblasti planiranja i upravljanja finansijama; 3. Redovno sprovodenje unutrasnjih
finansijskih kontrola i postupati po preporukama iz izvjestaja o izvrSenoj reviziji zbog rizika od
neadekvatnog i nedovoljno transparentnog trosenja budZetskih sredstava; 4. Donijeti interno
upustvo o pracenju sprovodenja ugovora o javnim nabavkama, zbog moguceg odstupanja od
realizacije aktivnosti predvidenih ugovorima o javnoj nabavci i 5. Analiza potro$nje sredstava u
odnosu na ograni¢enje za neposredni sporazum.

U oblasti ,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Vrsiti redovne kontrole nad
prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprjeavanja gubljenja, oStecenja ili
neevidentiranja dokumentacije, i preporuciti edukaciju zaposlenih, jer zaposleni nijesu upoznati
u dovoljnoj mjeri sa pravilima kancelarijskog poslovanja, rokovima ¢uvanja dokumentacije i
rokovima za izlu€ivanje grade; 2. PoStovanje propisa o kancelarijskom poslovanju Zakona o
arhivskoj djelatnosti, zbog moguéeg rizika od odlaganja i ¢uvanja zavrSenih predmeta suprotno
propisima kojima se ureduje arhivska djelatnost i 3. Primjena mjera za zastitu podataka u skladu
sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti, te curenja informacija zbog neadekvatnih
mehanizama zastite podataka.

Posebne oblasti

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika od ukupno 16 organa vlasti ovog podsistema, samo jedan
organ nije obradio ovu oblast i prepoznao odgovarajuce rizike. ldentifikovane su sljedece
posebne oblasti rizika:

U oblasti ,Gradenje objekata bez gradevinske dozvole i postavljanje privremenih objekata u
zoni posebne namjene bez odobrenja“, data je mjera da se efikasno prati sistem za prijavu
nelegalne gradnje i uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po Zalbama i
prijavama gradana na rad inspekcije, jer je kao rezidualni rizik naveden neadekvatan zakonski
okvir i predug period rada inspektora na odredenim lokacijama, gdje se vrsi kontrola.
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U oblasti “Spoljno trgovinski promet”, prepoznato je nekoliko mogudih rizika: da se sanitarni i
trzisni inspektori predugo zadrzavaju na odredenim grani¢nim prelazima i da postoje presiroka
diskreciona ovlasc¢enja inspektora prilikom kontrole kvaliteta uvezenih proizvoda, te je shodno
tome zakljueno da je potrebno donijeti detaljna pravila o nacinu kontrole kvaliteta uvezenih
proizvoda, u cilju smanjenja rizika od zloupotrebe diskrecionih ovlaséenja inspektora. Planirano
je i donoSenje pravila o rotaciji inspektora na grani¢nim prelazima, kao i vrSenje nenajavljene
kontrole od strane glavnog inspektora.

U oblasti ,Nebezbjedni proizvodi na trziStu“, data je mjera da se obezbijede adekvatna
budZetska sredstva za provjeru usaglasenosti kroz labarotorijska ispitivanja, a kao mogudi rizici
navedena su neadekvatna sredstva za provjeru usaglasenosti (za labaratorijska ispitivanja), kao i
neadekvatni kadrovski kapaciteti (mali broj profesionanog kadra/tehnicke struke).

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama”, prepoznat je kao osnovni rizik i data mjera da se
objavi vodi¢ za slobodan pristup informacija na internet stranici institucije i da se redovno
objavljuju i azuriraju propisi koji reguliSu rad ustanove.

vz

U oblasti ,0dnosi sa javnoséu”, identifikovani su rizici i date mjere, da se redovno i blagovremeno
dostavlja informacija PR sluzbi, jer je kao rezidualni rizik prepoznato da moZe postojati
nedovoljna i nekoordinisana saradnja izmedu razliitih organizacionih jedinica. Takode, planirano
je povedanje broja informacija o radu institucije po sopstvenoj inicijativi i na zahtjev medija i
javnosti, jer moZe postojati nedovoljna informisanost javnosti o radu institucije, $to bi dovelo do
gubljenja povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije.

Jedna od institucija je u okviru svoje djelatnosti obradila u tabeli plana integriteta kao posebnu
oblast rizika i oblast ,Bezbjednost podataka i dokumenata“, u okviru koje je, radi obezbjedivanja
bezbjednosti liénih podataka i neaZurnosti unoSenja podataka u elektronske baze podataka,
predloZzena mjera da se obezbijedi redovan backup podataka iz elektronskih baza i ¢uvanje
podataka u skladu sa propisima o tajnosti podataka. Takode, prepoznat je rizik od moguceg
pokusaja upada u sistem od strane treéih lica i data mjera da se sacini procjena moguceg
ugrozavanja bezbjednosti tajnih podataka od upada u informacioni sistem, a kada je u pitanju
zaStita tajnih podataka prilikom prijema, evidentiranja, deponovanja i ¢uvanja, data je mjera da
se vrSe kontrole ispravnosti mehani¢kog sistema za zakljucivanje, kao i periodi¢na kontrola
magnetnih kartica za ulazak u bezbjednosnu zonu i promjena kombinacija za otvaranje brava na
kasama.

U oblasti , Staranje o objavljivanju propisa i drugih akata koje donose Vlada i ministarstva“ data
je mjera da se striktno posStuju propisani rokovi za dostavljanje propisa na objavljivanje u
»SluZzbenom listu Crne Gore”, zbog rizika od neblagovremenog dostavljanja propisa od strane
sluzbenika zaduZenog za staranje o blagovremenom dostavljanju propisa na objavljivanje u
,Sluzbenom listu Crne Gore”.
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Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta menadzer integriteta je odgovorno
lice za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadzZer integriteta je u ovom
podsistemu, u svih 16 organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, ¢ime su ispostovana
Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
,Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije”, a koje obavezuje Zakon o sprjecavanju
korupcije je ,Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“, dok su
neprijavljivanje sumnje na korupciju i druge nedozvoljene koristi, neprijavljivanje podataka o
spozorstvima i donacijama, nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkconera i
neodredivanje lica zaduZenih za prijem i neadekvatno postupanje po prijavi zvizdaca, obuhvatili
pojedini planovi integriteta, pa se preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi
integriteta koji bi obuhvatile pomenute rizike.

Svih 16 organa vlasti ovog podsistema je obradilo posebne oblasti, ali je mali broj posebnih oblasti
rizika obuhvatio konkretne djelatnosti i rizike karakteristicne za djelatnosti i za njihove
nadleznosti, pa je neophodno ovo uzeti u obzir prilikom izrade novog ili azuriranja postojeceg
planaintergriteta. Tom prilikom treba posebnu paZznju posvetiti rezidualnim rizicima, koji u nekim
slu¢ajevima nijesu dovoljno konkretni, dok u jednom planu nijesu uopste iskazani, ve¢ je samo
data konstatacija ,nije savladano®, sto nije u skladu sa Metodoloskim uputstvom za popunjavanje
obrasca plana integriteta.

Drugi konkretni problemi koji se uo¢avaju u odredenim planovima integriteta ovih institucija su:

- neuskladenost sa predvidenim obrascima i metodologijom (Sekretarijat za razvojne
projekte);

- obradena samo jedna oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje (Zavod za metrologiju);

- nedostatak rezidualnih rizika (Zavod za Skolstvo);

- mjere irizici nijesu uskladeni (Sekretarijat za razvojne projekte) i

- ponavljanje istih mjera (Drzavni arhiv);

Iz navedenog se moZe vidjeti da su organi vlasti ovog podsistema imali odredene nedostatke,
kako i ovi napomenuti organi vlasti, tako i ostali planovi, a samo nekoliko njih je donijelo
kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta i planiralo adekvatne mjera za savladanje
rizika. Tako je kod odredenog broja planova integriteta primijeceno da pri izradi plana nije
prethodnila sistemska analiza rizika u instituciji, veé su prilikom izrade ovog dokumenta uglavnom
koriséeni primjeri drugih institucija, a neki planovi integriteta su skoro identi¢ni, pa se
preporucuje da se pri izradi novog plana integriteta identifikuju rizici koji ¢e biti rezultat detaljne
procjene stanja u instituciji.
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3. Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore

Podsistem , Generalni sekretarijati Vlade, SkupStine i Predsjednika Crne Gore“, koji spada u
sistem drZavnih organa i drugih drZavnih organa, obuhvata 3 organa vlasti: Generalni sekretarijat
Vlade Crne Gore, Generalni sekretarijat Skupstine Crne Gore i Generalni sekretarijat Predsjednika
Crne Gore. Svi organi vlasti obuhvaéeni ovim podsistemom usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 89 rezidualnih rizika i
planirana je 161 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u ovoj podgrupi je srednjeg intenziteta, ukupno 64 (71,91%).
Identifikovana su 22 (24,72%) rizika niskog intenziteta i 3 (3,37%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® — 37
(41,57%), slijedi ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ sa 21 rizika (23,56%). Ukupno je 17 rizika
(19,10%) u ,Rukovodenje i upravljanje”, a 17 rizika (19,10%) u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka“.

Najvedi broj ,,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih®, ukupno 22, zatim ,Planiranje i upravljanje finansijama®“, a najvedi broj
,hiskih rizika“ u oblasti ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno
14 rizika, i to u planu integriteta Generalnog sekretarijata predsjednika Crne Gore.

Ovaj podsistem je obradio mali broj posebnih oblasti rizika i to kroz plan integriteta Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore, dok Generalni sekretarijat Skupstine i predsjednika nijesu obradili
posebne oblasti. Po dva rezidualna rizika srednjeg intenziteta identifikovana su u oblastima
»,Slobodan pristup informacija“ i ,,O0dnosi sa javnos¢u”.

Intenzitet rizika je sli¢an i preovladaju rizici srednjeg intenziteta, Sto se moze uoditi iz sljedeceg
grafikona.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta generalnih sekretarijata
Vlade, Skupstine i Predsjednika Crne Gore

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata [E
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Grafikon 46: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima podsistema ,,Sekretarijat Vlade Crne
Gore, Sekretarijat Skupstine Crne Gore i Sekretarijat Predsjednika Crne Gore”

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom podsistemu je ,Narusavanje
integriteta institucije®, sa 25 rezidualnih rizika (28,09%). Slijedi ,,Curenje informacija“, sa 22
rezidualna rizika, odnosno 24,72% i ,Donosenje nezakonitih odluka“, sa 20 rezidualnih rizika
(22,47%).

Statistika pokazuje da se svaki peti rezidualni rizik (18 rezidualnih rizika, odnosno 20,22%), odnosi
se na ,lIskoris¢avanje sluzbenog polozaja“, slijedi ,Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje
budzeta”, sa 17 rezidualnih rizika (19,10%), ,Rizik od neeti€nog ponaSanja, odnosno
nepostovanje etickog kodeksa“, sa 14 rezidualnih rizika (15,73%), ,Neefikasna i neracionalna
kadrovska politika“, sa 13 rezidualnih rizika (14,06%), , KrSenje principa transparentnosti kod
pripreme iizvrSenja budzeta”, sa 13 rezidualnih rizika (14,06%), ,Nedosledna primjena postojeéih
zakonskih akata“, sa 13 rezidualnih rizika (14,06%), ,Nesavjesno i neodgovorno obavljanje
poslova“, sa 12 rezidualnih rizika (13,48%), ,,Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi
oblici kr$enja principa transparentnosti, sa 9 rezidualna rizika (10,11%), ,,Gubitak povjerenja
gradana u rad sluzbenika, sa 8 rezidualna rizika (8,99% svih rezidualnih rizika u planovima
integriteta ova tri organa vlasti).

U planovima integriteta ovog podsistema prepoznati su rizici koji se odnose na odredene obaveze
predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to su ,,Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
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nedozvoljene koristi“, sa 5 rezidualnih rizika, odnosno 5,61% u ,,Neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji“, sa 1 rezidualnim rizikom (1,12%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ,,Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine i
Predsjednika Crne Gore”:

Osnovni rizici Broj Procenat u
rezidualnih  odnosu na sve
rizika koji rezidualne
pripadaju rizike
navednoj
grupi
osnovnih
rizika

1. Narusavanje integriteta institucije 25 28,09%

2. Curenje informacija 22 24,72%

3. Donosenje nezakonitih odluka 20 22,47%

4. lIskoris¢avanje sluzbenog poloZaja 18 20,22%

5. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzeta 17 19,10%

6. Rizik od neeti¢nog ponasanja, odnosno nepostovanje etickog 14 15,73%

kodeksa

7. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 13 14,06%

8. Krsenje principa transparentnosti kod pripreme i izvrSenja 13 14,06%

budzZeta

9. Nedosljedna primjena postojeéih zakonskih akata 13 14,06%

10. Nedostatak edukacije 13 14,06%

11. Nesavjesno i neodgovorno obavljanje poslova 12 13,48%

12. Povreda etickog kodeksa i sukoba interesa 12 13,48%

13. Unosenje podataka u personalni dosije 12 13,48%

14. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 9 10,11%

krSenja principa transparentnosti

15. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika 8 8,99%

16. NeizvrSavanje zakonskih nadleznosti, na nivou institucije i na 6 6,74%

nivou organizacionih jedinica

17. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi 5 5,61%

18. Rizik od izostanka kontrole 4 4,49%

19. NarusSavanje principa transparentnosti 3 3,37%

20. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 3 3,37%

21. Rizik od izostanka kontrole blagovremenosti i pravilnosti 2 2,24%

izvrSenih poslova i izostanaka koordinacije u radu

22. UgroZavanje zaStite podataka 2 2,24%

23. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 1 1,12%

24. Neadekvatno sprovodenje javnih nabavki 1 1,12%

25. Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija 1 1,12%
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Osnovne oblasti

Na osnovu procjene navedena tri plana integriteta, oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih® je oblast sa najveéom zastupljenoséu rizika, dok je broj
prepoznatih rizika najmaniji u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,Kadrovske politike, eti¢nog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih” slijedi oblast ,Planiranje i upravljanje finansijama®“, , Rukovanje i
upravljanje” i na kraju ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih
rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovodenje poslova, zbog nedovoljnog kadrovskog kapaciteta u odredenim
organizacionim jedinicama; 2. Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog
usavrSavanja i vrsiti provjeru ste¢enog znanja zaposlenih, zbog moguéeg nedostaka strucnog
znanja i vjestina kadra; i 3. Povedanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja
sluzbenika na nacin Sto ¢e se rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno
objavljivati na oglasnoj tabli, jer je kao rizik identifikovano nepostojanje jasnih kriterijuma za
objektivnu ocjenu rada i nagradivanja sluzbenika;

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama*“, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1.
Pohadati obuke i seminare na temu planiranja budzeta, zbog moguceg neadekvatnog planiranja
budzeta; 2. Obavezno ukljucivanje po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna
nabavka u sastavu Komisije, jer je prepoznat rizik od moguéeg davanja prednosti odredenoj firmi
u procesu javne nabavke na nacin da se tehni¢ka specifikacija prilagodava za odredenu firmu; 3.
Redovno sprovoditi unutrasnje finansijske kontrole i postupati po preporukama iz izvjeStaja o
izvrSenoj reviziji zbog moguceg neadekvatnog i nedovoljno transparentnog troSenja budzetskih
sredstava; 4. Donijeti interno upustvo o pracenju sprovodenja ugovora o javnim nabavkama,
zbog rizika od odstupanja od realizacije aktivnosti predvidenih ugovorima o javnoj nabavci

U oblasti ,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih
mjera, i to: 1. Redovno izvjeStavanje o sprovedenim kontrolama i praéenje realizacije preporuka
za unapredenje rada, jer je prepoznat rizik od neadekvatnog sprovodenja nadzora i kontrole nad
radom organizacionih jedinica; 2. Redovno u toku godine izvjeStavati o sprovodenju strateskih
dokumenata, planova i programa, jer je prepoznat rizik da moZe doé¢i do odstupanja u
sprovodenju strategije razvoja, programa i planova rada; i 3. Razmotriti moguénost usvajanja
procedura o diskrecionom odlucivanju, jer je prepoznat rizik od moguceg donosenja odluka pod
eksternim uticajem, suprotno javnom interesu, zbog nepostojanja jasnih propisa za koriséenje
diskrecionih ovlascenija.

U oblasti ,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Vrsiti redovne kontrole nad
priiemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprjecavanja gubljenja, oStecenja il

112



neevidentiranja dokumentacije i preporuditi edukaciju zaposlenih, zbog neadekvatnog ili
neefikasnog sistema kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije; 2. Obezbijediti
kontinuirani stru¢ni nadzor nad podacima i obuditi zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima
u elektronskoj formi, jer je prepoznat rizik da moze postojati nedovoljna IT bezbjednost podataka
i koris¢enje podataka za privatne svrhe.

Posebne oblasti

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika od tri organa vlasti, samo je jedan obuhvatio posebnu
oblast, tj. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore i prepoznao odgovarajuce rizike. ldentifikovane
su sljedeée posebne oblasti rizika:

U oblasti , Slobodan pristup informacijama“, data je mjera da se objavi vodi¢ za slobodan pristup
informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i aZzuriraju propisi koji regulisu
rad ustanove. Planirano je i izvjeStavanje o broju podnijetih i rijeSenih zahtjeva, usljed
prepoznatog rezidualnog rizika od neosnovanog uskracivanja pristupa informaciji i
neobavjestavanja podnosioca zahtjeva o rjeSavanju zahtjeva.

v

U oblasti , Odnosi sa javnoséu“, identifikovani su rizici i date mjere, da se unaprijedi kvalitet i
kvantitet informacija na web stranici i povecati broj informacija o radu institucije po sopstvenoj
inicijativi i na zahtjev medija i javnosti, jer je kao rezidualni rizik prepoznato da moze dodi do
nedovoljne informisanosti javnosti o radu institucije. Takode, jedna od planiranih mjera je
priprema komunikacione strategije.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta menadzer integriteta je odgovorno
lice za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadzZer integriteta je u ovoj podgrupi
ujedno i imenovan za rukovodioca radne grupe, te su time ispoStovana Pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenom planu integriteta Generalnog
Sekretarijata Vlade Crne Gore, a koji su u vezi sa obavezama koje predvida Zakon o sprje¢avanju
korupcije su , primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ i , neprijavljivanje
korupcije i drugih nezakonitih radnji“, dok su ,neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama, nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkconera® zastupljeni u
manjoj mjeri. Za ,neodredivanje lica zaduZenih za prijem i neadekvatno postupanje po prijavi
zvizdaca“ preporucuje se da se prilikom unapredenja istog plana razmotri dodavanje tog rizika i
predloZe adekvatne mjere za suzbijanje rizika.
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Planovi integriteta Generalnog sekretarijata SkupStine Crne Gore i Generalnog sekretarijata
Predsjednika Crne Gore ne sadrze mjere koje se odnose na ispunjavanje i pracenje obaveza
propisanih Zakonom o sprjecavanju korupcije i drugih antikorupcijskih zakona, pa se preporucuje
navedenim organima da razmotre mogucnost da u narednom periodu dopune planove mjerama
koje se odnose na promociju navedenih antikorupcijskih instituta.

Analizom ova tri plana, moze se zakljuciti da je samo plan integriteta Generalnog sekretarijata
Vlade prilikom izrade pratio metodologiju izrade plana, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta, dok preostala dva plana integriteta imaju odredene nedostatake,
pocev od neusladenosti sa predvidenim obrascima i metodologijom, izostaju posebne oblasti
rizika, rezidualni rizici nijesu iskazani, ve¢ je samo data konstatacija ,nijesu preopoznati” ili
rezidualni rizici nijesu adekvatno definisani, kao i rokovi za realizaciju mjera. Takode, ucestalo je
ponavljanje istog seta mjera za vise razli¢itih rezidualnih rizika ili nijesu adekvatno koncipirane il
ne mogu na najbolji nacin doprinijeti umanjeniju rizika u instituciji.

Iz navedenog se moze vidjeti da je samo jedna institucija dostavila plan integriteta koji je izraden
po osnovu Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta, dok se za preostala dva plana
integriteta preporucuje kompletna razrada osnovnih rizika, konkretnih rezidualnih rizika koji ¢e
biti rezultat stvarne procjene stanja u instituciji, date predoloZene mjere za suzbijanje navedenih
rizika i dr.

DRZAVNA UPRAVA | DRUGI DRZAVNI ORGANI — ZAKLJUCAK

- OpsSte oblasti rizika u sistemu drZzavna uprava i drugi drzavni organi —

Organi sistema drzavne uprave su prilikom izrade planova integriteta uglavnom primjenjivali
postupak preciziran kroz Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, vrsili su inicijalnu
procjenu rizika u odnosu na to koji su najzastupljeniji i time dokumentovanjem podataka i
identifikacijom, procjenom i rangiranjem rizika dali predvidene mjere, u najveéem broju planova
integriteta. Takode svi organi vlasti su obuhvatili opste oblasti rizika, kroz sve Cetiri oblasti i na
osnovu tih rizika predlozili sljedeée mjere, i to:

1. Rukovodenje i upravljanje: Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima
iz nadleznosti ministarstva; Redovno izvjeStavanje o sprovedenim kontrolama;
Kontinuirano na sjednicama kolegijuma izvjeStavati o sprovodenju strateskih
dokumenata, planova i programa; Donijeti interno upustvo o nacdinu komunikacije i
koordinacije izmedu organizacionih jedinica i sistemom internog izvjesStavanja u/i izmedu
organizacionih jedinica; Sprovodenje javnih rasprava i ukljucivanje NVO sektora u radne
grupe za izradu propisa i drugih strateskih akata; Odluke/akte udiniti dostupnim na uvid
svim sluzbenicima i objavljivati ih na zvani¢nom sajtu i informacije koje promovisu li¢ni,
profesionalni i institucionalni integritet; ldentifikacija svih faktora ili spoljnih uticaja koji
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bi mogli uticati na ostvarivanje aktivnosti iz nadleznosti institucije; Transparentnost
rezultata rada i odluka nastalih u procesu rada; Razmotriti moguénost usvajanja
procedura o diskrecionom odlucivanju.

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: Planovi potreba za
ljudskih resursima treba da budu uskladeni sa Aktom o sistematizaciji radnih mjesta;
Upoznavanje zaposlenih i novozaposlenih sa Etickim kodeksom; Povecanje
transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika na nacin Sto ¢e se
rezultati ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno objavljivati na oglasnoj tabli;
Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa strucnog usavrSavanja; lzvrsiti
procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti institucije;
Donijeti i objaviti obavjeStenje i interni akt kojim se zaposleni upoznaju sa pravima i
procedurama; Mjesecno informisanje Etickog odbora o eventualnim prituzbama na
neeti¢no ponasanje i postupanje zaposlenih i preduzetim mjerama po istom; Utvrdivanje
opstih procedura za sve zaposlene u cilju unapredenja procesa rada; Utvrditi procedure i
obrasce za mjesecno planiranje radnih obaveza i izveStavanje o stepenu realizacije istih;
Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrsavanja.

Planiranje i upravijanje finansijama: Povecati budZet ministarstva i organa u sastavu;
Adekvatna komunikacija sa sektorom budZeta u Ministarstvu finansija i unutar
Ministarstva i poStovanje preporuka Ministarstva finansija; Ja¢anje kadrovskih kapaciteta
na poslovima racunovodstva i finansija; Pohadati relevatne obuke i seminare na temu
planiranja budZeta i upoznavanje rukovodstva institucije sa internom procedurom o
izradu budzeta, kao i sa smjernicama za izradu budZeta; Realno i racionalno planiranje
nabavki u vremenskom periodu za pokretanje postupka javnih nabavki; Obavezno
ukljucivanje po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka u
sastavu komisije; Donijeti interno upustvo o pracenju sprovodenja ugovora o javnim
nabavkama; Vodenje registra rizika u skladu sa propisima od strane lica koje je odredeno
za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima; UCiniti dostupnim sve
procedure iz oblasti planiranja i upravljanja finansijama i upoznati sve zaposlene sa istim;
Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati po preporukama iz
izvjesStaja o izvrSenoj reviziji; Analiza potrosnje sredstava u odnosu na ograni¢enje za
neposredni sporazum.

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata: Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i
razvrstavanjem dokumentacije u cilju sprjeavanja gubljenja, ostecenja nad prijemom i
razvrstavanjem dokumentacije i preporuciti edukaciju zaposlenih; PoStovanje propisa o
kancelarijskom poslovanju zakona o arhivskoj djelatnosti; Primjena mjera za zastitu
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podataka u skladu sa Zakonom o informacionoj bezbjednosti; Obezbijediti kontinuirani
stru¢ni nadzor nad podacima i obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u
elektronskoj formi; lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti efikasne i
primjenjive.

Preporuke za opste oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedecih mjera u planovima integriteta:

odrediti lice zaduZeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca;

donijeti uputstvo za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo
prijavljivanje;

redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

jasno definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje
zaposlenih;

objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzZetskih sredstava;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzZetskim sredstvima;
uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

donijeti interno upustvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;
analizirati potrosnju sredstava u odnosu na ograni¢enje za neposredni sporazum;
obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

regulisati informaticku bezbjednost;

vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije.

Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta u sistemu drzavne uprave i drugih

drzavni organa da se sprovodi obuka zaposlenih o etici i integritetu, uocen je rizik od izostanka

internih planova obuka koji bi planski predvidjeli obuku kadrova o etici i integritetu u konkretnim

oblastima, i rizik od neuspostavljanja mehanizma monitoringa i evaluacije takvih obuka.

Navedeno znaci da institucije u ovom sistemu prepoznaju kao rizik da mehanizmi koji se odnose

na unapredivanje znanja i vjeStina kadrova nijesu cjeloviti, kao i da izostaju aktivnosti na

profesionalnoj etici zaposlenih.

Preporuka koja se odnosi na kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije, i potrebu

uspostavljanja efikasnog i adekvatnog kontrolnog mehanizma, koji bi potencijalne nepravilnosti

u radu trebalo da sprijeci, ima za cilj definisanje mjera za sprjecavanje nepravilnosti u radu, kao
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Sto su gubljenje, neevidentiranje, oStecenje, ili pogresno razvrstavanje dokumentacije, i
unaprjedenje znanja i odgovornosti zaposlenih zaduZenih za ¢uvanje dokumenata.

- Posebne oblasti rizika u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih organa —

Posebne oblasti rizika obradio je vedi broj institucija u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih
organa, koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti, i to:

U oblasti ,Planiranje i implementacija i monitoring EU fondova“, data je mjera da zbog rizika od
nedovoljnog kadrovskog kapaciteta organizuju obuke i jacaju kadrovski i tehnicki kapaciteti.

U oblasti , Raspolaganje driavnom imovinom“ identifikovano je kao mogudi rizik da postupci
upravljanja, rukovanja i koriséenja drzavnom imovinom nijesu dovoljno definisani i da ne postoje
antikorupcijske odredbe prilikom ugovaranja, pa je u cilju savladavanja ovih rizika planirana mjera
da se izradi interna procedura po pitanju upravljanja, rukovanja i koriséenja drzavne imovine, kao
i da se izrade interne procedure o evidentiranju, inventarisanju i otpisu pokretne i nepokretne
imovine.

U oblasti ,Upravljanje oduzetom imovinom*, prepoznat je rizik od moguéeg davanja prednosti
odredenim fizickim i pravnim licima u postupku licitacije, koji je usmjeren na Komisiju za
sprovodenje postupka prodaje i davanje u zakup, pa je planirano da se donesu interne procedure
o svim fazama upravljanja oduzetom imovinom.

U oblasti ,Poreski postupak”, prepoznat je rizik kod zaposlenih da moze doci do krSenja propisa
kojima se reguliSe poreska materija, jer moze doc¢i do raskoraka izmedu propisa i prakse zbog
eventualnih propusta i zloupotreba u primjeni propisa kojim se ureduje postupak registracije
poreskih obveznika, postupak kontrole i postupak naplate javnih prihoda, a na osnovu tog rizika
data je mjera da se vrsi efikasnija komunikacija izmedu podrucnih jedinica i Centrale Poreske
uprave u smislu identifikacije problema iz prakse, a vezano za zakonsku regulativu. Kod poreskih
inspektora prepoznat je rizik u dijelu krSenja propisa u postupku povracaja poreza na dodatu
vrijednost i data mjera da se poja¢a mjera nadzora i uspostavljanja sistema internih kontrola koji
¢e obezbijediti dosljednu primjenu propisa, pocev od Zakona o poreskoj administraciji, Zakona o
porezu na dodatu vrijednost i Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dodatu vrijednost. Takode,
u ovoj oblasti data je mjera da pojaca kontrola primjena propisa koji reguliSu postupak prinude
naplate, kao i analizu primjene postojecih propisa koji reguliSu postupak prinude naplate, zbog
rizika od nepotpune baze podataka o poreskim obveznicima potrebne za planiranje i sprovodenje
prinudne naplate poreskog duga.

U oblasti ,Tretman zatvorenika“ date su mjere da se sprovode istrage po prijavama zbog
prekoracenja i zloupotrebe sluzbenih ovlaséenja, te da se ispitaju prituzbe i prijave na rad
zaposlenih zbog nejednakog tretmana zatvorenika, jer je kao rezidualni rizik prepoznata moguca
diskriminacija zatvorenika prilikom utvrdivanja i tokom realizacije tretmana, i moguce stupanje u
nedozvoljene odnose sa zatvorenicima i ¢lanovima njihovih porodica.
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U oblasti ,Nadzor nad poslovima uprave u pravosudnim organima, notarima i javnim
izvrsiteljima“, data je mjera da se pripremi plan sprovodenja upravnih kontrola i izvjeStavanje o
sprovedenim kontrolama po sluzbenoj duZnosti i po podnesenim predstavkama, zbog
neadekvnog planiranja kontrole, kao prepoznatog rizika u planu integriteta.

U oblasti ,Gradenje objekata bez gradevinske dozvole i postavljanje privremenih objekata u
zoni posebne namjene bez odobrenja“, data je mjera da se efikasno prati sistem za prijavu
nelegalne gradnje i uspostavljanje jasnih i preciznih procedura za postupanje po Zalbama i
prijavama gradana na rad inspekcije, jer je kao rezidualni rizik naveden neadekvatan zakonski
okvir i predug period rada inspektora na odredenim lokacijama gdje se vrsi kontrola.

U oblasti “Spoljno trgovinski promet”, prepoznato je nekoliko mogucih rizika: da se sanitarni i
trziSni inspektori predugo zadrzavaju na odredenim grani¢nim prelazima i da postoje preSiroka
diskreciona ovlasc¢enja inspektora prilikom kontrole kvaliteta uvezenih proizvoda, te je shodno
tome zaklju¢eno da je potrebno donijeti detaljna pravila o nacinu kontrole kvaliteta uvezenih
proizvoda, u cilju smanjenja rizika od zloupotrebe diskrecionih ovlasé¢enja inspektora. Planirano
je i donoSenje pravila o rotaciji inspektora na grani¢nim prelazima, kao i vrSenje nenajavljene
kontrole od strane glavnog inspektora.

U oblasti ,Nebezbjedni proizvodi na trzistu“, planirana je mjera da se obezbijede adekvatna
budZetska sredstva za provjeru usaglasenosti kroz labarotorijska ispitivanja, a kao mogudi rizik
prepoznata su neadekvatna sredstva za provjeru usaglasenosti (za labaratorijska ispitivanja), kao
i neadekvatni kadrovski kapaciteti (mali broj profesionalnog kadra/tehnicke struke).

Jedna od institucija je u okviru svoje djelatnosti obradila u tabeli plana integriteta kao posebnu
oblastirizika i oblast ,Bezbjednost podataka i dokumenata“, u okviru koje je, radi obezbjedivanja
bezbjednosti liénih podataka i neazurnosti unosenja podataka u elektronske baze podataka,
predloZzena mjera da se obezbijedi redovan backup podataka iz elektronskih baza i ¢uvanje
podataka u skladu sa propisima o tajnosti podataka. Takode, prepoznat je rizik za moguénost
pokusaja upada u sistem od strane treéih lica i data mjera da se sacini procjena moguceg
ugrozavanja bezbjednosti tajnih podataka od upada u informacioni sistem, a kada je u pitanju
zaStita tajnih podataka prilikom prijema, evidentiranja, deponovanja i ¢uvanja, data je mjera da
se vrSe kontrole ispravnosti mehani¢kog sistema za zakljucivanje, kao i periodi¢na kontrola
magnetnih kartica za ulazak u bezbjednosnu zonu i promjena kombinacija za otvaranje brava na
kasama.

U oblasti , Staranje o objavljivanju propisa i drugih akata koje donose Vlada i ministarstva“ data
je mjera da se striktno posStuju propisani rokovi za dostavljanje propisa na objavljivanje u
»SluZzbenom listu Crne Gore”, zbog rizika od neblagovremenog dostavljanja propisa od strane
sluzbenika zaduZenog za staranje o blagovremenom dostavljanju propisa na objavljivanje u
,Sluzbenom listu Crne Gore”.
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U oblasti ,0dnosi sa javnoscéu”, su identifikovani rizici i date mjere, da se redovno i blagovremeno
dostavlja informacija PR sluzbi, jer je kao rezidualni rizik prepoznata nedovoljna i nekoordinisana
saradnja izmedu razli¢itih organizacionih jedinica.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama”, prepoznat je kao osnovni rizik i data mjera da se
objavi vodi¢ za slobodan pristup informacija na internet stranici institucije i redovno izvjestavati
o broju podnijetih i rijeSenih zahtjeva, zbog moguceg neosnovanog usklacivanja podnosiocu
zahtjeva pristup informacija i neobavjestavanja podnosioca zahtjeva o rjeSavanju zahtjeva.

Preporuke za posebne oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedecih mjera u planovima integriteta:

= ukljuciti radne procese koje se odnose na klju¢ne zakonske nadleZnosti institucije;

= donijeti interno uputstvo o izradi, kontroli i dostavljanju predloga zakona (ministarstva);

= jzraditi internu proceduru po pitanju upravljanja, rukovanja i koriséenja drzavnom
imovinom;

= pripremiti plan sprovodenja internih kontrola i izvjeStavati o sprovedenim kontrolama
unutar institucije;

= obezbijediti dovoljan broj kadrovskog i tehni¢kog kapaciteta pri planiranju,
implementaciji i monitoringu EU projekata;

Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta u oblasti drZzavne uprave i drugih
drzavnih organa koja se odnosi na donosenje internog uputstva o kontroli i dostavljanju predloga
zakona i drugih akata Vladi, misli se da se pri izradi predloga zakona i drugih akata omoguci
transparentan rad nad propisima uz ukljucivanje viSe sluzbenika i zainteresovanih institucija, jer
postoji rizik od neadekvatnog i neblagovremenog planiranja i donosSenja akata. Takode, pri
kontroliiizvjeStavanju o spoljnom uticaju u postupku izrade zakona i drugih opstih akata posebno
treba voditi raCuna o odredbama Zakona o lobiranju, koje se odnose na obavezu organa vlasti da
prijave nezakonito lobiranje i da sacine sluzbenu zabiljesSku o lobistickom kontaktu, ukoliko je
takvog kontakta u konkretnom slucaju bilo.
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IX. Zdravstvo

Sistem zdravstva podijeljen je na podsisteme: domovi zdravlja, bolnice i ostale zdravstvene
institucije.

Plan integriteta je usvojilo 35 organa: 18 domova zdravlja, 11 bolnica i 6 drugih zdravstvenih
institucija. Plan integriteta nijesu usvojila dva organa: Farmaceutska komora Crne Gore i
Ljekarska komora Crne Gore. Ta dva organa su takode jedine zdravstvene institucije koje nijesu
odredile menadZera integriteta.

Planovi integriteta - zdravstvo
20
15
: .
0 -

Domovi zdravlja Bolnice Ostale institucije zdravstva

v

B Usvojen plan  H Nije usvojen plan
Grafikon 47: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti zdravstva

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
u oblasti zdravstva

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 48: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti zdravstva

120



1. Domovi zdravlja

Podsistem domovi zdravlja obuhvata 18 organa vlasti®®. Svi organi vlasti obuhvadeni ovim
podsistemom usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 1353 rezidualnih rizika i
planirano je 1768 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u domovima zdravlja je srednjeg intenziteta, ukupno 798 (59%).
Identifikovan je 451 (33,33%) rizik niskog intenziteta i 103 (7,61%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveci broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ — 468
(34,59%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 193 rizika (14,26%). Ukupno je 174 rizika (12,86%)
u ,Planiranju i upravljanju finansijama“, a 129 rizika (9,53%) u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

Najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i iznosi 21,59
(na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih“iiznosi 30,82. Najvedi broj ,srednjih rizika® identifikovan je
u oblasti, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 308, a najvedi
broj ,visokih rizika“ u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“, ukupno 92 rizika.

Domovi zdravlja su obradili 5 posebnih oblasti rizika. NajviSe rezidualnih rizika je identifikovano
u oblasti,,Prava pacijenta” — ukupno 253 rizika (od kojih je veéina niskog intenziteta — 163). Oblast
,0glasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama“ sadrzi 37 rizika, oblast ,Slobodan pristup
informacija”“ ukupno 36, dok se 34 rizika odnose na oblast ,Odnosi sa javnos¢u“. Najmanje
rezidualnih rizika je identifikovano u oblasti ,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u
zdravstvenim ustanovama, sa 29 rizika.

38 )ZU Dom zdravlja Pljevlja, JZU Dom zdravlja Podgorica, JZU Dom zdravlja Tivat, JZU Dom zdravlja Kola$in, JZU Dom
zdravlja ,,Dr Nika Labudovi¢” Berane, JZU Dom zdravlja Niksi¢, JZU Dom zdravlja Bar, JZU Dom zdravlja Bijelo Polje,
JZU Dom zdravlja Budva, JZU Dom zdravlja Cetinje, JZU Dom zdravlja Danilogvrad, JZU Dom zdravlja Herceg Novi, JZU
Dom zdravlja ,,Bosko Dedeji¢“ Mojkovac, JZU Dom zdravlja RozZaje, JZU Dom zdravlja Ulcinj, JZU Dom zdravlja ,,Dr
Branko Zogovi¢“ Plav, JZU Dom zdravlja Kotor i JZU Dom zdravlja Andrijevica.
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
domova zdravlja
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Grafikon 49: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta domova zdravlja

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu ,domovi zdravlja“ je
nedostatak povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata, sa 165 rezidualnih rizika (12,19%).

Statistika pokazuje da se svaki deseti rezidualni rizik (144 rezidualnih rizika, odnosno 10,64%),
odnosi se na nedostatak funkcionalnosti i zasStite postojeéeg IT sistema u zdravstvenim
ustanovama i neazurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata, slijedi nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 133 rezidualnih
rizika (9,83%), ugrozavanje zastite podataka, sa 131 rezidualna rizika (9,68%), curenje informacija,
sa 102 rezidualnih rizika (7,54%), sukob interesa, sa 99 rezidualnih rizika (7,32%), nesavjetan i
nestrucan rad, sa 96 rezidualnih rizika (7,10% svih rezidualnih rizika).

U planovima integriteta domova zdravlja prepoznat je jedan rizik koji se odnosi na odredene
obaveze predvidene Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to je ,,primanja nedozvoljenih poklona
ili druge nedozvoljene koristi“, sa ukupno 104 rezidualna rizika (7,69%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podgrupi ,,Domovi zdravlja“:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u
rizika koji pripadaju  odnosu na sve
navednoj grupi rezidualne rizike
osnovnih rizika

1. Nedostatak povjerenja u rad Zastitnika prava 165 12,19%

pacijenata

2. Nedostatak funkcionalnosti i zastite postojeéeg IT 144 10,64%

sistema u zdravstvenim ustanovama

3. NeazZurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata 144 10,64%
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12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi
oblici krSenja principa transparentnosti
UgroZavanje zastite podataka

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Curenje informacija

Sukob interesa

Nesavjestan i nestrucan rad

. Iskori$¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja
. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje

budzZeta

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
NaruSavanje integriteta institucije i zaposlenih
Netransparentnost u obavljanju dopunskog rada
zdravstvenih radnika

Neadekvatno vodenje medicinske dokumentacije i
evidencije

Donosenje nezakonitih odluka

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Napustanje radnog mjesta prije dolaska zamjene
Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu

Nedovoljan kvalitet zdravstvene zastite

KrSenje principa transparentnosti

KrSenje pravila o odnosu zdr. radnika i farmaceutskih
kuca

Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i
institucije

Zloupotrebe koris¢enja privremene sprije¢enosti za
rad od strane zaposlenih

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika
Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti
Neadekvatno pruzanje zdravstenih usluga

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje

Favorizovanje odredenih farmaceutskih kuca pri
reklamiranju ljekova u zdravstvenim ustanovama
Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki
Narusavanje integriteta u postupcima javnih nabavki
Nepostovanje procedura za prijem i obavljanje
liekarskog pregleda

Propusti u vodenju Liste ¢ekanja na nivou Crne Gore

133
131
104

102
99
96
89

68

67
61

54

54
52
49
36
35

33
32

32

32

31

30
28
26

23

20

18
17

16
14

9,83%

9,68%
7,69%

7,54%
7,32%
7,10%
6,60%
5,03%

4,96%
4,51%
4,00%

4,00%

3,84%
3,63%

2,67%
2,59%

2,44%
2,37%
2,37%
2,37%
2,30%
2,22%
2,07%
1,92%
1,70%
1,48%
1,33%
1,26%

1,18%

1,03%
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Osnovne oblasti

Na osnovu procjene svih planova u podsistemu domovi zdravlja, proizilazi da je oblast ,,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® oblast sa najve¢om zastupljenoscu rizika,
dok je broj prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenosti rizika iza , Kadrovske politike, eti¢nog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih” slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje“, ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i na kraju ,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih
rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih”, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovodenje poslova iz nadleZnosti institucije i time popunjavati upraznjenja radna
mjesta u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, jer su kao rezidualni
rizik prepoznati nedovoljni kadrovski kapaciteti u odredenim organizacionim jedinicama, t;j.
nedovoljan broj medicinskih sestara tokom medicinskih procedura (tokom pregleda, terapija i
intervencija); 2. Obezbijediti stru¢nim radnicima i saradnicima stru¢no usavr$avanje, a pritom
odrediti lice zaduzeno za organizaciju i sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrsavanja i
redovno dostavljati izvjeStaje o sprovedenom stru¢nom usavrSavanju i kontinuiranim
edukacijama zdravstvenih radnika 3. Vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o poloZzenim stru¢nim
ispitima i licencama za rad, zbog mogucnosti da odredeni broj stru¢nih radnika nema licencu za
rad; 4. Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti privremene sprjecenosti za rad zaposlenih,
te iste aZurirati; 5. Izraditi, objaviti, redovno aZurirati i javno objavljivati Listu ljekara koji su dobili
saglasnost za dopunski rad i u kojim ustanovama, zbog rizika od moguceg krsenja kriterijuma za
obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika; 6. Sprovoditi redovne kontrole odobrenih
specijalizacija, zbog moguée netransparentnosti u postupku odobravanja i obavljanja
specijalizacije, kao i krSenja uslova i postupka po kome se vrsiizbor izmedu prijavljenih kandidata
i 7. Redovno kontrolisati prisutnost zdravstvenih radnika na radnim mjestima, zbog mogudeg
rizika da se radna mjesta zaposlenih napustaju prije dolaska zamjene, ¢ime bi se narusila
bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite.

U oblasti ,Rukovodenja i upravijanja”, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. Obezbijediti kontinuiranu i kvalitetnu informisanost struéne i Sire javnosti o radu i uslugama
zdravstvene ustanove; 2. PoStovanje principa transparentnosti prilikom donosenja odluka iz
nadleznosti ustanove i 3. Utvrdivanje jasnih pravila o koris¢enju diskrecionih ovlasc¢enja.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1.
Redovno sprovoditi unutrasnje finansijske kontrole i postupati po preporukama iz izvjeStaja o
izvrSenoj reviziji; 2 Donijeti internu proceduru o koris¢enju sluzbenih vozila i 3. Kvartalno
izvjestavanje rukovodstva o realizaciji ugovora o javnim nabavkama.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka”, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Konstantno razvijati i unapredivati IT
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sistem u zdravstvenim ustanovama; 2. Obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u
elektronskoj formi i 3. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u
cilju sprjecavanja gubljenja, oSteéenja i neevidentiranja dokumentacije i time uspostaviti sistem
kontrole ¢uvanja i arhiviranja dokumentacije.

Posebne oblasti

U planovima integriteta su obradeni i rizici koji su specifi¢ni za zdravstvene institucije. Kada su u
pitanju domovi zdravlja, od ukupno njih 18, samo JZU Dom zdravlja Ulcinj nije obradio posebnu
oblast. Obradene su sljedece posebne oblasti rizika:

U oblasti ,,Prava pacijenta”, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjere, i to: 1.
Omoguditi samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Voditi precizne
evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu zdravlja o sadrzaju
prigovora pacijenata, upoznavanje zaposlenih sa rezultatima analize prigovora i datim
preporukama za rjeSavanje nedostatka i redovno obavjeStavati pacijente o ishodu prigovora, a
sve na osnovu prepoznatog rizika od moguceg nedostatka povjerenja u rad Zastitnika prava
pacijenata; 3. Kontrola pridrZavanja utvrdenih procedura za prijem pacijenata na pregled, jer je
kao rizik prepoznato moguée nepostovanje procedura za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda;
4. Izraditi i uciniti dostupnim info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima
pacijenata na zdravstvenu zastitu; 5. Vrsiti redovno anketiranje zadovoljstva pacijenata i
zaposlenih, radi sprjecavanja gubitka povjerenja gradana u rad zaposlenih i ustanove i 6.
Intenzivirati dopunski rad zdravstvenih radnika u cilju smanjenja liste ¢ekanja, a time pratiti
postovanje redosljeda pacijenata sa Liste ¢ekanja, jer je kao rezidualni rizik prepoznat u dijelu
moguceg propusta u vodenju Liste ¢ekanja na nivou Crne Gore. Ovu oblast ,Prava pacijenta”
obuhvatio je kroz planove 16 domova zdravlja, dok dva doma zdravlja nijesu (JZU Dom zdravlja
Niksi¢ i JZU Dom zdravlja Kotor).

U oblasti ,,Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama®, prepoznat je jedan rizik u dijelu
moguceg favorizovanja odredenih farmaceutskih kuéa pri reklamiranju ljekova u zdravstvenim
ustanovama, tj. reklamiranju ljekova koji se izdaju bez recepta suprotno odredbama Zakona i
reklamiranje ljekova opstoj javnosti koji se izdaju na recept ili ljiekove koji nemaju dozvolu za lijek
ili ¢ija je dozvola za lijek prestala da vazZi, te je na osnovu ovog rizika data mjera da se na internet
stranici ustanove objavljuju ugovori o reklamiranju proizvoda, koje ustanova potpisuje sa
privatnim firmama.

U oblasti ,,Odnosi sa javnoscu“, date su mjere da se u instituciji odredi sluzbenik zaduzen za
odnose sa javnosc¢u i da se redovno i blagovremeno dostavlja informacija PR sluzbi.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama*“, data je mjera da se objavi vodi¢ za slobodan pristup
informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i aZuriraju propisi koji regulisu
rad ustanove.
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Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, menadzer integriteta je odgovorno lice
za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. Menadzer integriteta je, u ovom
podsistemu, u 12 organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u Sest organa vlasti
nijesu u tom dijelu ispoStovana Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i preporucuje se
da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
domova zdravlja, a koji se odnose na obaveze koje predvida Zakon o sprjecavanju korupcije, su
rizici koji se odnose na obavezu evidencije poklona, odredivanje lica zaduZenih za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca, i prijavljivanje podataka o spozorstvima i donacijama.

Cest je sluéaj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino iz
predloZenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuditi koji rizik postoji u instituciji. U nekim
planovima su npr. predvidene mjere koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi zviZzdaca,
iako se isti ne pominju u odgovarajuéim rizicima. Takode, planovi integriteta uglavnhom ne sadrze
mjere koji se ti€u podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, pa se
preporucuje da se u narednom periodu razmotri potreba unapredenja planova integriteta kako
bi obuhvatili pomenute rizike.

Veliki broj planova integriteta ove podgrupe zdravstvenog sistema je medusobno veoma sli¢an,
ili u pojedinim slucajevima identican. lako je odredeni stepen podudaranja rizika i mjera u
planovima razumljiv, posebno zbog toga sto je djelatnost ista, preporucuje se domovima zdravlja
da obezbijede neophodne uslove za donoSenje unaprijedenog plana integriteta, ¢emu bi
prethodila detaljna analiza rizika u instituciji, na osnovu uocenih napravilnosti tokom prethodne
godine.

2. Bolnice

Podsistem ,Bolnice” obuhvata 11 organa vlasti®®. Svi organi vlasti obuhvaceni ovim podsistemom
usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 505 rezidualnih rizika i
planirano je 738 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

39 JZU Opsta bolnica Berane, JZU Opsta bolnice Bijelo Polje, JZU Opsta bolnica ,,BlaZo Orlandi¢” Bar, JZU Opéta bolnica
»,Danilo 1 Cetinje, JZU Opsta bolnica Kotor, JZU Opsta bolnica Niksi¢, JZU Opsta bolnica Pljevlja, JZU Specijalna bolnica
za ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju ,Vaso Cukovi¢“ Risan, JZU Specijalna bolnica za plu¢ne bolesti ,Dr Jovan
Bulaji¢“ Brezovik, JZU Klinicki centar Crne Gore i JZU Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor
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Najveci broj rizika prepoznatih u bolnicama je srednjeg intenziteta, ukupno 342 (67,72%).
Identifikovano je 99 (19,61%) rizika niskog intenziteta i 64 (12,67%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opsSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ - 171
(33,87%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 90 rizika (17,82%). Ukupno je 60 rizika, odnosno
11,88% prepoznato i u oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“ i ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

Najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”iiznosi 24,89 (na skali
1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih” i iznosi 38,79. Najveci broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti
»,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 122 rizika.

Bolnice su obradile 6 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je identifikovano u oblasti
»Prava pacijenta”, ukupno 49 rizika (od kojih je vecina niskog intenziteta — 30). Ukupno 15 rizika
se odnosi na ,,Slobodan pristup informacija“ i 14 rizika na oblast ,,0dnosi sa javnos¢u”. Najmanje
rezidualnih rizika je identifikovano u oblasti ,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u
zdravstvenim ustanovama®, sa 9 rizika.

Bez obzira na koju se oblast odnose identifikovani rizici, intenzitet rizika je slican i preovladaju
rizici srednjeg intenziteta, Sto se moze uociti iz sljedeéeg grafikona.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
zdravstvenog podsistema bolnica

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje... I
Rukovodenje i upravljanje 1
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija |
Odnosi sa javnoscu
Prava pacijenta |
Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim... il
Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama

Prijemna sluzba i dijagnosticki centar

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta H Rizici visokog intenziteta

Grafikon 50: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta zdravstvenog podsistema
bolnica
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Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu bolnica je nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 71 rezidualnim
rizikom (14,06%).

Statistika pokazuje da se skoro deseti rezidualni rizik (52 rezidualnih rizika, odnosno 10,30%),
odnosi se na ugroZavanje zastite podataka, slijedi curenje informacija sa 44 rezidualnih rizika
(8,71%), nesavjestan i nestrucan rad, sa 31 rezidualna rizika (6,32%), nedostatak povjerenja u rad
Zastitnika prava pacijenata, sa 29 rezidualnih rizika (5,74%), iskoris¢avanje javne funkcije ili
sluZzbenog poloZaja, sa 27 rezidualnih rizika (5,36%), neazurnost i/ili neevidentiranje prigovora
pacijenata, sa 26 rezidualnih rizika (5,15% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta bolnica).

U planovima integriteta zdravstvenog podsistema bolnica prepoznato je nekoliko rizika koji se
odnose na odredene obaveze predvidene Zakonom o sprjeCavanju korupcije, a to je
neprijavljivanje korupcije ili drugih nezakonitih radnji, sa 45 rezidualnih rizika (8,91%),
ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta, sa ukupno 18 rezidualna rizika (3,56%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podgrupi zdravstvenog podsistema bolnica:

Osnovni rizici Broj Procenat u
rezidualnih odnosu na
rizika koji sve
pripadaju rezidualne
navednoj rizike
grupi
osnovnih
rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj 71 14,06%

2. Ugrozavanje zastite podataka 52 10,30%

3. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 45 8,91%

4. Curenje informacija 44 8,71%

5. Nesavjestan i nestrucan rad 31 6,32%

6. Nedostatak povjerenja u rad Zastitnika prava pacijenata 29 5,74%

7. lIskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 27 5,36%

8. NeaZurnost i/ili neevidentiranje prigovora pacijenata 26 5,15%

9. Narusavanje integriteta ustanove i zaposlenih 23 4,55%

10. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje 18 3,56%

na korupciju i druge povrede integriteta

11. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzZeta 16 3,17%

12. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 15 2,97%

13. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 15 2,97%

14. DonosSenje nezakonitih odluka 15 2,97%

15. Nesavjestan i nestrucan rad i neblagovremeno i neazurno 11 2,17%

obavljanje povjerenih poslova
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16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.
34.

35.

36.
37.

38.
39.
40.

41.
42.
43.
44,

45.

46.

Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti
Neadekvatno vodenje medicinske dokumentacije i evidencije
Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki

Povreda zakonitosti pri donosenju odluka

Nezakonit uticaj

Neadekvatan nivo kvaliteta stru¢nog rada zdravstvenih radnika i
saradnika

KrSenje principa transparentnosti

Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija
Povreda etickog kodeksa i sukoba interesa

Odavanje tajnih podataka

Nestrucno i neprofesionalno ponasanje zaposlenih
Nepostojanje jasne strategije upravljanja

Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu

Nedostatak usavrSavanja

Neadekvatno pruzanje zdravstvenih usluga

Favorizovanje odredenih farmaceutskih kuca pri reklamiranju
liekova u zdravsvenim ustanovama

Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije
Nedovoljna transparentnost u radu ustanove

Nedostatak funkcionalnosti i zastite postojeceg IT sistema u
zdravstvenim ustanovama

Zloupotrebe koris¢enja privremene sprije¢enosti za rad od
strane zaposlenih

Velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje sa
lakSim posljedicama

Nepostovanje zakona i nacela

Napustanje radnog mjesta prije dolaska zamjene

KrSenje procedura o nagradivanju i finansijskim podsticajima
zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika

Propusti u vodeniju Liste ¢ekanja na nivou Crne Gore
Neadekvatni mehanizmi zastite podataka

Cuvanje informacija

Propusti u vodeniju Liste ¢ekanja pacijenata sa izreCenom
mjerom bezbjednosti obaveznog lije¢enja narkomanije
Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu kao i posebnim pravima mentalno oboljelih
lica

KrSenje pravila o odnosu zdr. radnika i farmaceutskih kuéa
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N NN W WwWw W w w
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2,00%
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1,58%
1,39%
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Osnovne oblasti

Na osnovu procjene svih planova integriteta bolnica, proizilazi da oblast ,Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” sadrzi najvedi broj rizika.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,Kadrovske politike, eti¢nog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih” slijedi oblast ,,Rukovanje i upravljanje”, dok je jednak broj rizika prepoznat
je u oblastima , Cuvanje i bezbjednost podataka“ i ,,Planiranje i upravljanje finansijama“.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih”, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Naloziti svim rukovodiocima
organizacionih jedinica da obezbijede puno sprovodenje obaveze o opsStem i posebnom
programu obuke za sve zaposlene u roku od 6 mjeseci; 2. Povedanje transparentnosti prilikom
ocjenjivanja i nagradivanja zdravstvenih radnika na nacin sto ée se rezultati ocjenjivanja i spisak
nagradenih javno objavljivati na oglasnoj tabli, jer je kao rizik prepoznato moguce nepostojanje
jasnih kriterijuma za objektivnu ocjenu rada i nagradivanja zdravstvenih radnika.

U polovini usvojenih planova integriteta ovog podsistema, najzastupljenije mjere, koje su ujedno
prepoznate i u podsistemu domova zdravlja su: 1. Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti
privremene sprjecenosti za rad zaposlenih, te iste aZurirati; 2. Izvrsiti procjenu potrebnog kadra
za efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti institucije i time popunjavati upraznjenja radna
mjesta u skladu sa Pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, jer je kao rezidualni
rizik prepoznat u dijelu moguéeg nedovoljnog kadrovskog kapaciteta u odredenim
organizacionim jedinicama, tj. nedovoljan broj medicinskih sestara tokom medicinskih procedura
(tokom pregleda, terapija i intervencija); 3. Obezbijediti stru¢nim radnicima i saradnicima stru¢no
usavrsavanje, a pritom odrediti lice zaduzeno za organizaciju i sprovodenje plana i programa
stru¢nog usavrsavanja i redovno dostavljati izvjesStaje o sprovedenom stru¢nom usavrsavanju i
kontinuiranim edukacijama zdravstvenih radnika; 4. Izraditi, objaviti, redovno azurirati i javno
objavljivati Listu ljekara koji su dobili saglasnost za dopunski rad i u kojim ustanovama, jer je
prepoznat rizik u vidu moguceg krsenja kriterijuma za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih
radnika; 5. Sprovoditi redovne kontrole odobrenih specijalizacija, zbog moguce
netransparentnosti u postupku odobravanja i obavljanja specijalizacije i moguéeg krsenja uslova
i postupka po kome se vrsiizbor izmedu prijavljenih kandidata i 6. Redovno kontrolisati prisutnost
zdravstvenih radnika na radnim mjestima, jer je kao rezidualni rizik prepoznato moguce
napustanje radnih mjesta zaposlenih prije dolaska zamjene, ¢ime bi se narusila bezbjednost
pruzanja zdravstvene zastite.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravijanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. Razmotriti usvajanje procedura o diskrecionom odlucivanju, zbog rizika od moguceg
donosenja odluka pod eksternim uticajem, suprotno javnom interesu; 2. lzvjeStavanje o
sprovedenim kontrolama, zbog rizika od neadekvatnog sprovodenja nadzora i kontrole nad
radom organizacionih jedinica i 3. Redovno u toku godine izvjeStavati o sprovodenju strateskih
dokumenta, planova i programa, zbog moguéeg odstupanja od istih.
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U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka®, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, izdvojile
su se dvije konkretne mjere, i to: 1. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju sprje¢avanja gubljenja, ostecenja i neevidentiranja dokumentacije i time
uspostaviti sistem kontrole ¢uvanja i arhiviranja 2. lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke
bezbjednosti efikasne i primjenjive, zbog rizika od neadekvatnog postupanja sa sluzbenom
dokumentacijom i informacijama.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, kao oblast sa takode najmanje prepoznatih
rizika, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Vrsiti kontrolu iskazanih potreba za nabavkama
i odredivanje prioriteta, a pritom postupati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.; 2
Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati po preporukama iz izvjestaja
o izvrSenoj reviziji i 3. Pohadati relevatne obuke i seminare na temu planiranja budZeta, jer postoji
rizik da se plan budzZeta ne priprema na osnovu stvarnih potreba institucije, time $to postoji rizik
od moguceg izostanka analiza stvarnih potreba institucije prilikom planiranja budzZeta, i rizik od
nenamjenskog i neracionalnog trosenja sredstava.

Posebne oblasti

U planovima integriteta bolnica obradene su sljedeée posebne oblasti rizika:

U oblasti ,,Prava pacijenta“, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjere, i to: 1.
Omoguditi samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. lzraditi i uciniti
dostupnim info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu; 3. Voditi precizne evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje
izvjestaja Ministarstvu zdravlja o sadrZaju prigovora pacijenata, jer postoji rizik od mogudeg
nepostovanja zakonskog roka za postupanje po prigovorima; 4. Sprovoditi edukaciju i
organizovati radionice za sve zaposlene u zdravstvenom sistemu o komunikaciji sa pacijentima,
pravu na podnoSenje prigovora, jer postoji moguéi rizik koji se odnosi na
nedostatak/neadekvatnu vjestinu kominikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima; 5. Vrsiti
redovno anketiranje zadovoljstva pacijenata i zdravstvenih radnika, jer postoji rizik od nedostatka
praéenja zadovoljstva pacijenata i zaposlenih; i 6. Kontrola pridrzavanja utvrdenih procedura za
prijem pacijenata na pregled, zbog moguceg narusavanja utvrdenog redosljeda prijema
pacijenata na pregled i zbog nepostovanja procedura za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda i
time dovodi do gubitka povjerenja u rad ustanove.

Od ukupno 11 bolnica, njih 5 je obuhvatilo ovu oblast kroz planove integriteta (JZU Opsta bolnica
Berane, JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar, JZU Specijalna bolnica za psihijatriju ,,Dobrota“
Kotor, JZU Opsta bolnica Pljevlja i JZU Specijalna bolnica za pluéne bolesti ,,Dr Jovan Bulaji¢”
Brezovik).

U oblasti ,,Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama®, prepoznat je jedan rizik, koji je
identi¢an kao i u zdravstvenom podsistemu domova zdravlja, u dijelu moguéeg favorizovanja
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odredenih farmaceutskih kuca pri reklamiranju ljekova u zdravstvenim ustanovama, tj.
reklamiranju ljekova koji se izdaju bez recepta suprotno odredbama Zakona i rizik od reklamiranja
liekova opstoj javnosti koji se izdaju na recept ili ljekove koji nemaju dozvolu za lijek ili ¢ija je
dozvola za lijek prestala da vaZi, pa je na osnovu ovog rizika data mjera da se na internet stranici
ustanove objavljuju ugovori o reklamiranju proizvoda, koje ustanova potpisuje sa privatnim
firmama.

U oblasti ,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada“, u zdravstvenom podsistemu bolnica
identifikovan je jedan rizik, da se predloZzene mjere Komisije za kontrolu kvaliteta ne sprovode na
adekvatan nacin, pa je na pomenuti rizik predloZena mjera da se redovno prati i dostavlja izvjestaj
o monitoringu, vodenju medicinske dokumentacije, zdravstvenoj njezi pacijenata, postovanje
prava pacijenata i da se sprovode ankete o zadovoljstvu pacijenata pruzenim zdravstvenim
uslugama.

U oblasti ,,Odnosi sa javnoséu“, date su mjere da se u instituciji odredi sluzbenik zaduzen za
odnose sa javnoscu i da se unaprijedi kvalitet i kvantitet informacija na web stranici institucije.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama“, data je mjera da se objavi vodi¢ za slobodan pristup
informacija na internet stranici institucije i da se redovno objavljuju i azuriraju propisi koji regulisu
rad ustanove.

U oblasti ,,Bolni¢ka odjeljenja i sluzbe“, koja obuhvata glavnu djelatnost podgrupe zdravstvenog
sistema bolnica, prepoznati su sljededi rizici za radna mjesta ljekara, visoki/visi i srednji medicinski
kadar: nedostatak procedura o radu, mogude primanje nedozvoljenih poklona i nedostatak kadra,
pa su predloZene mjere u vidu edukacije i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja i rotacije kadra.
Ovi rizici i mjere prisutni su i u oblasti ,Prijemna sluzba i dijagnosticki centar”.

Ostali nalazi i preporuke

MenadZer integriteta je, u ovog podgrupi, od 11 organa vlasti, u 10 imenovan za rukovodioca
radne grupe, a samo u jednom organu vlasti nijesu u tom dijelu ispoStovana Pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta i preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe
ovog podzakonskog akta.

Rezidualni rizici koji su prepoznati u svim dostavljenim planovima integriteta podsistema bolnica,
a koji se ti¢u obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, su rizici koji se odnose na
obavezu evidencije poklona. Tri zdravstvene institucije ovog podsistema nijesu u planu
prepoznale kao rizik neprijavljivanje imovine javnih funkcionera, a dvije (JZU Opsta bolnica Kotor
i KCCG) imaju prepoznat rizik u dijelu primanja nedozvoljenih poklona i druge nedozvoljene koristi
u svim oblastima, pa se preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi integriteta
kako bi obuhvatili i ostale obaveze iz Zakona o sprje¢avanju korupcije.
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Jedan dio organa je kroz mjere za smanjenje rizika planirao da stru¢nim radnicima i saradnicima
obezbijedi stru¢no usavrsavanje, dok u drugom dijelu planova ova aktivnost nije planirana, pa se
tim organima preporucuje da razmotre mogucnost uvodenja navedene mjere u plan integriteta,
radi obezbjedivanja planskog i adekvatnog stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika.

Takode i Cest je slucaj da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno precizno odredeni, pa se jedino
iz predloZenih mjera za smanjenje rizika moze zakljuciti koji rizik eventualno postoji u instituciji.
U nekim planovima su npr. predvidene mjere koje se odnose na prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca, iako se isti ne pominju u odgovarajucim rizicima.

Kroz analizu planova ove podgrupe uoceno je da samo jedna bolnica nije obuhvatila niti kroz
rezidualne rizike, niti kroz mjere propisane obaveze iz Zakona o sprje¢avanju korupcije, pa je
potrebno da u narednom periodu unaprijedi plan integriteta u ovom dijelu.

Kaoiu planovima integriteta podsistema domova zdravlja, tako su i u podsistemu bolnica planovi
integriteta medusobno veoma sli¢ni. Imajudi u vidu da se radi o istoj djelatnosti, razumljivo je da
je doslo do podudaranja rezidualnih rizika i mjera u odredenoj mijeri, ali se u svakom slucaju
predlaze da razmotre potrebu unapredivanja plana integriteta u odnosu na uocene rizike tokom
prethodne godine.

3. Ostale zdravstvene institucije

Podsistem ,Ostale zdravstvene institucije" obuhvata 8 organa vlasti*’, od kojih je 6 donijelo plan
integriteta.

U planovima integriteta tih 6 organa vlasti, identifikovano je ukupno 248 rezidualnih rizika i
planirane su 293 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u ovoj podgrupi je srednjeg intenziteta, ukupno 190 (76,61%).
Identifikovano je 39 (15,76%) rizika niskog intenziteta i 19 (7,66%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opsSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” — 72
(29,03%), slijedi ,,Cuvanje i bezbjednost podataka” sa 47 rizika (18,95%). Ukupno je 36 rizika
(14,52%) u ,Rukovodenje i upravljanje finansija“, a 26 rizika (10,48%) u oblasti ,Planiranje i
upravljanje finansijama“.

0 plan integriteta su donijeli: Agencija za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, ZU Institut za javno zdravlja, JZU Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore, JZU Zavod za transfuziju
krvi Crne Gore i ZU Apoteke Crne Gore ,Montefarm”. Plan integriteta nijesu donijeli: Ljekarska komora |
Farmaceutska komora.
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Najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i iznosi 28,28
(na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih“iiznosi 35,07. Najvedi broj ,srednjih rizika” identifikovan je
u oblastima , Cuvanje i bezbjednost podataka“, ukupno 47 (18,95%), i ,,Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponasanje zaposlenih®, sa 44 (17,74%), a najveci broj ,visokih rizika“ u oblasti
»,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, ukupno 17 rizika.

Organi vlasti obuhvaéeni ovim podsistemom obradili su veci broj posebnih oblasti rizika. Najvise
rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima ,Prava pacijenta”, ukupno 29. Ukupno 9 rizika se
odnosi na oblast ,,Odnosi sa javnoséu”, dok je po 6 rizika prepoznato u oblastima ,Slobodan
pristup informacija i ,Javne nabavke”. Najmanje rezidualnih rizika je identifikovano u oblastima
,Prvostepene ljekarske komisije” i ,Nabavka ljekova u zdravstvenoj ustanovi“, po 3 rizika.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
u podgrupi zdravstvenog sistema ostalih zdravstvenih institucija

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata I

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje...

T —_—__
Rukovodenje i upravljanje I
Planiranje i upravljanje finansijama R
Slobodan pristup informacija [N
Odnosi sa javnoscu [mm
Prava pacijenta I
Javne nabavke [N
Prvostepene ljekarske komore
u

Nabavka ljekova u zdravstvenim ustanovama
0 10 20 30 40 50 60 70 80

M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta H Rizici visokog intenziteta

Grafikon 51: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta podsistema ostalih
zdravstvenih institucija

Osnovni rizici koji su najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu ostalih zdravstvenih
institucija su naruSavanje integriteta institucije, sa 36 rezidualnih rizika (14,52%) i curenje
informacija, ukupno 33 rezidualna rizika (13,31%).

Statistika pokazuje da se 11,70% rezidualnih rizika (ukupno 29) odnosi na sukob interesa, slijedi
ugrozavanje zaStite podataka, sa 24 rezidualna rizika (9,68%), nedozvoljeno lobiranje, drugi
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nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, ukupno 20 rezidualnih rizika
(8,06%), kao i donosenje nezakonitih odluka, sa 9, odnosno 3,63% rezidualnih rizika.

Jednak broj prepoznatih rizika imaju ,povrede profesionalnih etickih pravila i pristrasno
ponasanje sa lakSim posledicama” i ,nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na
zdravstvenu zastitu”, sa po 8 rezidulnih rizika (3,33%).

U planovima integriteta prepoznata su dva rizika koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjeCavanju korupcije, a to su ,primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi“, sa ukupno 33 rezidualna rizika (13,31%) i ,neprijavljivanje korupcije i
drugih nezakonitih radnji“, sa 17 rizika, odnosno 6,85% svih rezidualnih rizika koji su prepoznati
u svih Sest organa ovog podsistema koji su donijeli plan integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu ostalih zdravstvenih institucija:

Osnovni rizici Broj rezidualnih  Procenat u
rizika koji odnosu na sve
pripadaju rezidualne
navednoj grupi rizike
osnovnih rizika

1. Narusavanje integriteta institucije 36 14,52%

2. Primanja nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 33 13,31%

koristi

3. Curenje informacija 33 13,31%

4. Sukob interesa 29 11,70%

5. Ugrozavanje zastite podataka 24 9,68%

6. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici 20 8,06%

krSenja principa transparentnosti

7. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 17 6,85%

8. Donosenje nezakonitih odluka 9 3,63%

9. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno 8 3,22%

ponasanje sa laksim posledicama

10. Nedovoljno razvijena svijest o pravima pacijenata na 8 3,22%

zdravstvenu zastitu

11. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzeta 7 2,82%
12. KrSenje principa transparentnosti 7 2,82%
13. Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja 6 2,42%
14. PogreSna primjena Zakona o javnim nabavkama 6 2,42%
15. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja 4 1,61%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta
16. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 4 1,61%
17. Neuredno vodenje arhive 4 1,61%

18. Nesavjestan i nestrucan rad i neazurno obavljanje 4 1,61%
povjerenih poslova

135



19. Neodgovorno ¢uvanje podataka i dokumenata od strane 4 1,61%
zaposlenih

20. Mogucnost koris¢enja podataka u nesluzbene svrhe 4 1,61%
21. Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija 3 1,21%
22. Pristrasno vrsenje revizije 3 1,21%
23. Priprema tehnic¢ke dokumentacije prilagodavanjem za 3 1,21%
odredenog ponudaca
24. Odavanje tajnih podataka 3 1,21%
25. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 3 1,21%
26. Nedozvoljeni uticaj na sluzbenike 3 1,21%
27. Nedovoljno transparentan rad 3 1,21%
28. Nedostatak funkcionalnosti i zaStite postojeceg IT sistema 3 1,21%
u zdravstvenim ustanovama
29. Neadekvatno planiranje budzeta 3 1,21%
30. Iskoris¢avanje funkcije ili sluzbenog polozZaja 3 1,21%
31. Gubitak povjerenja gradana u rad zaposlenih i ustanove 3 1,21%
32. Donosenje neustavnih i nezakonitih odluka 3 1,21%
33. Zloupotrebe koris¢enja privremene sprijecenosti za rad 2 0,80%
od strane zaposlenih
34. Nezakonit uticaj 2 0,80%
35. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje Finansijskog plana 2 0,80%
36. KrSenje procedura o nagradivanju i finansijskim 2 0,80%
podsticajima zaposlenih
37. Favorizovanje odredenih farmaceutskih kuca pri nabavci 2 0,80%
liekova

Osnovne oblasti

Na osnovu procjene Sest planova integriteta u ovom podsistemu, proizilazi da oblast ,Kadrovska
politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® sadrzi najveéi broj rizika, dok je broj
prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama®“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza , Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih“ slijedi oblast ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, ,,Rukovanje i upravljanje”
i na kraju ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije i najbrojnije mjere kroz planove integriteta, izdvojeno je nekoliko konkretnih
mjera, i to: 1.Kontinuirani nadzor nad sprovodenjem postupaka za prijem u radni odnos i
odludivanje o pravima zaposlenih, zbog mogucéeg narusavanja principa transparentnosti prilikom
prijema u radni odnos i odlucivanje o pravima zaposlenih; 2. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra za
efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti institucije jer je rezidualni rizik prepoznat u dijelu
nedovoljnog kadrovskog kapaciteta u odredenim organizacionim jedinicama; 3. Adekvatno
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popunjavanje radnih mjesta u organizacionih jedinicama, jer je kroz rezidualne rizike dato da su
moguci nedovoljno jasne podjele i razgrani¢enja sistema kontrole i vrSenja ovlaséenja; 4.
Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti privremene sprjecenosti za rad zaposlenih, te iste
azurirati; 5. Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavr$avanja, zbog
mogudeg nedostatka stru¢nog znanja i vjesStine kadra.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka®, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne
mjere, i to: 1. Vrsiti godisnji nadzor nad prostorom, opremom i zaposlenima u eksternoj arhivi; 2.
Obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi i kontinuirano podizati
svijest o znacdaju bezbjednosti informacija, a to je planirano zbog moguceg rizika od nepostojanja
adekvatne zastite informacija u elektronskom obliku, u smislu pristupanja povjerljivim
informacijama, i moguceg rizika od njihovog kopiranja i iznosenja van institucije i 3. Vrsiti redovne
kontrole nad radom zaposlenih nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju
sprjeavanja gubljenja, oStecenja i neevidentiranja dokumentacije, jer je prepoznat rizik da
sistem kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije mozZe biti neefikasan.

U oblasti ,,Rukovodenja i upravljanja”, kao najzastupljenije, izdvojilo se nekoliko konkretnih
mjera, i to: 1. Odrediti lica zaduZena za praéenje propisa, zbog rizika od donosSenja nezakonitih
odluka; 2. PoStovanje principa transparentnosti prilikom donosSenja odluka iz nadleznosti
ustanove, zbog rizika od donosenja odluka pod eksternim uticajem, suprotno javhom interesu; 3.
Redovno u toku godine izvjestavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa i
4. Osigurati ucesce svih relevatnih subjekata i jedinica prilikom krekiranja politike razvoja i
upravljanja.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama®, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika,
izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Pohadati relevantne obuke i seminare na temu
planiranja budZeta; 2. Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati po
preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; 3 Ukljuciti po jednog eksperta iz oblasti na koju se
odnosi konkretna javna nabavka, jer je prepoznat rizik moguceg davanja prednosti odredenoj
firmi u procesu javne nabavke na nacin da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu
i 4. Pradenje i izvjeStavanje o realizaciji ugovora, jer usljed neadekvatno planirane javne nabavke
moze doci do odstupanja od realizacije iz plana javnih nabavki.

Posebne oblasti

Od ukupno 6 institucija, njih 5 je obradilo bar jednu posebnu oblast rizika. Ove institucije su kroz
plan integriteta analizirale sljedeée posebne oblasti rizika:

U oblasti ,,Prava pacijenta“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1.
Omoguditi samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Voditi precizne
evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu zdravlja o sadrzaju
prigovora pacijenata, upoznavanje zaposlenih sa rezultatima analize prigovora i datim
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preporukama za rjeSavanje nedostatka i redovno obavjesStavati pacijente o ishodu prigovora, a
sve na oshovu prepoznatog rizika od moguéeg nedostatka povjerenja u rad Zastitnika prava
pacijenata i 3. Izraditi i u€initi dostupnim info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja
svijesti o pravima pacijenata na zdravstvenu zastitu;

U oblasti ,,0dnosi sa javnoscéu” identifikovan je rizik da moze doéi do nedovoljne informisanosti
o radu institucije, pa je planirano da se odredi sluzbenik zaduZen za odnose sa javnoscu i da se
unaprijedi kvalitet i kvantitet informacija na web stranici ustanove. Ova konstatacija je usko
vezana i za oblast ,Rukovodenje i upravljanje” jer se kroz planove integriteta kao rizik prepoznaje
moguénost da je internet prezentacija institucije neazurna i neadekvatna, sto moZe dovesti do
rizika da korisnici usluga nijesu dovoljno informisani o radu institucije i nac¢inu upravljanja.

U oblasti ,,Slobodan pristup informacijama“, planirana je mjera da se redovno objavljuju i
azuriraju propisi koji regulisu rad ustanove na internet stranici.

U oblasti ,,Nabavka ljekova u zdravstvenim ustanovama“, data je mjera da se postuje kodeks
ponasanja pri promovisanju ljekova, jer je kao rizik prepoznato moguce favorizovanje odredenih
farmaceutskih kuca pri nabavci ljekova.

U oblasti ,Prvostepene ljekarske komisije*, data je mjera da se vrSe zamjene ¢lanova komisija,
kao i kontrola izvjeStavanja o radu komisije, zbog moguéeg nesavjesnog rada i donoSenja odluka
bez uvida i ocjene kompletne dokumentacije, pri donosSenju nalaza i misljenja.

Ostali nalazi i preporuke

MenadZer integriteta je u 4 organa ovog podsistema imenovan za rukovodioca radne grupe, dok
u dva organa vlasti nijesu u tom pogledu ispostovana Pravila za izradu i sprovodenje planova
integriteta i preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog
akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta ovog
podsistema, a koji se ti€u obaveza predvidenih Zakonom o sprje¢avanju korupcije, su rizici koji se
odnose na obavezu evidencije poklona i prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji. Ostali
rizici, kao Sto su neodredivanje lica zaduzenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca i
neprijavljivanja podataka o spozorstvima i donacijama, prepoznati su samo kroz predlozene
mjere, iako se ne pominju u odgovarajuéim rizicima. Sto se ti¢e nepodnosenja izvjes$taja o
prihodima i imovini javnih funkcionera, planovi integriteta ove podgrupe ne sadrie te mjere, pa
se preporucuje da se u narednom periodu razmotri unapredenje plana integriteta dodavanjem
tih mjera.

Takode, u pojedinim planovima c¢esto nije jasan odnos osnovnih i rezidualnih rizika, jer se desava
da je veliki broj rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, pa u nekim slu¢ajevima ne postoje
definisane mjere za savladavanje konkretnog rizika. Preporuka je da se izvrSi procjena svakog
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rezidualnog rizika (ili eventualno grupe nekoliko srodnih rizika) i shodno tome planiraju
odgovarajuce mjere, sto bi organima olaksalo i pracenje sprovodenja mjera.

ZDRAVSTVO - ZAKLJUCAK

— Opste oblasti rizika u sistemu zdravstva —

Organi kompletnog sistema zdravstva su u izradi planova integriteta primjenjivali postupak
preciziran kroz Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, vrSsili su inicijalnu procjenu rizika
u odnosu na to koji su najzastupljeniji i time dokumentovanjem podataka i identifikacijom,
procjenom i rangiranjem rizika dali predvidene mjere. Takode svi organi vlasti su obuhvatili opste
oblasti rizika, kroz sve Cetiri oblasti i na osnovu tih rizika predlozZili sljede¢e mjere, i to:

1. Rukovodenje i upravljanje: Postovanje principa transparentnosti prilikom donosenja
odluka iz nadleznosti ustanove; Utvrdivanje jasnih pravila o koriséenju diskrecionih
ovlascenja; Izvjestavanje o sprovedenim kontrolama i nadzora nad radom organizacionih
jedinica; Osigurati ucesce svih relevatnih subjekata i jedinica prilikom kreiranja politike
razvoja i upravljanja; Odrediti lica zaduZena za praéenje propisa; Redovno u toku godine
izvjeStavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i programa i Obezbijediti
kontinuiranu i kvalitetnu informisanost stru¢ne i Sire javnosti o radu i uslugama
zdravstvene ustanove.

2. Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: Kontinuirani nadzor
nad sprovodenjem postupaka za prijem u radni odnos i odlucivanje o pravima
zaposlenih; lzvrsiti procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje poslova iz
nadleznosti institucije i time popunjavati upraznjena radna mjesta u skladu sa
pravilnikom o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta; Obezbijediti stru¢nim radnicima
i saradnicima stru¢no usavrSavanje, a pritom odrediti lice zaduZzeno za organizaciju i
sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrSavanja i redovno dostavljati izvjestaje o
sprovedenom struénom usavrsavanju i kontiuniranim edukacijama zdravstvenih radnika;
Izraditi, objaviti, redovno aZurirati i javno objavljivati Listu ljekara koji su dobili saglasnost
za dopunski rad i u kojim ustanovama; Vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o polozenim
stru¢nim ispitima i licencama za rad; Sprovoditi redovne kontrole odobrenih
specijalizacija; Sprovoditi periodi¢ne kontrole opravdanosti privremene sprjecenosti za
rad zaposlenih i Redovno kontrolisati prisutnog zdravstvenih radnika na radnim
mjestima.

3. Planiranje i upravijanje finansijama: Pohadati relevantne obuke i seminare na temu
planiranja budZeta; Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i postupati po
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preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; Donijeti internu proceduru o koriséenju
sluzbenih vozila; Vrsiti kontrolu iskazanih potreba za nabavkama i odredivanje prioriteta,
a pritom postupati i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama; Ukljuciti po jednog
eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka i Kvartalno izvjeStavanje
rukovodstva o realizaciji ugovora o javnim nabavkama.

4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata: Konstantno razvijati i unapredivati IT

sistem u zdravstvenim ustanovama; lzvrsiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke
bezbjednosti efikasne i primjenjive; Kontinuirano podizati svijest kod zaposlenih o
znacaju bezbjednosti informacija i vrsiti obuku zaposlenih o bezbjednom rukovanju
podacima u elektronskoj formi; Vrsiri godisnji nadzor nad prostorom, opremom i
zaposlenima u eksternoj arhivi i Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem
dokumentacije u cilju sprje¢avanja gubljenja, oSteéenja i neevidentiranja dokumentacije.

Preporuke za opste oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanje sljedeéih mjera u planovim integriteta:

odrediti lice zaduZeno za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca;

donijeti uputstvo neophodan za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo
prijavljivanje;

redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;
izraditi plan struénog usavrsavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

donijeti budzetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekudi izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i planiranih
aktivnosti institucije;

uspostaviti procedure racionalnog troSenja budzetskih sredstava;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;
uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

regulisati informaticku bezbjednost;
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Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta kroz obezbjedivanje
transparentnosti u svim fazama javnih nabavki, misli se na to da sve faze sprovodenja javnih
nabavki i dokumentacija koja ih prati budu dostupni javnosti, jer je to jedan od najboljnih
mehanizama sa sprje¢avanje koruptivnih radnji. lako je Zakon o javnim nabavkama precizirao
transparentnost postupaka u svim fazama postupka javnih nabavki, odnosno objavljivanje svih
dokumenata na portalu Uprave za javne nabavke, neophodno je praéenje da li institucije
sprovode postupke u skladu sa pomenutim zakonom.

— Posebne oblasti rizika u sistemu zdravstva —

Posebne oblasti rizika obradio je veéi broj institucija u sistemu zdravstva, koje se odnose na
najznacajnije nadleZnosti organa vlasti, i to:

U podsistemu_domovi zdravlja, kao mjere za suzbijanje rizika predloZeno je da se sprovode

redovhe kontrole odobrenih specijalizacija  zdravstvenih radnika, zbog moguce
netransparentnosti u postupku odobravanja i obavljanja specijalizacije, i moguceg krsenja uslova
i postupka po kome se vrsi izbor imedu prijavljenih kandidata.

U podsistemu bolnice, kao mjere za suzbijanje rizika predlozene su mjere da se redovno azurira i

javno objavi Lista ljekara koji su dobili saglasnost za dopunski rad i u kojim ustanovama, jer je
prepoznat rizik u vidu mogudeg krsenja kriterijuma za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih
radnika. Takode je potrebno redovno kontrolisati prisutnost zdravstvenih radnika na radnim
mjestima, jer je kao rezidualni rizik prepoznata moguénost da se radna mjesta zaposlenih
napustaju prije dolaska zamjene, ¢ime bi se narusila bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite.

U podsistemu_ostale zdravstvene institucije, najviSe rizika je prepoznato u postupcima javnih

nabavki i kao mjera za suzbijanje rizika u ovom podsistemu predloZeno je da se vrsi kontrola
iskazanih potreba za nabavkama i odredivanje prioriteta, a da se pritom postupa u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, te ukljuciti po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi
konkretna javna nabavka, jer je prepoznat rizik da moZe doéi do davanja prednosti odredenoj
firmi u procesu javne nabavke na nacin da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu
firmu. Takode, predloZene su mjere da se redovno sprovode unutrasnje finansijske kontrole i
postupa po preporukama iz izvjestaja o izvrSenoj reviziji i da se vrsi pra¢enje i izvjeStavanje o
realizaciji ugovora, jer zbog neadekvatno planirane javne nabavke moze do¢i do odstupanja od
realizacije iz Plana javnih nabavki.

Oblasti koje su obuhvacéene kroz vedi broj planova integriteta ovog podsistema su:

Oblast ,,Prava pacijenta“, u kome su prepoznati rizici i date mjere vezane za rad Zastitnika prava
pacijenata i prava pacijenata na zdravstvenu zastitu. Kao najzastupljenije mjere, izdvojeno je
nekoliko, i to: Omoguciti samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata; 2. Izraditi
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i uciniti dostupnim info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o pravima
pacijenata na zdravstvenu zastitu; 3. Voditi precizne evidencije o prigovorima pacijenata i
dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu zdravlja o sadrZaju prigovora pacijenata, jer postoji
moguénost neposStovanja zakonskog roka za postupanje po prigovorima; 4. Sprovoditi edukaciju
i organizovati radionice za sve zaposlene u zdravstvenom sistemu o komunikaciji sa pacijentima,
pravu na podnoSenje prigovora, jer postoji mogucnost nedostatka/neadekvatne vjestine
kominikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima; 5. Vrsiti redovno anketiranje zadovoljstva
pacijenata i zdravstvenih radnika, jer postoji moguénost nedostatka pracenja zadovoljstva
pacijenata i zaposlenih; i 6. Kontrola pridrzavanja utvrdenih procedura za prijem pacijenata na
pregled, jer postoji moguénost narusavanja utvrdenog redosljeda prijema pacijenata na pregled,
zbog nepostovanja procedura za prijem, i obavljanja ljekarskog pregleda, $to bi dovelo do gubitka
povjerenja u rad ustanove.

U oblasti ,,Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama®, prepoznat je jedan rizik u dijelu
mogucdeg favorizovanja odredenih farmaceutskih kuca pri reklamiranju ljekova u zdravstvenim
ustanovama, tj. reklamiranju ljekova koji se izdaju bez recepta suprotno odredbama Zakona, i
mogudeg reklamiranja ljekova opStoj javnosti koji se izdaju na recept ili ljekove koji nemaju
dozvolu za lijek ili ¢ija je dozvola za lijek prestala da vaZi, te je na osnovu ovog rizika data mjera
da se na internet stranici ustanove objavljuju ugovori o reklamiranju proizvoda, koje ustanova
potpisuje sa privatnim firmama. Takode, obradena je i oblast ,,Nabavka ljekova u zdravstvenim
ustanovama“ i prepoznat je rizik da se mogu favorizovati odredene farmaceutske kuce pri
nabavci ljekova.

U oblasti ,Prvostepene ljekarske komisije*, data je mjera da se vrSe zamjene ¢lanova komisija,
kao i kontrola izvjesStavanja o radu komisije, jer postoji moguci rizik koji se odnosi na nesavjestan
rad i donoSenje odluka bez uvida i ocjene kompletne medicinske dokumentacije pri donosenju
nalaza i misljenja.

U oblasti ,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada“, u zdravstvenom podsistemu bolnica
identifikovan je mogudi rizik da se predloZzene mjere Komisije za kontrolu kvaliteta ne sprovode
na adekvatan nacin, pa su predloZzene mjere da se redovno prati i dostavlja izvjeStaj o
monitoringu, vodenju medicinske dokumentacije, zdravstvenoj njezi pacijenata, postovanju
prava pacijenata i da se sprovode ankete o zadovoljstvu pacijenata pruzenim zdravstvenim
uslugama.

U oblasti ,,Bolnicka odjeljenja i sluzbe“, kao posebnoj oblasti koja ujedno obuhvata glavnu
djelatnost bolnica, evidentirani su za radna mjesta ljekara, visoki/visi i srednji medicinski kadar
mogudi rizici koji se odnose na nedostatak procedura o radu, primanje nedozvoljenih poklona,
zatim nedostatak kadra, te su predloZzene mjere edukacije i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja
i rotacije kadra.
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Preporuke za posebne oblasti:

Razmotriti potrebu za definisanje sljedecih mjera u planovim integriteta:

unaprijediti proceduru za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda;

usavrsiti vjestinu komunikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima putem edukacije i
radionica;

utvrditi kriterijume i jasno definisati procedure na osnovu kojih bi se vrsilo ocjenjive rada
zaposlenih;

uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu
regulative prilikom reklamiranja ljekova u zdravstvenim ustanovama, koje ustanova
potpisuje sa privatnim firmama, a sve u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima
oglasavanja ljekova (,,SI. list CG“, br. 2/14).;

usavrsiti internu proceduru pri donoSenju nalaza i misljenja prilikom uvida i ocjene
kompletne medicinske dokumentacije od strane prvostepene ljekarske komisije;

izraditi plan stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

unaprijediti sprovodenje predlozenim mjera Komisije za kontrolu kvaliteta i time
unaprijediti monitoring i evaluaciju kvaliteta rada;

uspostaviti efikasan sistem kontrole rada u bolnickih odjeljenjima;

* 3k %

Jedan dio planova integriteta u sistemu zdravstva ima odredene nedostatke, ali je veliki broj
zdravstvenih institucija donio kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta i planirao
adekvatne mjere za savladavanje rizika. Kod odredenog broja planova integriteta ovog sistema je
primije¢eno da izradi plana, nije prethodila temeljna analiza rizika u instituciji, ve¢ su prilikom
izrade ovog dokumenta uglavnom koriséeni primjeri i modeli planova integriteta, kao i planovi
integriteta drugih institucija, pa je preporuka ovom dijelu organa da u narednom periodu prilikom
revizije plana integriteta, uzmu u obzir uo¢ene nedostatke i sprovedu temeljnu analizu rizika u
instituciji.
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X. Prosvjeta

Sistem prosvjete podijeljen je na podsisteme: 1. Predskolske ustanove, 2. Obrazovni centri,
resursni centri i Ispitni centar, 3. Vise Skole, fakulteti i domovi ucenika i studenata, 4. Srednje
Skole, i 5. Osnovne skole i muzicke skole.

Plan integriteta je usvojilo 250 organa: Univerzitet Crne Gore, 218 osnovnih i srednjih Skola, 18
predskolskih ustanova, 6 domova ucenika i studenata i 7 drugih prosvjetnih institucija.

Planovi integriteta - prosvjeta

250

200
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100

50
. L s - —

Univerzitet Crne Gore Skole Predskolske ustanove Domovi ucenika i Druge prosvjetne

studenata institucije

H Usvojen plan  H Nije usvojen plan

Grafikon 52: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti prosvjete

U cilju unaprjedenja planova integriteta sluzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su na zahtjev
organa vlasti dali 10 pisanih preporuka na dostavljene nacrte planova integriteta sljedeéim
obrazovnim institucijama: JU 0S, Radoje Konti¢“ Gradac — Pljevlja, JU Srednja medicinska $kola
,Dr Branko Zogovi¢“ Berane, JU 0S,Milosav Koljensi¢“ Slap — Danilovgrad, JU Srednja Elektro-
ekonomska $kola Bijelo Polje, JU Srednja struéna $kola Bijelo Polje, JU OS, Bratstvo jedinstvo”
RoZaje, JU OS,,Savo Pejanovi¢“ Podgorica, JU OS , Bosko Strugar” Ulcinj, Srednja ekonomska $kola
,Mirko Ve$ovi¢“ Podgorica i JU OS ,Blazo Jokov Orlandi¢” Bar.

Takode, obavljene su usmene i pisane konsultacije sa velikim brojem obrazovnih ustanova na
temu izrade planova integriteta kao i tumacenja odredbi Zakona o sprjecavanju korupcije koji se
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odnose na obavezu izrade i usvajanja plana integriteta. Sluzbenici Odsjeka su blagovremeno
odgovorili na dostavljene zahtjeve.

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
oblasti prosvjete

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 53: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u oblasti prosvjete

1. Predskolske ustanove

Podsistem predskloskih ustanova obuhvata 18 organa vlasti*!. Svi organi vlasti obuhvaéeni ovim
podsistemom usvojili su plan integriteta.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 484 rezidualnih rizika i
planirane su 624 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u predskolskim organima je srednjeg intenziteta, ukupno 260
(53,72%). Identifikovano je 77 (15,9%) rizika srednjeg intenziteta i 144 (29,75%) rizika niskog
intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” — 164
(33,88%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 149 rizika (30,78%). Ukupno je 69 rizika (14,26%)

41 JpU ,Jevrosima Jevra Rabrenovi¢” Mojkovac, JPU ,Vukosava Ivanovié¢ Masanovi¢” Bar, JPU ,Bambi“ Tivat, JPU
,Djecji vrtic“ Plav, JPU , Ljubica Popovi¢“ Podgorica, JPU ,Radost” Kotor, JPU ,, Dragan Kovacevi¢” Niksi¢, JPU ,,Duso
Baseki¢” Bijelo Polje, JPU ,,Radmila Nedi¢” Berane, JPU ,,Bosko Buha” Rozaje, JPU ,Dina Vrbica“ Podgorica, JPU ,,Eko
Bajka“ Pljevlja, JPU ,Irena Radovi¢” Danilovgrad, JPU , Ljubica V. Jovanovi¢ — Mase” Budva, JPU ,,Nasa radost” Herceg
Novi, JPU ,Sestre Radovic¢” Kolasin, JPU ,Solidarnost” Ulcinj i JPU ,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje
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u ,Planiranju i upravljanju finansijama“, a 71 rizik (14,67%) u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

Najmaniji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti , Planiranje i upravljanju finansijama“iiznosi 19,52
(na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” i iznosi 33,08. Najvedéi broj ,visokih rizika” identifikovan je
u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“, ukupno 43, i u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama®“, ukupno 23 visoka rizika.

Predskolske ustanove su obradile 8 posebnih oblasti rizika. Najvise rezidualnih rizika je
identifikovano u oblastima ,Vannastavne aktivnosti“ ukupno 8 rizika (od kojih je vecina niskog
intenziteta — 7), i ,,Slobodan pristup informacija“ ukupno 7 rizika. Ukupno 6 rizika se odnosi na
,Odnose sa javnoséu”, dok se 4 rizika odnosi na ,,Planiranje i realizaciju pripreme prijema djece”.
Vecina rizika u posebnim oblastima planova integriteta je niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
predskolskih ustanova

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata B
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... ]
Rukovodenje i upravljanje I
Planiranje i upravljanje finansijama |

Vannastavne aktivnosti

Slobodan pristup informacija

Odnosi sa javnoscu

Planiranje i realizacija pripreme prijema djece
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 54: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta predskolskih ustanova

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu predskolskih ustanova je
nesavjestan i nestrucan rad, sa 51 rezidualnim rizikom (10,54%) koji su podvedeni pod ovaj
osnovni rizik. Slijede nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa
transparentnosti, sa 40 rezidualnih rizika (8,26%), ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka
i dokumenata, sa 39 rezidualnih rizika (8,06%), sukob interesa, sa 37 rezidualnih rizika (7,64%),
neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki, sa 32 rezidualna rizika (6,61%), neadekvatno
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stratesko planiranje, sa 30 rezidualnih rizika (6,20%), zloupotreba sluzbenog polozaja, sa 18
rezidualnih rizika (3,72% svih rezidualnih rizika u planovima integriteta ovih 18 organa vlasti).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi se odnosi na 30 rezidualnih rizika (4,96%), ugrozavanje sluzbenog lica kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta na 24 rezidualna rizika
(2,48%) i nedovoljna zastita zvizdaca na 2 rezidualna rizika (0,41%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta predskolskih ustanova:

Osnovni rizici Broj rezidualnih Procenat u
rizika koji pripadaju  odnosu na sve

navednoj grupi rezidualne rizike
osnovnih rizika

1. Nesavjestan i nestrucan rad 51 10.54%
2. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi

C oy . . 40 8.26%
oblici krSenja principa transparentnosti
3. Ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i 39 8.06%
dokumentata
4. Sukob interesa 37 7.64%
5. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 32 6.61%
6. Neprijavljivanje korupcije i druge nezakonite radnje 30 6.20%
7. Neadekvatno stratesko planiranje 30 6.20%
8. Prlmanje.nedozvc?ljgnlh poklona ili druge 24 4.96%
nedozvoljene koristi
9. Curenje informacija 24 4.96%
10. Donosenje nezakonitih odluka 22 4.55%
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 19 3.93%
12. Zloupotreba sluzbenog polozaja 18 3.72%
13. Narusavanje integriteta institucije 18 3.72%
14. Nepodnosenje kvartalnih finansijskih izvjestaja 17 3.51%
15. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede 12 2.48%
integriteta
16. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 12 2.48%
17. _Gub.ltaknpowerenja gradana u rad sluzbenika i 9 Qs
institucije
18. Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno 3 1.65%
ponasanje sa laksim posledicama
19. Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure 3 1.65%

zaposljavanja
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20. Neadekvatna zastita podataka u svim stvarima.

Necuvanje podataka dokumenata od stane 7 1.45%
zaposlenih u njihovom radu
21. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 4 0.83%
22. Neredovno vrsenje unutrasnje kontrole pregleda
objekata, prostorija, prostora, pokretne i nepokretne 4 0.83%
imovine
23. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih i
. . 4 0.83%
Zakonom o javnim nabavkama
24. Nekorektno ponasanje prema drugim zaposlenim 4 0.83%
koji obavljaju poslove saradnje sa tre¢im licima
25. Neadekvatno planiranje budzeta 4 0.83%
26. Netransparentno vrienje poslova 3 0.62%
27. Ugrozavanje bezbjedonosti sluzbenih podataka i ) 0.41%
dokumenata
28. Nezainteresovanost i nespremnost zaposlenog da se ) 0.41%
suprotstavi korupciji
29. Neobucenost na temu prevencije korupcije 2 0.41%
30. Nedovoljna zastita zvizdaca 2 0.41%
31. Pristrasno vrienja poslova kod prijema radnika 1 0.21%
32. PreviSe radnih mjesta je zaduZeno za poslove i radne
. . . . . 1 0.21%
zadatke javnih nabavki, donacija i dodjelu ugovora
33. Nekvalitetan izbor vaspitaca, strucnih saradnika i 1 0.21%

drugih zaposlenih

Osnhovne oblasti

Na osnovu analize svih planova integriteta u podsistemu predskolske ustanove, proizilazi da je
,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih® oblast sa najveéom
zastupljenoséu rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,,Planiranje i upravljanje
finansijama®“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenosti rizika iza , Kadrovske politike, eti€énog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih“ slijedi oblast ,,Rukovanje i upravljanje”, , Cuvanje i bezbjednost podataka“
i na kraju ,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, etitcnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih®, kao
najzastupljeniji, izdvojeno je nekoliko konkretnih rezidualnih rizika, i to: 1. Nedostatak stru¢nog
znanja i vjestina kadra; 2. Mogucnost nastanka sukoba interesa prilikom donosenja odluka i
sprovodenja zakonskih procedura; 3. Gubitak i smanjenje povjerenja javnosti u rad Ustanove
zbog nedovoljne transparentnosti i informisanosti javnosti o radu; 4. Zaposljavanje bez javnog
oblasavanja suprotno zakonu i Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i 5. Veliki
i/ili nekontrolisan prostor donosenja diskrecionih odluka prilikom donoSenja prerasporednih
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rieSenja, odluka o varijabilnom dijelu zarade i drugih akata od zanacaj za rad, edukaciju,
usavrsavanje i materijalni status zaposlenih.

U oblasti ,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljeniji, izdvojile su se tri konkretna rizika, i
to: 1. DonoSenje odluka pod eksternim uticajem, suprotno javnom interesu, zbog rizika od
nepostojanja jasnih propisa za koris¢enje diskrecionih ovlaséenja; 2. Neadekvatno sprovodenje
nadzora i kontrole nad radom vaspitnih jednica i 3. Nedovoljno jasna podjela i razgrani¢enje
sistema kontrole i vrSenja ovlasé¢enja zbog velike koncentracije zadataka na samo jednoj osobi.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao najzastupljeniji, izdvojile su se dva konkretna
rizika, i to: 1. Neadekvatno postupanje sa sluzbenom dokumentacijom i informacijama, zbog
nedovoljnih mjera fizicke bezbjednosti i tehni¢ke sigurnosti i 2. Nedovoljna zastita povjerljivih
podataka zbog neadekvatnih mjera administrativne zastite tajnih podataka.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, koja ima najmanje prepoznatih rizika, izdvojila
su se tri konkretna rizika, i to: 1. Neadekivatno planiranje budZeta; 2 Nedovoljna transparentnost
u javnim nabavkama, kao i davanje prednosti odredenoj firmi u procesu javne nabavke, na nacin
da se tehnicka specifikacija prilagodava za odredenu firmu i 3. Neracionalno troSenje budzetskih
sredstava i netranaparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima.

Posebne oblasti

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, mali broj predskolskih ustanova je prepoznao
odgovarajuce rizike. One su identifikovane u oblastima ,Vannastavne aktivnosti“, ,Slobodan
pristup informacijama“, i u manjoj mjeri u oblasti ,Planiranje i realizacija pripreme prijema
djece”, gdje je kao osnovni rizik prepoznat ,povrede profesionalnih, eti¢ckih pravila i velika
koncentracija zadataka na samo jednoj osobi“, a kao predloZzene mjere za otklanjanje rizika
planirano je usavrSavanje internih procedura koje se ticu bezbjednosti u procesu pripreme i
realizacije upisa djece.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, menadzer integriteta je odgovorno lice
za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadZer integriteta je, u ovom
podsistemu, u 16 organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u dva organa vlasti
nijesu u tom pogledu ispostovana Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta i
preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
predskloskih ustanova, a koji se odnose na obaveze predvidene Zakonom o sprjecavanju
korupcije, su rizici koji se odnose na obavezu evidencije poklona, odredivanje lica zaduZenih za
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prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, dok pojedini planovi ne sadrze mjere koji se ticu
nepodnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i neprijavljivanja podataka o
spozorstvima i donacijama, pa se preporucuje organima da u narednom periodu unaprijede
planove integriteta tako Sto ¢e razmotriti i obuhvatiti pomenute rizike.

2. Obrazovni centri, resurni centri i Ispitni centar

Podsistem ,,Obrazovni centri, resursni centri i Ispitni centar” obuhvata ukupno 7 organa vlasti. Svi
organi vlasti obuhvaceni ovim podsistemom usvojili su plan integriteta®?.

U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 178 rezidualnih rizika i
planirano je 305 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u ovoj grupi organa vlasti je niskog intenziteta, ukupno 80
(44,94%). Identifikovano je 78 (43,82%) rizika srednjeg intenziteta i 20 (11,24%) rizika visokog
intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®“ — 48
(26,97%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 36 rizika (20,22%). Ukupno je 30 rizika (16,85%)
u ,Planiranju i upravljanju finansijama“, a 33 rizika (18,54%) u oblasti , Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

U obrazovnim centrima najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka“ iiznosi 19 (na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i
upravljanje finansijama® i iznosi 33,07. Najvedéi broj ,visokih rizika“ identifikovan je u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“, ukupno 7 rizika.

U Ispitnom centru najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i iznosi 10,33 (na sklali 1-100), a najveéi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje”iiznosi 15,66.

U resursnim centrima najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i iznosi 24 (na sklali 1-100), a najveéi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®iiznosi 42.

Organi u ovom podsistemu su obradili 8 posebnih oblasti rizika. Najvise rizika je identifikovano u
oblastima ,,Odnosi sa javnos¢u” i ,Slobodan pristup informacijama®, po 5, i ,Planiranje i

42 plan integriteta su donijeli: Centar za struéno obrazovanje Podgorica, JU Obrazovni centar PluZine, JU Obrazovni
centar Savnik, JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje ,1. jun“ Podgorica, Ju Resursni centar za
Skolovanje i rehabilitaciju sa poremedajima sluha i govora Kotor; JU Resursni centar za djecu i mlade Podgorica i
Ispitni centar Podgorica
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realizovanje eksternih ispita“, koja je sadrzana u planu integriteta Ispitnog centra, ukupno 4 (od
kojih je vecina visokog intenziteta — 4). Ukupno 2 rizika se odnose na ,Dostavljanje misljenja na
zakone i druga dokumenta prema Ministarstvu prosvjete i nadleZznim savjetima“, oblast koja je
obradena u planovima integriteta obrazovnih centara, dok se 1 rizik odnosi na ,Saradnju sa
roditeljima“, oblast koja je obuhvacdena planom integriteta pojedinih resursnih centara. Vecina
rizika u posebnim oblastima rizika planova integriteta je niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta obrazovnih centara, resursnih centara i Ispitinog

centra
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata __ |
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje... |
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |

Dostavljanje misljenja na zakone i druga dokumenta...
Planiranje i realizovanje eksternih ispita 1l
Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoscu
Planiranje i realizacija pripreme prijema djece

Saradnja sa roditeljima

0 10 20 30 40 50 60

Rizici niskog intenziteta Rizici srednieg intenziteta

Grafikon 55: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta u obrazovnim centrima,
rezursnim centrima i Ispithom centru

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom podsistemu je sukob interesa, sa
64 rezidualnih rizika (35,96%) koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 58 rezidualnih
rizika (32,58%), zloupotreba sluzbenog polozaja, sa 31 rezidualnim rizikom (17,42%), ugrozavanje
zaStite podataka, sa 24 rezidualna rizika (13,48%), nesavjestan i nestruc¢an rad, sa 20 rezidualnih
rizika (11,24%), iskoriS¢avanje javne funkcije, sa 18 rezidualnih rizika (10,11%), curenje
informacija, sa 16 rezidualnih rizika (8,99%), zloupotreba finanijskih ovlas¢enja, sa 12 rezidualnih
rizika (6,74%), naruSavanje principa transparentnosti, sa 11 rezidualnih rizika (6,18%),
neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki, sa 7 rezidualnih rizika (3,93% svih rezidualnih
rizika u ovim planovima).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi se odnosi na 33 rezidualna rizika (18,54%), neprijavljivanje korupcije i drugih
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nezakonitih radnji na 29 rezidualnih rizika (16,29%) i nepodnosenje izvjestaj o prihodima i imovini

javnih funkcionera na 7 rezidualnih rizika (3,93%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta obrazovnih centara, resursnih
centara i Ispitnog centra:

Osnovni rizici

14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Sukob interesa

Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi
oblici krSenja principa transparentnosti

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi

Zloupotreba sluzbenog polozaja

Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji
UgrozZavanje zastite podataka

Nesavjestan i nestrucan rad

Iskoriséavanje javne funkcije

Curenje informacija

Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja

. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja

Narusavanje principa transparentnosti

. Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i

informacija

Odavanje tajnih podataka

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera

Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki
Ovlaséenja u donosenju akata i odluka koje se
odnose na rukovodenje i upravljanje
Neprimjenjivanje odgovarajucih postupaka javnih
nabavki

Primanje donacija i poklona

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno
ponasanje sa laksim posljedicama

Nezakonit proces planiranja i sprovodenje
procedure zaposljavanja

Razlic¢it pristup u vezi sa obraéunom honorara po
osnovu zarade u dijelu nastave

Potencijalni nepotizam

Broj rezidualnih
rizika koji pripadaju

navednoj grupi
osnovnih rizika

64

58

33
31

24
20
18
16
15
12
11

U N NN

Ul

Procenat u
odnosu na sve
rezidualne rizike

35.96%

32.58%

18.54%

17.42%
16.29%
13.48%
11.24%
10.11%
8.99%
8.43%
6.74%
6.18%

3.93%
3.93%
3.93%
3.93%

2.81%

2.81%
2.25%

1.69%

1.69%

1.12%

1.12%
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24. Falsifikovanje podataka, koriséenje mobilnih aparata

1 0.56%
prilikom polaganja

Osnhovne oblasti

Statistika planova integriteta u ovoj grupi organa pokazuje da oblast , Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih® sadrZi najviSe rezidualnih rizika, dok je broj prepoznatih
rizika najmaniji u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,Kadrovske politike, eti¢nog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih“ slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje“, ,Cuvanje i bezbjednost podataka“
i na kraju ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih®, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Adekvatno popunjavanje radnih
mjesta i kontrola procesa zaposljavanja; 2. Kontinuirano usavrSavanje zaposlenih, kao i poveéan
nivo odgovornosti; 3. Povecana transparentnost prilikom ocjenjivanja i nagradivanja nastavnika,
na nacin da se rezultati i spisak nagradenih nastavnika, javno objavi na oglasnoj tabli.

U oblasti ,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. PoStovanje internih pravila ustanove i uvesti periodi¢nu obavezu da prevencija korupcije
bude tema kolegijuma i sastanaka; 2. Puna transparentnost u procedurama odludivanja u
oblastima iz nadleznosti institucije i 3. Redovno praéenje rada zaposlenih, tj. sprovodenje
nadzornih i kontrolnih mehanizama.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao najzastupljenije, izdvojile su se dvije konkretne
mjere, i to: 1. UsavrSavanje internih procedura koje se ticu bezbjednosti i ¢uvanje podataka; 2.
Redovno odrZavanje informacione bezbjednosti.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika,
izdvojile su se dvije konkretne mjere, i to: 1. Usvajanje novih znanja iz oblasti javnih nabavki; 2.
Redovno i blagovremeno dostavljanje Ministarstvu prosvjete predlog budZeta sa adekvatno
iskazanim potrebama za narednu finansijsku godinu.

Posebne oblasti

Svi organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti rizika i prepoznali odgovarajuce
rizike. NajviSe rizika je identifikovano u oblasti ,Odnosi sa javnos¢u“, gdje date mjere da se u
instituciji odredi sluzbenik zaduZen za odnose sa javno$éu. Slijedi ,Slobodan pristup
informacijama“, gdje je kao osnovni rizik prepoznat u vidu velike koncentracije zadataka na samo
jednoj osobi, dok je manji broj organa obradio oblast ,Vannastavne aktivnosti” i predloZio mjere
da se omoguci roditeljima ucenika uvid u nacin organizacije vananstavne aktivnosti. Takode,
ukljucena je oblast ,Saradnja sa roditeljima“, u kojima je tretirano pitanje djelatnosti gdje se
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sprovodi rana intervencija i stimulacija za djecu sa intelektualnim smetnjama i autizmom i
sprovodi savjetodavni rad i podrsku roditeljima u ranoj intervenciji, kao i edukaciju roditelja djece
sa smetnjama u razvoju.

Identifikovani su rizici i u okviru oblasti ,,Planiranja i realizovanja eksternih ispita“, od kojih je
vedina visokog intenziteta, i predloZzene su mjere za usavrsavanje internih procedura koje se ticu
bezbjednosti u procesu pripreme eksternih ispita, da se postuje Pravilnik o poslovnoj tajni, za
navedena radna i odgovorna radna mjesta, kao Sto su: pomocnik direktora, savjetnici za
odredene predmete, dizajneri, zaposleni na poslovima Stampe i logistike, kao i sami programeri.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta menadzer integriteta je odgovorno lice
za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadzZer integriteta je, u ovom
podsistemu, u Sest organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u jednom organu
vlasti nijesu u tom pogledu ispoStovana Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i
preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta, a koji se ticu
obaveza koje predvida Zakon o sprjeCavanju korupcije su rizici koji se odnose na obavezu
evidencije primanja poklona, neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, nepodnosenje
izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, dok pojedini planovi integriteta ne sadrze
mjere koje se ti€u odredivanja lica zaduZzenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca,
neprijavljivanja podataka o sponzorstvima i donacijama, pa se preporucuje da se u narednom
periodu unaprijede planovi integriteta kako bi obuhvatili pomenute rizike.

Takode, jedan dio osnovnih rizika nije konkretizovan kroz rezidualne rizike ili $to je vaznije,
njihovo prepoznavanje nije kao posljedicu imalo i planiranje odgovarajuéih mjera za smanjenje
rizika, pa je preporuka ovim organima da posebnu paZznju posvete formulisanju adekvatnih
rezidualnih rizika i mjera prilikom naredne analize rizika.

3. Fakulteti, viSe Skole i domovi ucenika i studenata

Podsistem ,Fakulteti, vise Skole i domovi uéenika i studenata” obuhvata 8 organa vlasti. Svi organi
vlasti u ovom podsistemu su usvojili plan integriteta®:.

3 Plan integriteta su donijeli: Univerzitet Crne Gore, JU Visa struéna $kola ,Policijska akademija“ Danilovgrad, JU
Dom ucenika Berane, JU Dom ucenika i studenata ,Spasi¢ — Masera” Kotor, JU Dom ucenika i studenata Cetinje, Dom
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U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 187 rezidualnih rizika i
planirane su 433 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u ovoj grupi organa vlasti je srednjeg intenziteta, ukupno 109
(58,29%). Identifikovano je 68 (36,36%) rizika niskog intenziteta i 10 (5,35%) rizika visokog
intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opsSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® — 57
(30,48%), slijedi ,,Rukovodenje i upravljanje” sa 45 rizika (24,06%). Ukupno je 32 rizika (17,11%)
u ,Planiranju i upravljanju finansijama“, a 23 rizik (12,30%) u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“.

U Univerzitetu Crne Gore najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka“”iiznosi 4,5 (na skali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje
i upravljanje finansijama“ i iznosi 23.

U Policijskoj akademiji najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponasanje zaposlenih®iiznosi 13,67 (na sklali 1-100), a najvedi prosjecni intenzitet
rizika je u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“ i iznosi 29.

U domovima uéenika i studenata najmanji prosje¢ni intenzitet rizika je u oblasti ,Cuvanje i
bezbjednost podataka”iiznosi 17 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®iiznosi 22,94.

Organi u ovom podsistemu su obradili 6 posebnih oblasti rizika. Najvise rizika je identifikovano u
oblasti ,,Slobodan pristup informacijama®, ukupno 4, ,,0dnosi sa javnos¢u®, ukupno 2 i u oblasti
,Ostvarivanje prava na smjestaj u domu®, ukupno 2, koji su prepoznati u planovima integriteta
domova ucenika i studenata. Ukupno 2 rizika se odnose na ,Transparentnost u radu i
komunikaciju sa ciljnim aktivnostima®, a 1 rizik na ,Plagiranje seminarskih, diplomskih,
magistarskih i doktorskih radova“, koji je prepoznat u planu integriteta Univerziteta Crne Gore.
Dva rizika se odnose se ,Centralnu komisiju za regrutovanje i selekciju®, koja je kao oblast rizika
ukljucena u plan integriteta Policijske akademije.

ucenika i studenata Podgorica, JU dom ucenika i studenata ,,Braca Vucini¢” Niksi¢ i JU Dom ucenika ,,Dusan Marovic¢”
Bar
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Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta
Univerziteta CG, Policijske akademije i domova ucenika i studenata

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje... m
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoscu
Ostvarivanje prava na smjestaj u domu
Centralna komisija za regrutovanje i selekciju
Transparentnost u radu, komunikacija sa ciljnim aktivnostima

Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih... B

0 10 20 30 40 50

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 56: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta Univerziteta CG, Policijske
akademije i domova ucenika i studenata

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom podsistemu je nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 60 rezidualnih
rizika (32,09%) koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede sukob interesa, sa 40 rezidualnih
rizika (21,39%), narusavanje integriteta, sa 28 rezidualnih rizika (14,97%), DonoSenje nezakonitih
i neeti¢nih odluka, sa 22 rezidualna rizika (114,76%), nesavjestan rad, sa 21 rezidualnim rizikom
(11,23%), Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba
sluzbenih nadleznosti, sa 18 rezidualnih rizika (9,63%), ugroZavanje zaSite podataka, sa 16
rezidualnih rizika (8,56%), neblagovremeno i neaZurno obavljanje povjerenih poslova, sa 9
rezidualnih rizika (4,81%), neadekvatno stratesko planiranje, sa 8 rezidualnih rizika (4,28%),
neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki, sa 7 rezidualnih rizika (3,74%), povreda
profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno ponasanje, sa 6 rezidualnih rizika (3,21%), nezakonit
proces planiranja i sprovodenja procedure zaposljavanja, 6 rezidualnih rizika (3,21% svih
rezidualnih rizika).

Ukupno 9 rezidualnih rizika odnosi se na ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta (4,81%), a 12 na neprijavljivanje korupcije
(6,42%). Kada su u pitanju druge obaveze koje proisti¢u iz Zakona o sprjecavanju korupcije, organi
vlasti su u plan integriteta ukljucili 24 rizika (12,83%) koji se odnose na primanje nedozvoljenih
poklona ili druge nedozvoljene koristi, sa 24 rezidualna rizika.

60

156



Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu fakulteti, vise Skole i domovi ucenika i
studenata

Osnovni rizici

N0k W

© o

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici
krSenja principa transparentnosti

Sukob interesa

NaruSavanje integriteta

Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi
Donosenje nezakonitih i neetickih odluka

Nesavjestan rad

Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozZaja /
Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti
UgroZavanje zastite podataka

Neprijavljivanje korupcije

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika

UgroZavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta
Neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova
Curenje informacija

Neadekvatno stratesko planiranje

Zloupotreba sluzbenih podataka

Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje
Nezakonit proces planiranja i sprovodenje procedure
zaposljavanja

Zloupotreba ovlaséenja

Novi pristup i kontola zaposljavanja kroz analizu optereéenja
zaposlenih i potrebe za novim kadrovima

Nedovoljno informisanje interne i eksterne javnosti o radu
institucije i nedovoljna koordinacija i zajednicki rad na
plasiranju informacija od javnog interesa

Sporadic¢ni slu¢ajevi uslovljavanja studenata

NaruSavanje integriteta u postupcima javnih nabavki
Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije
Donosenje nezakonitih odluka o utvrdivanju Rang i Bodovnih
lista suprotno podzakonskim propisima

Upravljanje projektima, razli¢it pristup tumacéenju isplate
honorara po razli¢itim tipovima projekata

Broj rezidualnih
rizika koji

pripadaju
navednoj grupi
osnovnih rizika

40
28
24
22
21

18

Procenat u
odnosu na
sve
rezidualne
rizike

32.09%

21.39%
14.97%
12.83%
11.76%
11.23%

9.63%

8.56%
6.42%
5.35%

4.81%

4.81%
4.81%
4.28%
3.74%
3.74%
3.21%

3.21%
2.67%

2.14%

1.60%

1.07%

1.07%
1.07%

1.07%

0.53%
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27. Rizik korupcije prilikom utvrdivanja rang liste studenata koji
su ostvarili pravo na dom

28. Primanje mita za useljenje u dom 1 0.53%

29. Podaci o upisanim studentima po predmetima, podaci o

1 0.53%

. . . . .. 1 0.53%
magistarskim i doktorskim disertacijama °
30. Nedovoljno informisanje studenata o procedurama dodjela 1 0.53%
v v . . 0
priznanja i u¢eSc¢u u vannastavnih studenata
31. Nedostatak softvera za provjeru plagijarizma i neadekvatno 1 0.53%
. (o]
navodenje izvora
32. Nedosljednosti u naplati Skolarine 1 0.53%
33. Koriséenje sluzbenog poloZaja za licnu korist 1 0.53%
34. Kontrola upisne politike na osnovu licencom dozvoljenog
_ 1 0.53%
broja
35. Falsifikovanje podataka, koris¢enje nedozvoljenih sredstava
1 0.53%

prilikom polaganja ispita

Osnovne oblasti

Na osnovu statistike izradenih planova integriteta, proizilazi da oblast ,Kadrovska politika, eti¢no
i profesionalno ponasanje zaposlenih“ sadrzi najvise rizika, dok je broj prepoznatih rizika najmaniji
u oblasti , Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadaju¢em nizu po zastupljenosti rizika iza ,Kadrovske politike, eti¢nog i profesionalnog
ponasanja“ zaposlenih slijedi oblast ,Rukovanje i upravljanje®, ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i na kraju ,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih
rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije, izdvojile su se Cetri konkretne mjere, i to: 1. Kontrola procesa zaposljavanja
zaposlenih u instituciji; 2. Uvesti periodu¢nu obavezu da prevencija korupcije bude tema
kolegijuma sastanaka i razgovora; 3. Povecanje transparentnosti prilikom ocjenjivanja i
nagradivanja zaposlenih i objavljivanje spiska nagradenih na oglasnoj tabli Ustanove i 4.
Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrsavanja.

U oblasti ,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima iz nadleZznosti institucije; 2.
Pradenje postojecih procedura i mogucnost unapredenja istih i 3. Uspostaviti i razraditi
kriterijume za objektivnu ocjenu rada, napredovanja i nagradivanja sluzbenika.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, kao najzastupljenije, izdvojile su se dvije
konkretne mjere, i to: 1. Redovno sprovoditi unutrasnje finansijske kontrole i postupati po
preporukama eksternih revizora i inspekcija; 2. Pohadati obuke i seminare iz oblasti finansija i
javnih nabavki.
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U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, izdvojile
su se tri konkretne mjere, i to: 1. Uvesti mjere kontrole bezbjednosti i tehnicke sigurnosti
podataka i dokumenata; 2. Obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj
formi i 3. Vrsiti redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanjem dokumentacije u cilju
sprjecavanja gubljenja i osteé¢enja dokumentacije.

Neki od zastupljenijih osnovnih rizika koji se direktno odnose na djelatnost visokoskolstva, koji su
prepoznati u planu integriteta Univerziteta Crne Gore su: razli¢ito tumacenje propisa, razlicit
pristup upravljanja finansijama, gdje je kao mjera data izrada i primjena novih pravila studiranja,
izrada novog sistema upravljanja finansijama i centralizovanog sistema za pracenje nastavnog
procesa, zatim zaposljavanje saradnika, gdje je dat predlog mjera u vidu izrade strategije i
sistematizacije za univerzitetske jedinice, analize ugovora o radu saradnika i validnosti ugovora,
praéenja broja saradnika na osnovu optereéenja i realnih potreba i poveéanje tranparentnosti
samog postupka. Drugi rizici koji se neposredno ticu visokoSkolstva su upisna politika,
prekomjereni upis samofinansirajuéih studenata, te je na to predloZena mjera da se licenciraju
studijski programi i unaprijedi baza Centra informacionog sistema.

Posebne oblasti

Pojedini organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti i prepoznali odgovarajuée
rizike. Najvedi broj rizika je u posebnoj oblasti ,,Raspodjela mjesta u studenskom i ucenikom
domu®, gdje su identifikovani rizici i date mjere da se objavi rang lista na web sajtu Ministarstva
prosvjete i web sajtu ustanove, kao i vrSenje edukacije o nacinu bodovanja od strane Komisije za
raspodjelu mjesta, zapisnika, same odluke sa pojasSnjenjima bodovanja. Slijedi oblast
,Predsjednik/ca i clanovi centralne i stru¢ne komisije za regrutaciju i selekciju” (u planu
integriteta Policijske akademije), gdje je kao rizik prepoznata moguénost donosenja odluka pod
uticajem internih, eksternih i drugih neprihvatljivih uticaja i gdje su predloZzene mjere za
donosenje jasnih i preciznih uputstava u vezi procesa regrutacije i selekcije.

Sto se ti¢e posebnih oblasti, kada je u pitanju sistem visokoskolstva, analizirana je oblast
“Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova®“, gdje su kao mjere za
smanjenje, odnosno otklanjanje rizika predloZzene nabavka softvera za provjeru plagijarizma, i
izrada priru¢nika za pravilno citiranje i navodenje izvora. Druga oblast je ,Polaganje ispita na
prevaran nacin“, gdje je naveden rezidualni rizik da mogu postojati tehni¢ki i organizacioni
nedostaci u izvodenju ispita na fakultetima sa velikim brojem studenata, a kao predloZzena mjera
za otklanjanje tog rizika je promocija nacela etiénog ponasanja studenata i nabavka opreme.

Ostali nalazi i preporuke

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema, a
koji se ticu obaveza iz Zakona o sprje¢avanju korupcije su rizici koji se odnose na obavezu
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evidencije primanja poklona, prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji, dok pojedini
planovi integriteta ne sadrze mjere koje se ticu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, prijavljivanja podataka o spozorstvima i donacijama, pa se preporucuje da se u
narednom periodu unaprijede planovi integriteta u tom pogledu.

Kada je u pitanju neodredivanje lica zaduzenih za prijem i neadekvatno postupanje po prijavi
zvizdaca, u pojedinim planovima integriteta ovi problemi prepoznati su kroz predloZzene mjere za
smanjenje, odnosno otklanjanje rizika, a nijesu prepoznati kroz osnovne rizike, niti su
konkretizovani kroz rezidualne rizike, pa je preporuka svim organima da uklju¢e navedena pitanja
u plan integriteta.

IzvjeStaj “Polazna procjena integriteta u visokom obrazovanju u Crnoj Gori”, koji su izradili
eksperti Savjeta Evrope u okviru projekta ,Jac¢anje integriteta i borba protiv korupcije u visokom
obrazovanju“, sadrzi niz preporuka koje se odnose na integritet u visokom obrazovanju, a koje bi
takode trebalo uzeti u obzir prilikom planiranja antikorupcijskih mjera i mjera za podizanje
integriteta na Univerzitetu Crne Gore i drugim visoko$kolskim ustanovama®. Relevantne
preporuke su date u nastavku:

e Treba maksimalno iskoristiti moguénosti za jaanje integriteta prilikom imenovanja
akademskog osoblja u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju iz oktobra 2014. godine
i njegovim jasnim odredenjem ,,akademskih zvanja“ univerzitetskog osoblja u Crnoj Gori,
kao i uslova i postupaka koje treba ispuniti kako bi se dobila razli¢ita zvanja. Takode,
maksimalno treba iskoristiti moguénosti postizanja kvaliteta u zaposljavanju na osnovu
pozitivnih dostignuca u pogledu nivoa plata na Univerzitetu Crne Gore koje se smatraju
dovoljno visokim za zaposljavanje osoblja. (preporuka 6a)

e Kadrovski problemi identifikovani u pripremljenoj ,Strategiji za razvoj visokog
obrazovanja u Crnoj Gori (2016-2020)“ moraju se rjeSavati, kao $to je opterecéenje
akademskog osoblja i potreba za pojacanim stru¢nim usavrSavanjem akademskog osoblja.
(preporuka 6b)

e Svi relevantni akteri treba da uloZze maksimalne napore da bi se osiguralo da se navedeni
proces unaredenja akademskog osoblja primjenjuje pravicno i strogo. Odgovarajuée
ugovore treba ponuditi asistentima. Konkretno, pozicije docenta, odnosno vanrednog
profesora, odnosno redovnog profesora treba da imaju samo oni koji imaju potrebne
odgovarajuce akademske vjestine. (preporuka 6c)

e Svi relevantni akteri moraju rjeSavati znacajne probleme sa plagiranjem sa kojima se
suoCava sistem visokog obrazovanja u Crnoj Gori (i takode prihvatiti da oni nisu
jedinstveni u toj zemlji, ve¢ da su uobicajeni u mnogim zemljama). (preporuka 7a)

e S obzirom na istaknute probleme sa plagiranjem, treba dati podrsku razvoju softvera na
odgovarajucim jezicima kroz koji se mogu analizirati akademski radovi studenata i osoblja.

4 “polazna procjena integriteta u visokom obrazovanju u Crnoj Gori”, eksperti Savjeta Evrope profesor lan Smith,

Univerzitet Zapadne Skotske, i profesor Tom Hamilton, Universitet u Stirlingu; objavljeno u okviru projekta ,Jacanje
integriteta i borba protiv korupcije u visokom obrazovanju”, decembar 2016. godine
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Konkretno, to bi trebalo da ukljuéi potpuno povezivanje sa predlozima u izvjeStaju
projekta Svjetske banke o ,Studiji izvodljivosti za predlozeni prilagodeni sistem za
sprje€avanje plagijarizma u Crnoj Gori“. (preporuka 7b)

e Svi relevantni akteri moraju rjeSavati ozbiljne prijetnje od potencijalne upotrebe
sofisticiranih elektronskih uredaja kao nacina za prepisivanje u sistemu visokog
obrazovanja sa kojima se suocava Crna Gora (opet, istovremeno priznajuéi da to nije
jedinstveno za tu zemlju, vec da je zaista uobi¢ajeno u mnogim zemljama). (preporuka 8a)

e U okviru Univerziteta Crne Gore, a po potrebi i u drugim visokoSkolskim ustanovama,
treba obezbijediti podrsku za finansiranje elektronskih uredaja za ometanje, da bi se
poboljsala bezbjednost od pokusaja elektronskog prepisivanja na ispitima. (preporuka 8b)

e Univerzitet Crne Gore i druge visokoskolske ustanove i dalje treba da pridaju vaznu ulogu
akademskom osoblju sa integritetom u nadgledanju svojih ispita kao metod prevencije
prepisivanja na ispitima. (preporuka 8c)

e Svirelevantni akteri treba da nastave rad na temeljima pozitivnih rezultata u izradi Etickog
kodeksa i formiranju Eticke komisije na Univerzitetu Crne Gore, i istiCu vrijednost ovog
posla, kao modela za druge visokoSkolske ustanove. (preporuka 9a)

e Vecu dosljednost treba primijeniti pri upotrebi Etickog kodeksa na Univerzitetu Crne
Gore, narocito obezbjedujuc¢i da se sli¢ni slucajevi plagijata ili prepisivanja rjesavaju
energi¢no i dosljedno na svim fakultetima. (preporuka 9b)

4. Srednje skole

Podsistem srednjih Skola obuhvata 41 organ vlasti. Svi organi vlasti obuhvadéeni ovim
podsistemom usvoijili su plan integriteta®.

% Plan integriteta su donijele: JU Srednja pomorska $kola Kotor, JU Gimnazija ,,30 septembar” RoZaje, JU Gimnazija
,Niko Rolovi¢“ Bar, JU Gimnazija ,,Panto Malii¢“ Berane, JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢“ Podgorica, JU Gimnazija
,Stojan Cerovi¢” NikSi¢, JU Srednja mjeSovita Skola ,Vuksan Duki¢“ Mojkovac, JU Srednja MjeSovita skola
Andrijevica, JU Srednja mjeSovita Skola ,Bratstvo i jedinstvo” Ulcinj, JU Elektrotehnic¢ka skola ,Vaso Aligrudi¢”
Podgorica, JU Gimnazija ,,Miloje Dobrasinovi¢” Bijelo Polje, JU Gimnazija , Tanasije Pejanovi¢” Pljevlja, JU Gimnazija
,25. maj“ Tuzi, JU Gimnazija ,Petar | Petrovi¢ Njego$“ Danilovgrad, JU Prva srednja stru¢na $kola Niksi¢, JU Skola za
srednje i viSe strucno obrazovanje ,Sergije Stani¢” Podgorica, JU Srednja mjeSovita Skola ,Braca Seli¢” Kolasin, JU
Srednja mjeSovita Skola ,Bec¢o Basi¢” Plav, JU Srednja ekonomska Skola ,Mirko VesSovi¢“ Podgorica, JU Srednja
ekonomsko-ugostiteljska Skola Bar, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola Niksi¢, JU Srednja elektro-ekonomska
Skola Bijelo Polje, JU Srednja mjesovita Skola ,Danilo Kis“ Budva, JU Srednja mjesSovita Skola ,17. septembar”
Zabljak, JU Srednja mjeovita gkola ,lvan Goran Kovaci¢“ Herceg Novi, JU Srednja poljoprivredna $kola Bar, JU
Srednja strucna Skola Cetinje, JU Srednja stru¢na Skola RoZaje, JU Srednja stru¢na skola ,Spasoje Raspopovic¢”
Podgorica, JU Srednja stru¢na Skola Berane, JU Srednja stru¢na skola Bijelo Polje, JU Srednja stru¢na skola ,,Ivan
Uskokovi¢” Podgorica, JU Srednja struc¢na Skola Pljevlja, JU Srednja medicinska Skola ,,Dr Branko Zogovi¢“ Berane,
JU Srednja stru¢na skola ,Vukadin Vukadinovi¢“ Berane, JU Srednja medicinska Skola Podgorica, JU Srednja
gradevisnko-geodetska Skola ,,Marko Radovi¢“ Podgorica, JU Srednja strucna skola Niksi¢, JU Gimnazija Cetinje, JU
Gimnazija Kotor, JU Srednja likovna $kola ,Petar Lubarda“” Cetinje i Srednja mjeSovita Skola ,,Mladost” Tivat
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U planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 1005 rezidualnih rizika i
planirane su 1204 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u srednjim skolama je srednjeg intenziteta, ukupno 519 (51,64%).
Identifikovano je 428 (42,59%) rizika niskog intenziteta i 58 (5,77%) rizika visokog intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opsSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” — 255
(25,37%), slijedi ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ sa 210 rizika (20,89%). Ukupno
je 186 rizika (18,51%) u ,,Rukovodenje i upravljanje”, a 180 rizika (17,91%) u oblasti ,,Planiranje i
upravljanje finansijama“.

Najmaniji prosjeéni intenzitet rizika je u oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ i
iznosi 18,20 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Kadrovska politika,
eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®iiznosi 25,28.

Srednje Skole su obradile 6 posebnih oblasti rizika. NajviSe rezidualnih rizika je identifikovano u
oblastima ,Slobodan pristup informacija“, ukupno 45 rizika, i ,,0dnosi sa javnoséu”, ukupno 21
rizik. Ukupno 18 rizika se odnosi na ,Zakup Skolskih sala i poslovnih prostora®, dok se 6 rizika
odnosi na ,Vannastavne aktivnosti“. Vecina rizika u posebnim oblastima planova integriteta je
niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u
planovima integriteta srednjih sSkola

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... ]
Rukovodenje i upravljanje |
Planiranje i upravljanje finansijama |
Slobodan pristup informacija
Odnosi sa javnoscu
Zakup sSkolskih sala i poslovnih prostora
Vannastavne aktivnosti
Planiranje i realizacija vanrednih polaganja 1

Prepoznavanje uzimanje dopusnkih ¢asova

0 50 100 150 200 250 300

Rizici niskog intenziteta Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 57: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta srednjih Skola

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu srednjih Skola je sukob
interesa, sa 195 rezidualnih rizika (19,40%) koji su podvedeni pod ovaj osnovni rizik. Slijede
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zloupotreba sluzbenih podataka, sa 178 rezidualnih rizika (17,71%), nedozvoljeno lobiranje, drugi
nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa 134 rezidualna rizika (13,33%),
naruSavanje integriteta institucije i zaposlenih, sa 93 rezidualna rizika (9,25%), zloupotreba
sluzbenog poloZaja, sa 83 rezidualna rizika (8,26%), donoSenje nezakonitih odluka, sa 66
rezidualnih rizika (6,57%), nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno obavljanje
povjerenih poslova, sa 52 rezidualna rizika (5,17%), neadekvatno sprovodenje postupka javnih
nabavki, sa 38 rizika (3,78%), neadekvatno planiranje i izvrSenje budzeta, sa 12 rezidualnih rizika
(1,19%), nedostatak softvera za efikasnu provjeru plagijarizma, sa 12 rezidualnih rizika (1,19%
svih rezidualnih rizika u srednjim Skolama).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi se odnosi na 78 rezidualnih rizika (7,76%), neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji na 44 rezidualna rizika (4,38%) i ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta na 28 rezidualnih rizika (2,79%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta srednjih skola:

Osnovni rizici Broj Procenat u
rezidualnih odnosu na sve
rizika koji rezidualne rizike
pripadaju
navednoj
grupi
osnovnih
rizika

1. Sukob interesa 195 19,40%

2. Zloupotreba sluzbenih podataka 178 17,71%

3. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici

v . .. . 134 13,33%
krSenja principa transparentnosti
4. Narusavanje integriteta institucije i zaposlenih 93 9,25%
5. Zloupotreba sluzbenog poloZaja 83 8,26%
6. Prlr.na.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 78 7.76%
koristi
7. Donosenje nezakonitih odluka 66 6,57%
8. Curenje informacija 56 5,57%
9. UgroZavanje zastite podataka 54 5,37%
10. Nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno 59 5 17%
obavljanje povjerenih poslova ’
11. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 44 4,38%
12. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 38 3,78%
13. Necuvanje podataka i dokumenata 36 3,58%
14. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 34 2,38%
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15. Neadekvatno stratesko planiranje 31 3,08%
16. UgroZavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i

3,48%

dokumentata 35 °

17. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 31 3,08%

18. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja )8 5 79%

, (]

sumnje na korupciju i druge povrede integriteta

19. Nezal@mt p'roces planiranja i sprovodenje procedure 16 159%
zaposljavanja

20. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 15 1,49%

21. Povrevde.profeswnalnlh, etickih pravila i pristrasno 15 1,49%
ponasanje

22. Nezakonit uticaj na rukovodioce ili zaposlene 14 1,39%

23. Nepodnosenje kvartalnih finansijskih izvjestaja 12 1,19%

24. Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 12 1,19%

25. Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima 11 1,09%

javnih nabavki
26. LosSa organizacija procesa rada 10 1,00%

27. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 9 0,90%
28. N.ep.osjcovanje radnih obaveza i narusavanje radne 9 0,90%
discipline
29. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije 9 0,90%
30. Sporadicni slucajevi uslovljavanja ucenika 6 0,60%
31. Odavanje tajnih podataka 5 0,50%
32. Upisna politika, ocjenjivanje 3 0,30%
33. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o
. . 3 0,30%
javnim nabavkama
34. Nedostatak softvera za efikasnu provjeru plagijarizma 3 0,30%
35. Neadekvatno citiranje koris¢enih izvora, nedovoljan nivo 3 L
informacijske pismenosti ’
36. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 2 0,20%
37. Podaci o upisanim ucenicima po smjerovima, podaci o
strucnim i zavrSnim ispitima, podaci o vanrednim 1 0,10%

kandidatima

Osnovne oblasti

Oblast , Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih” je oblast sa najveéom
zastupljenoséu rizika u planovima integriteta srednjih Skola, dok je broj prepoznatih rizika
najmanji u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“.

U opadajué¢em nizu po zastupljenosti rizika iza , Kadrovske politike, eti€énog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih slijedi oblast ,Cuvanje i bezbjednost podataka“, ,Rukovodenje i
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upravljanje” i na kraju ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao oblast sa najmanje prepoznatih
rizika.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Kontrola transparentnosti rada,
kao i procesa zaposljavanja i sprovodenje nadzornih i kontrolnih mehanizama; 2. Uvesti edukaciju
i obavezu da se na svim kolegijumima raspravlja o temi integriteta i prevenciji korupcije, kao
jednoj od obaveznih tacaka dnevnog reda i sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu; 3.
Izvrsiti procjenu potrebnog kadra za efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti ustanove; 4.
Obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrSavanja i 5. Povecanje
transparentnosti prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika na nacin Sto ¢e se rezultati
ocjenjivanja i spisak nagradenih sluzbenika javno objavljivati na oglasnoj tabli.

U oblasti ,Rukovodenja i upravljanja“, kao najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i
to: 1. Transparentnost u procedurama odlucivanja iz nadleZnosti institucije i nadzora direktora
Skole, kao i izvjeStavanje na sjednicama, upravnim i stru¢nim organima Skole o realizovanom
nadzoru rada profesora; 2. Ucestovanje u primjeni i sprovodenju procedure odlucivanja,
donoSenja opstih i pojedinacnih akata i razmotriti usvajanje procedura o diskrecionom
odlucivanju i 3. Osigurati ucesce svih relevatnih subjekata prilikom kreiranja politike razvoja u
upravljanja i redovno u toku godine izvjeStavati o sprovodenju strateskih dokumenata, planova i
programa.

U oblasti ,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1.
Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i zaposljavanja potrebnih revizora u
jedinici za unutrasnju reviziju, kao i postupanje po preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji;
2. Donijeti interno uputstvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci i obavezno
ukljucivanje po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavku u sastavu
Komisije; 3. Usvajanje kvartalnih izvje$taja na Skolskom odboru o realizaciji finansijskog plana i
podnosenja izvjeStaja Ministarstvu prosvjete.

U oblasti ,,Cuvanja i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Obuditi zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj formi i pruzanje struéne pomodi, i edukacija zaposlenih o
MEIS aplikaciji (elektronski dnevnici); 2. Jacanje transparentnosti rada i 3. Redovna kontrola
podataka u MEIS aplikaciji i obezbijediti uslove za fizicko obezbjedenje imovine i time obezbijediti
kontinuirani nadzor nad podacima.

Posebne oblasti

Svi organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti i prepoznali odgovarajuce rizike.
Najvedi broj rezidualnih rizika je u oblasti ,0dnosi s javnoséu”, gdje su identifikovani rizici i date
mjere, da se u instituciji odredi sluzbenik zaduzen za odnose sa javnoscu, i da se poveéa broj
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informacija o radu institucije po sopstvenoj inicijativi i na zahtjev medija i javnosti i time redovno
aZurira internet stranica Skole. Slijedi ,,Slobodan pristup informacijama®“, gdje su predlozene
mjere u vidu redovnog objavljivanja i aZzuriranja propisa koji reguliSu rad ustanove na internet
stranici i objavljivanja vodic¢a za slobodan pristup informacija. Mali broj skola obradio je oblast
,Vannastavne aktivnosti“ i predloZio mjere da se detaljno isplaniraju jednodnevni izleti,
ekskurzije i druge vannastavne aktivnosti u godisnjem planu Skole i podnosenje izvjeStaja o
realizaciji aktivnosti Skolskom odboru, nastavnickom vijeéu i savjetu roditelja cime bi se omogucio
roditeljima ucenika uvid u nacin organizacije putovanja, plan putovanja i troSenje novcéanih
sredstava.

Jedan dio srednjih skola je obradio i oblast ,Davanja u zakup S$kolskih prostora“, gdje su
identifikovani rizici sa datim mjerama u vidu ja¢anja transparentnosti rada, Sto podrazumijeva
samu proceduru postupka, putem javnog poziva, kao i prikupljanja ponuda i zakljucivanja
ugovora sa ponudacem Cija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Takode, date su mjere za
redovno podnosenje izvjeStaja o raspodjeli sredstava ste€enim zakupom imovine i upoznavanje
zaposlenih sa postupkom i procedurama zakljucivanja ugovora o zakupu na sjednicama struc¢nih
organa, nastavnickog vijeca i na oglasnoj tabli Skole.

Uzimajuci u obzir da je ovu oblast rizika obradio mali broj srednjih skola, potrebno je da ostale
Skole razmotre dodavanje iste u plan integriteta, radi unaprijedenja kontrole postupka izdavanja
Skolskih prostorija i smanjenja prostora za moguce nepravilnosti.

Dvije sljedece oblasti koje su obuhvacene kroz manji broj planova integriteta ovog podsistema
su: ,Vanredna polaganja“, gdje je kao mjera predloZeno usavrsavanje internih procedura koje se
ticu bezbjednosti u procesu pripreme vanrednih polaganja, i ,,Kupovina ocjena“, gdje je rezidualni
rizik definisan kao moguce podmiéivanje nastavnog osoblja ili koriséenja uticaja, poslovnog,
rodackog ili politickog, a kao mjera za suzbijanje tog rizika planirana je promocija nacela Eti¢kog
kodeksa i obezbjedivanje da se ocjene sti¢u na osnovu zasluga.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, menadzer integriteta je odgovorno lice
za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. MenadzZer integriteta je, u ovom
podsistemu, u 35 organa vlasti imenovan za rukovodioca radne grupe, dok u Sest organa vlasti
nijesu u tom pogledu ispostovana Pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta i
preporucuje se da se u narednom periodu ispostuju odredbe ovog podzakonskog akta.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
srednjih Skola, a koji se ticu obaveza predvidenih Zakonom o sprjecavanju korupcije su rizici koji
se odnose na obavezu evidencije primanja poklona, prijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji, dok pojedini planovi integriteta ne sadrze mjere koje se ti€u podnosenja izvjestaja o
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prihodima i imovini javnih funkcionera, prijavljivanja podataka o spozorstvima i donacijama. S tim
u vezi, preporucuje se da se u narednom periodu unaprijede planoviintegriteta kako bi obuhvatili
pomenute rizike.

Neodredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca je kao problem
prepoznato u pojedinim planovima integriteta kroz mjere za smanjenje i otklanjanje rizika, a nije
kroz osnovne rizike, niti je konkretizovano kroz rezidualne rizike.

Veliki broj planova integriteta u ovom podsistemu ima odredene nedostatke, a nekoliko Skola je
donijelo kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta i planiralo adekvatne mjere za
savladavanje rizika. Kod odredenog broja planova integriteta srednjih Skola primije¢eno je da
izradi plana nije prethodila temeljna analiza rizika u instituciji, ve¢ su prilikom izrade ovog
dokumenta uglavnom koris¢eni modeli i primjeri planova integriteta drugih institucija, dok su
neki planovi integriteta u ovom podsistemu skoro identi¢ni, pa je preporuka ovom dijelu organa
da se prilikom revizije plana integriteta izvrsi analiza rizika na osnovu uocenih nepravilnosti iz
prethodne godine.

5. Osnhovne i muzicke skole

Podsistem osnovne i muzi¢ke skole obuhvata 174 organa vlasti, odnosno 160 osnovnih i 14
muzickih $kola. Svaka od njih je u 2016. godini donijela plan integriteta®®.

46 plan integriteta su donijele: JU 0S ,Stefan Mitrov Ljubi$a“ Budva, JU OS , Baloti¢e” Baloti¢e, RoZaje, JU OS ,,Dr
Dragisa Ivanovi¢“ Podgorica, JU 0S ,Marko Miljanov” Podgorica, JU 0S ,Vuk Karad#i¢“ Berane, JU 05 ,,25.maj“ Vrbica,
Petnjica, JU OS ,Njego$“ Kotor, JU ,Druga osnovna $kola“ Budva, JU OS ,Ivo Visin“ Préanj, JU OS Vuk KaradZi¢“
Podgorica, JU 05 ,Bratstvo jedinstvo” Kovacevici, JU OS5 ,,Boro Vukmirovi¢“ Rijeka Crnojevica, JU OS ,Dusan Bojovi¢“
Zupa Niksi¢ka, JU OS ,Milija Nik&evi¢“ Klicevo, Niksi¢, JU OS Niko Mara$“ Podgorica, JU OS5 ,Salko Aljkovi¢“ Pljevlja,
JU 0§ ,,Blazo Mrakovi¢“ Donji Zagara¢, Danilovgrad, JU OS ,Vojin Popovié¢“ Drezga, Podgorica, JU 05 ,,9. maj“ Sutivan,
Bijelo Polje, JU OS , Aleksa Dilas Be¢o“ Mojkovac, JU OS ,Bogdan Kotlica“ Boan, JU OS ,Bosko Radulovi¢“ Komani,
Podgorica, JU 0S ,,Braca Bulaji¢“ Vilusi, JU OS , Branko BoZovi¢“ Podgorica, JU OS ,Branko Brini¢“ Radanovici, JU OS
,Bratstvo jedinstvo ,, Skarepeca, Rozaje, JU OS , Dobroslav Bedo Perunovi¢” Bogetici, Niksi¢, JU OS ,Doko Prelevi¢”
Ubli, Podgorica, JU OS ,,Drago Milovi¢“ Tivat, JU OS ,Du$an Bukanovi¢” Lukovo, Niksi¢, JU 0S , Jakub Kubur“ Boljanidi,
Pljevlja, JU LOS ,Janko Micunovi¢“ Mostanica, Niksi¢, JU OS ,, Jovan Drgani¢” Petroviéi, Niksi¢, JU OS ,Jugoslavija“ Bar,
JU 0§, Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU OS ,,Mile Pedrunici¢“ Maoce, Pljevlja, JU OS ,Milomir Dalovi¢“ Susica,
Bijelo Polje, JU OS ,Mirko Srzenti¢“ Petrovac, Budva, JU OS ,Olga Golovi¢“ Niksi¢, JU OS ,Pavle Kovacevi¢“ Grahovo,
Niksi¢, JU OS ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU OS5 ,Radoje Cizmovi¢“ Ozriniéi, JU OS ,Radomir Mitrovi¢“ Berane, JU 0S ,21.
maj“ Godusa, Bijelo Polje, JU OS ,25. maj“ Rozaje, JU OS ,20. novembar“ Dinoga, Podgorica, JU OS , Aleksa Beco
bilas“ Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU OS ,Anto Dedovi¢“ Bar, JU OS ,,Bajo Joji¢“ Andrijevica, JU OS ,Bajo Pivljanin“
Donja Brezna, JU OS ,BlaZo Jokov Orlandi¢“ Bar, JU OS ,Bosko Strugar” Ulcinj, JU OS ,,Bozidar Vukovi¢ Podgori¢anin®
Podgorica, JU OS ,Braca Ribar“ Zaton, Bijelo Polje, JU O3 ,Perd Kastrioti Skenderbeg” Zatrijeba¢, JU OS ,Donja
Lovnica“ Rozaje, JU OS ,Dzafer Nikocevi¢“ Gusinje, JU OS ,lvan Vudovi¢“ Vidovdan, Niksi¢, JU ,Jago$ Konti¢”
Strasevina, Niksi¢, JU OS ,Janko Bjelica“ Donje Crkvine, JU OS ,Jedinstvo” Skoraé, JU OS ,Jovan Corovi¢“ Gornja
Bukovica, JU 03 ,Kekec” Sutomore, Bar, JU 05 ,Luka Simonovi¢“ Niksi¢, JU OS ,Maksim Gorki“ Podgorica, JU O3
,Marsal Tito“ Ulcinj, JU OS ,Medurje¢je” Kolasin, JU 05 ,Meksiko“ Bar, JU OS ,Milan Vukovi¢“ Golubovci, JU O3
,Milan Vukovi¢“ Herceg Novi, JU OS , Mileva Lajovié- Lalatovi¢“ Niksi¢, JU OS ,Mladost“ Kanje, Bijelo Polje, JU OS
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Planovima integriteta navedenih organa identifikovano je ukupno 3438 rezidualnih rizika i
planirano je 4015 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u osnovnim i muzi¢kim Skolama je niskog intenziteta, ukupno 1930
(56,14%). Identifikovano je 1447 (42,09%) rizika srednjeg intenziteta i 47 (1,37%) rizika visokog
intenziteta.

Kada su u pitanju cetiri opsSte oblasti rizika u planovima integriteta, najveéi broj rizika
identifikovan je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje“ — 872 (25,36%), slijedi ,Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih“ sa 842 rizika (24,50%). Ukupno je 689 rizika
identifikovano (20,04%) u ,Planiranju i upravljanju finansijama“, a 631 rizik (18,35%) u oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata®“.

U muzickim Skolama najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”
i iznosi 11,95 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Kadrovska politika,
eticno i profesionalno ponaSanje zaposlenih” i iznosi 21,08. Najveci broj ,niskih rizika“
identifikovan je u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”, ukupno 49 rizika.

,Mojsije Stevanovi¢“ Manastir Moraca, JU OS5 ,,Nikola Purkovi¢“ Radanoviéi, JU OS ,Nego$“ Cetinje, JU OS5 ,Njegos”
Spuz, Danilovgrad, JU 05 ,Orjenski bataljon“ Bijela, Herceg Novi, JU OS , Polica, Polica, JU OS ,Radojica Perovi¢”
Podgorica, JU OS ,Rifat Burdzovi¢“ Tr$o, Lozna, JU OS ,Ristan Pavlovi¢“ Pljevlja, JU OS5 ,,Savo Pejanovi¢“ Podgorica,
JU 08 ,Stampar Makarije“ Podgorica, JU OS ,Sukrija Mededovi¢“ Godijevo, Bijelo Polje, JU OS ,Trpezi“ Trpezi,
Petnjica, JU OS ,Vladislav Rajko Koraé¢” Stitari, JU OS ,,Vlado Mili¢“ Podgorica, JU OS ,Vuk Karadzi¢“ Bistrica, Bijelo
Polje, JU OS ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, JU OS ,Vukasin Radulovi¢“ Berane, JU OS ,Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad, JU OS
,Zarija Vujosevi¢“ Mataguzi, JU OS5 ,S¢epan Buki¢” Lijeva Rijeka, JU OS ,Branko Vi$nji¢“ Krstac, Niksi¢, JU OS ,,Bedri
Elezaga“ Vladimir, JU OS ,,Braca Ribar“ Niksi¢, JU OS ,,Bratstvo jedinstvo” Puravci, Bar, JU OS , Daci¢e” Dacice, RoZaje,
JU 0S ,Marko Nuculovié, Stoj, Ulcinj, JU 05 ,Mehmet Leki¢“ Tuzi, JU OS , Mihailo Zugi¢“ OdZ#ak, JU OS ,Milorad Musa
Burzan“ Podgorica, JU OS ,Miroslav Burovi¢” Basca, RoZaje, JU OS ,Petar Dedovi¢“ Murina, JU OS ,Rade Perovi¢“
Velimlje, JU OS ,Radomir Rakocevi¢“ Proééenje, JU OS ,Braca Labudovi¢” Niksi¢, JU OS , llija Kisi¢, Zelenika, JU OS
,Milosav Koljensi¢“ Slap, Danilovgrad, JU 05 ,21. maj“ Podgorica, JU OS ,Becko Jovovi¢“ Stabna,a JU OS ,Daso
Pavici¢“ Herceg Novi, JU OS ,Derd Kastrioti Skenderbeg” Ostros,JU OS ,, Dusan Ivovi¢“ Kosanica, JU OS ,,Dugan Kora&”
Bijelo Polje, JU OS ,,Du$an Obradovi¢“ Zabljak, JU OS ,,Jovan Tomasevi¢“ Virpazar, JU OS ,Krsto Radojevi¢“ Tomasevo,
JU 0§, Krusevo” Pljevlja, JU OS ,Lubnice” Berane, JU OS ,Mataguze” Mataguze, JU OS , Mili¢ Keljanovi¢“ Konjuhe,
Andrijevica, JU 0S ,Milovan Jeli¢“ Pavino Polje, JU OS ,Milovan Rakocevi¢“ Lepenac, Mojkovac, JU OS ,Milun
lvanovi¢“ Bievo, Rozaje, JU OS ,Narodni heroj Savo Ili¢“ Kotor, JU OS ,Oktoih“ Podgorica, JU OL ,Pavle Rovinski“
Podgorica, JU 0S ,,Savin bor“ Petnjica, JU OS Vladimir Rolovi¢“ Sula, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢“ Vracenovici, Niksi¢, JU
0S ,Marko Miljanov” Bijelo Polje, JU OS ,Sutjeska“ Podgorica, JU OS ,Vladimir Nazor“ Podgorica, JU OS , Donja
RZanica“ Berane, JU OS ,, Donja Zeta“ Srpska, Golubovci, JU OS5 ,Mahmut Adrovi¢*, Petnjica, JU OS , Tucanje” Petnjica,
JU 08 ,Sunjo Pesikan“ Trednjevo, JU OS , Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,Radoje Tosi¢“ Srdanov Grob, Pljevlja, JU O3
,Hajro Sahmanovi¢“ Plav, JU 0S ,Vuk Knezevi¢“ Njegovuda, JU OS ,Vojin Cepi¢“ Dragovi¢a Polje, JU OS ,Radoslav
Jago$ Vedovi¢“ Bare Kranjske, Kolasin, JU OS ,Vladislav SI. Ribnikar“ Rasovo, Bijelo Polje, JU OS , Mustafa Pecanin“
RozZaje, JU OS ,Zivko DZuver” Bobovo, Pljevlja, JU OS , Radoje Konti¢“ Pljevlja, JU OS ,,Srbija“ Stari Bar, JU OS ,Savo
KaZi¢“ Barutana, JU Muzi¢ka $kola Tivat, JU $kola za osnovno i srednje muzi¢ko obreazovanje ,,Dara Cokorilo“ Niksi¢,
JU skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Berane, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Bijelo Polje, JU Skola za
osnovno muzicko obrazovane Budva, JU Skola za osnovno muzicko obrazovanje Herceg Novi, JU $kola za muzicko
obrazovanje Kolasin, JU SOSMO ,,Vida Matjan“ Kotor, JU Umjetnicka $kola osnovnog i srednjeg muzic¢ko obrazovanja
za talente ,Andre Navara“ Podgorica, JU Umjetnicka Skola za muziku i balet ,Vasa Pavi¢“ Podgorica, JU Skola za
osnovno muzi¢ko obrazovanje Pljevlja, JU $kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Ulcinj, JU SOMO ,,Savo Popovic“

v

Cetinje i JU SOMO ,,Petar Il Petrovi¢ Njego$“ Bar i JU OS , Drago Kovacevié¢ — Nudo” Niksic.
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U osnovnim Skolama najmanji prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje’
i iznosi 14,07 (na skali 1-100), a najveci prosjecni intenzitet rizika je u oblasti ,Planiranje i
upravljanje finansijama“iiznosi 15,99.

Najvedi broj ,srednjih rizika“ identifikovan je u oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama“,
ukupno 385, a najveci broj ,,niskih rizika“ identifikovano je u oblasti ,Rukovodenje i upravljanje”,
ukupno 537 niska rizika.

Osnovne i muzi¢ke Skole obradile su 7 posebnih oblasti rizika. NajviSe rezidualnih rizika je
identifikovano u oblastima ,Slobodan pristup informacija“, ukupno 102 rizika, i ,,Odnosi sa
javnoscu”“, ukupno 100 rizika. Ukupno 80 rizika se odnosi na , Vannastavne aktivnosti“, dok se 53
rizika odnosi na ,,Zakup Skolskih sala i poslovnih prostora“. U oblastima ,Ocjenjivanje ucenika“ i
»Preporucivanje uzimanja dopunskih ¢asova“ je prepoznato po 7 rizika. Vecina rizika u posebnim
oblastima planova integriteta je niskog intenziteta.

Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima
integriteta osnovnih i muzickih skola

€uvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno pona3anje zaposlenih
Rukovodenje i upravljanje

Planiranje i upravljanje finansijama

Slobodan pristup informacija

Odnosi sa javnoscu

Zakup Skolskih sala i poslovnih prostora

Vannastavne aktivnosti

Prepoznavanje uzimanje dopusnkih ¢asova

Ocjenjivanje ucenika

Eksterna provjera znanja

o
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M Rizici niskog intenziteta M Rizici srednjeg intenziteta M Rizici visokog intenziteta

Grafikon 58: Struktura rezidualnih rizika po oblastima u planovima integriteta osnovnih i muzickih skola

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u podsistemu osnovnih i muzickih skola
je Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, sa
542 rezidualna rizika (15,76%) koji se odnose na ovaj osnovni rizik. Slijede sukob interesa, sa 455
rezidualnih rizika (13,23%), nesavjesan i nestrucan rad, sa 378 rezidualnih rizika (10,99%),
narusavanje integriteta institucije i zaposlenih, sa 324 rezidualna rizika (9,42%), donosenje
nezakonitih odluka, sa 289 rezidualnih rizika (8,41%), ugroZavanje bezbjednosti sluzbenih
podataka i dokumenata, sa 274 rezidualna rizika (7,97%), neadekvatno sprovodenje postupka
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javnih nabavki, sa 245 rezidualnih rizika (7,13%), neadekvatno stratesko planiranje, sa 207 rizika
(6,02%), nezakonit uticaj/nedozvoljeni uticaj na rukovodioce ili zaposlene, sa 149 rizika (4,43%),
zloupotreba sluzbenog polozaja, sa 128 rezidualnih rizika (3,72% svih rezidualnih rizika).

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Rizik od primanja nedozvoljenih poklona ili druge
nedozvoljene koristi se odnosi na 128 rezidualnih rizika (3,72%), ugrozavanje sluzbenog lica kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta na 75 rezidualnih rizika
(2,18%), neprijavljivanje podataka o spozorstvima i donacijama na 9 rezidualnih rizika (0,26%).

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u podsistemu osnovnih i muzickih skola:

Osnovni rizici Broj Procenat u
rezidualnih odnosu na sve

rizika koji rezidualne rizike
pripadaju

navednoj
grupi
osnovnih
rizika

1. Nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici

v . . 542 15.76%
krSenja principa transparentnosti
2. Sukob interesa 455 13.23%
3. Nesavjestan i nestrucan rad 378 10.99%
4. NarusSavanje integriteta institucije i zaposlenih 324 9.42%
5. Donosenje nezakonitih odluka 289 8.41%
6. Ugrozavanje bezbjednosti sluzbenih podataka i 974 7 97%
dokumentata
7. Neadekvatno sprovodenje postupka javnih nabavki 245 7.13%
8. Neadekvatno stratesko planiranje 207 6.02%
9. Nezakonit uticaj / Nedozvoljeni uticaj na rukovodioce ili 149 4.33%
zaposlene
10. Zloupotreba sluzbenog polozaja 128 3.72%
11. Pr|r.r1a.nje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene 178 3.72%
koristi
12. UgrozZavanje zastite podataka 124 3.61%
13. Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 119 3.46%
14. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 116 3.37%
15. Neza!«.)nlt p‘roces planiranja i sprovodenje procedure 90 2 62%
zaposljavanja
16. Curenje informacija 76 2.21%
17. Neadekvatno stratesko planiranje i izvrSavanje budzeta 76 2.21%
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18. Ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja

. - . . 75 2.18%
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta
19. IskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog polozaja 75 2.18%
20. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti 72 2.09%
21. Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije 71 2.07%
22. Povrevde_profesmnalnlh, etickih pravila i pristrasno cg 1.79%
ponasanje
23. NaruSavanje integriteta u postupcima javnih nabavki 21 0.61%
24, Korupcija 17 0.49%
25. Zloupotreba finansijskih ovlaséenja 17 0.49%
26. Neefikasna i neracionalna kadrovska politika 14 0.41%
27. Necuvanje podataka i dokumenata 11 0.32%
28. Sporadicni slu¢ajevi uslovljavanja ucenika 10 0.29%

29. Odavanje tajnih podataka 9 0.26%
30. Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacija 9 0.26%
31. Zloupotreba povjerljivih sluzbenih podataka i informacija 8 0.23%
32. Potencijalni nepotizam 8 0.23%
33. Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih Zakonom o

. . 8 0.23%
javnim nabavkama
34. Neadekvatna zastita podataka 5 0.15%
35. R.azI|C|.t.o tumacenje propisa,razlicit pristup upravljanja . e
finansijama
36. Nekvalitetno obrazovanje 3 0.09%
37. Koriséenje diskrecionih ovlaséenja 2 0.06%
38. Nepostovanje pravila u postupku eksterne provjere znanja 1 0.03%
39. Nepostojanje istog kriterijuma za sve ucenike 1 0.03%
40. Nedovoljna informisanost 1 0.03%
41. Neadekvatno ocjenjivanje 1 0.03%

Osnovne oblasti

U analiziranim planovima, oblast ,,Rukovodenje i upravljanje” sadrzi najvedi broj rizika, dok je broj
prepoznatih rizika najmanji u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka“.

U opadajuéem nizu po zastupljenosti rizika iza ,Rukovodenje i upravljanje” slijedi oblast
,Kadrovske politike, etiénog i profesionalnog ponasanja zaposlenih®, ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ i na kraju ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, kao oblast sa najmanje
prepoznatih rizika.

U oblasti ,Rukovodenje i upravljanje®, kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih
mjera, i to: 1. Jacanje transparentnosti prilikom donoSenja odluka, propisa i drugih opstih akata,
kao i odluka Skolskog odbora, te uciniti dostupnim na uvid svim zaposlenima; 2. Redovno
odrzavanje radnih sastanaka sa Skolskim odborom i savjetom roditelja i redovno izvjestavati o
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sprovodenju razvojnog plana, realizaciji nastavnih i nenastavnih planova i programa; 3. Slijediti
instrukcije Zavoda za Skolstvo, Ministarstva prosvjete i Prosvjetne inspekcije i poStovati Zakon o
opStem obrazovanju i vaspitanju i 5. Promocija nacela Etickog kodeksa i postovanje istog.

U oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog ponasanja zaposlenih“, kao
najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to: 1. Vrsiti provjeru steCenog znanja
na kraju obrazovnog ciklusa i obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa strucnog
usavrSavanja i time redovno dostavljati izvjeStaje o sprovedenom struénom usavrSavanju i
kontinuiranim edukacijama prosvjetnih radnika; 2. Omoguditi dostupnost relevatnih dokumenata
na web stranici Skole i na oglasnoj tabli; 3. Uvesti periodi¢nu obavezu da prevencija korupcije
bude tema sastanaka i razgovora i sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu, kao i edukacija
zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije;
4. Izrada sistematizacije po odsjecima na osnovu broja upisanih daka, analiza ugovora o
dopunskom radu, usaglasavanje sa realnim potrebama i 5. Izraditi IzvjeStaj o zaposlenima koji su
nagradeni zbog doprinosa na unapredenju kvaliteta nastave i na osnovu radnog ucinka.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, izdvojile su se Cetri konkretne mjere, i to: 1.
Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola i zaposljavanja potrebnih revizora u
jedinici za unutrasnju reviziju, kao i postupanje po preporukama iz izvjestaja o izvrSenoj reviziji;
2. Usvajanje novih znanja iz oblasti javnih nabavki, kao i promjena sistema tako da vise eksperata
radi na tehnickoj specifikacji koja ne smije sadrzati diskriminatorske kriterijume; 3. Pohadati
relevantne ubuke i seminare na temu planiranje budzeta i 4. Kontinuirano dostavljati kvartalni
finansijski izvjestaj o raspolaganju budzZetskih sredstava.

U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, kao oblast sa najmanje prepoznatih rizika, kao
najzastupljenije, izdvojile su se tri konkretne mjere, i to: 1. Obuditi zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj formii pruzanje stru¢ne pomodi i edukacija zaposlenih o MEIS
aplikaciji (elektronski dnevnici); 2. Jacanje transparentnosti rada i proaktivno objavljivanje iz
¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacija i druge informacije od javnog interesa uz
odgovarajuci nacin zastite liénih podataka, koji su od znacaja za privatnost i podataka, koji su
oznaceni stepenom tajnosti u skladu sa Zakonom i 3. Redovna kontrola podataka u MEIS aplikaciji
i obezbijediti uslove za fizicko obezbjedenje imovine i time obezbijediti kontinuirani nadzor nad
podacima.

Posebne oblasti

Veoma mali broj organa vlasti ovog podsistema je obradio posebne oblasti i prepoznao
odgovarajuce rizike. U oblasti ,,0dnosi sa javnoSéu” su date mjere da se u instituciji odredi
sluzbenik zaduZen za odnose sa javnoscu, poveca broj informacija o radu institucije po sopstvenoj
inicijativi i redovno aZurira internet stranica Skole. Slijedi ,,Slobodan pristup informacijama“, gdje
je predloZzena mjera u vidu redovnog objavljivanja i aZzuriranja propisa koji regulisu rad ustanove
na internet stranici i objavljivanja vodica za slobodan pristup informacija.
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Od ukupno 174 skole, koliko obuhvata ovaj podsistem, 75 Skola je obradilo oblast ,Vannastavne
aktivnosti“ i predloZilo mjere da se detaljno isplaniraju jednodnevni izleti i druge vannastavne
aktivnosti u godisnjem planu rada skole i omoguci roditeljima ucenika uvid u nacin organizacije
putovanja, plan putovanja i troSenje novcanih sredstava, jer je najceS¢e definisani rizik
»,Neadekvatna cijena za pruzanje usluga®“.

Mali dio osnovnih i muzickih Skola, njih 52, obuhvatio je posebne oblasti i prepoznao
odgovarajuce rizike u oblasti ,Davanja u zakup Skolskih prostora“, gdje su planirane mjere u cilju
ja€anja transparentnosti rada, Sto podrazumijeva samu proceduru postupka, putem javnog
poziva i prikupljanja ponuda i zaklju¢ivanja ugovora sa ponudacem cija ponuda bude izabrana kao
najpovoljnija. Takode, date su mjere za redovno podnosenje izvjestaja o raspodjeli sredstava
ste€enim zakupom imovine prema Ministarstvu prosvjete kome prethodi trazenje saglasnosti,
zbog sprjecavanja moguce zloupotrebe trosenja ostvarenih sredstava.

Uzimajudi u obzir da da je ovu oblast rizika obradio mali broj srednjih Skola, potrebno je da ostale
Skole razmotre dodavanje iste u plan integriteta, radi unapredenja kontrole postupka izdavanja
prostorija Skole i smanjenja prostora za mogucnost nastanka korupcije.

Sljedeca oblast koja je obahvacena kroz mali broj planova integriteta ove podgrupe je ,Nastava®“,
gdje je kao rezidualni rizik definisana moguca zloupotreba pri ocjenjivanju i ispitivanju uéenika, a
kao mjera suzbijanja tog rizika planirana je objektivna evaluacije znanja kroz redovno, javno i
obrazloZeno ocjenjivanje, periodi¢an nadzor rada zaposlenih i pregled pedagoske dokumentacije.
Takode, u ovoj oblasti je kao mogudi rizik navedeno da kriterijumi za raspodjelu fonda ¢asova
nastavnicima nijesu jasno i precizno definisani, pa je predloZzena mjera donosenja internog akta
za odobrenje i sprovodenje izborne nastave, Sto znaci da ovaj rizik ukazuje na moguénost
diskrecionog odlucivanja o fondu ¢asova nastavnika.

Ostali nalazi i preporuke

Prema Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta menadzer integriteta je odgovorno lice
za izradu i sprovodenje plana integriteta i istovremeno obavlja poslove koji se odnose na
rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta. U 25 organa vlasti u ovoj podgrupi,
menadzZer integriteta nije imenovan istovremeno i za rukovodioca radne grupe, Sto je bilo
predvideno Pravilima za izradu i sprovodenje planova integriteta u tom pogledu.

Kao najzastupljeniji rizici koji su prepoznati u dostavljenim planovima integriteta podsistema
osnovnih i muzickih skola, a koji se ti¢u obavezama koje predvida Zakon o sprjecavanju korupcije
su rizici koji se odnose na obavezu evidencije primanja poklona, prijavljivanje podataka o
spozorstvima i donacijama, podnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, dok
pojedini planovi integriteta ne sadrze mjere koje se ticu odredivanja lica zaduZenih za prijem i
postrupanje po prijavi zvizdaca, pa se preporucuje da se u narednom periodu unaprijede planovi
integriteta na nacin da obuhvate pomenute rizike.
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Procenat osnovnih i muzickih Skola koje su u planu integriteta
prepoznale rizike neispunjavanja obaveza iz Zakona o
sprjeCavanju korupcije

B Nepostojanje evidencije primanja poklona i nedostavljanje evidencije Agenciji za sprjecavanje korupcije
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M Neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
H Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera

B Neodredivanje lica zaduZenih za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca

Grafikon 59: Procenat osnovnih i muzickih Skola koje su u planu integriteta prepoznale rizike
neispunjavanja obaveza iz Zakona o sprjecavanju korupcije

Veliki broj planova integriteta u ovoj podgrupi ima odredene nedostatke, a manji broj skola je
donio kvalitetne i detaljno razradene planove integriteta, kao i adekvatno planirane mjere za
savladavanje rizika. Kod odredenog broja planova integriteta osnovnih i muzickih Skola je
primijeceno da izradi plana nije prethodila temeljna analiza rizika u instituciji, vecu su prilikom
izrade ovog dokumenta uglavnom koriséeni primjeri i modeli planova integriteta, kao i planovi
integriteta drugih institucija, a neki planovi integriteta u ovoj podgrupi su skoro identi¢ni, pa je
preporuka ovom dijelu organa da se prilikom revizije plana integriteta izvrSi analiza rizika na
osnovu stvarne procjene stanja u instituciji i uocenih nepravilnosti iz prethodne godine.

PROSVIJETA — ZAKUUCAK
— Opste oblasti rizika u sistemu prosvjete —

Organi kompletnog sistema prosvjete su u izradi planova integriteta primjenjivali postupak
preciziran kroz Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta, vrsili su inicijalnu procjenu rizika
u odnosu na to koji su najzastupljeniji i time dokumentovanjem podataka i identifikacijom,
procjenom i rangiranjem rizika dali predvidene mjere. Takode sve Skole su obuhvatile opste
oblasti rizika i na osnovu identifikovanih rizika predlozile sljedeée mjere, i to:
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1. Rukovodenje i upravljanje: Puna transparentnost u procedurama odlucivanja u oblastima
iz nadleZnosti institucije; Osigurati uceSce svih relevatnih subjekata prilikom kreiranja
politike razvoja i upravljanja i redovno u toku godine izvjestavati o sprovodenju strateskih
dokumenata, planova i programa; Redovno odrZavanje radnih sastanaka sa Skolskim
odborom i Savjetom roditelja i izvjeStavati o sprovodenju Razvojnog plana, realizaciji
nastavnih i nenastavnih planova i programa; PoStovati Zakon o opStem obrazovanju i
vaspitanju i vrsiti promociju nacela Etickog kodeksa i poStovanja istog.

2. Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih: Adekvatno
popunjavanje radnih mjesta i kontrola procesa zaposljavanja; Vrsiti provjeru ste¢enog
znanja na kraju obrazovnog ciklusa i obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa
stru¢nog usavrSavanja i nakon toga dostavljati izvjeStaje o sprovedenom stru¢nom
usavrSavanju i kontinuiranim edukacijama prosvjetnih radnika; Povecati transparentnost
prilikom ocjenjivanja i nagradivanja nastavnika, na nacin da se rezultati i spisak
nagradenih nastavnika javno objavljuje na oglasnoj tabli; Zbog moguceg gubitka i
smanjenja povjerenja javnosti u rad ustanove i nedovoljne transparentnosti i
informisanosti javnosti o radu, omoguciti dostupnost relevatnih dokumenata na web
stranici Skole i oglasnoj tabli; Izrada sistematizacije po odsjecima na osnovu broja upisanih
daka, analiza ugovora o dopunskom radu, usaglaSavanje sa realnim potrebama i
sprovoditi edukaciju i uvesti obavezu da se na svim kolegijumima raspravlja o temi
integriteta i prevenciji korupcije, kao jednoj od obaveznih ta¢aka dnevnog reda.

3. Planiranje i upravljanje finansijama: Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih
kontrola i postupati po preporukama eksternih revizora i inspekcija; Pohadati obuke i
seminare iz oblasti finansija i javnih nabavki; Usvajanje novih znanja iz oblasti javnih
nabavki; Donijeti interno uputstvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci i
obavezno ukljuéivanje po jednog eksperta iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna
nabavka u sastavu Komisije; i Usvajanje kvartalnih izvje$taja na Skolskom odboru o
realizaciji finansijskog plana i podnosenja izvjeStaja Ministarstvu prosvjete.

4. Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata: Obutiti zaposlene o bezbjednom
rukovanju podacima u elektronskoj formii pruzanje struéne pomodéii edukacija zaposlenih
o MEIS aplikaciji (elektronski dnevnici); Jacanje transparentnosti rada i proaktivno
objavljivanje iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacija i druge informacije od
javnog interesa uz odgovarajuci nacin zastite licnih podataka, koji su od znacaja za
privatnost i podataka, koji su oznaéeni stepenom tajnosti u skladu sa Zakonom; Redovna
kontrola podataka u MEIS aplikaciji i obezbijediti uslove za fizicko obezbjedenje imovine i
time obezbijediti kontinuirani nadzor nad podacima.
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Preporuke za opste oblasti

Razmotriti potrebu za definisanje sljedecih mjera u planovim integriteta:

voditi evidencije poklona i obavezu za njihovo prijavljivanje;

donijeti uputstvo neophodan za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo
prijavljivanje;

redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

jasno definisati procesure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;
sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

utvrditi kriterijume na nivou institucije za kontrolu kvaliteta upravljanja i obezbijediti
uslove za funkcionisanje tog mehanizma u praksi;

objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

primjeniti kvalitativnu i kvantitativnu analizu rezultata rada zaposlenih prilikom
ocjenjivanja i napredovanja zaposlenih;

donijeti budzetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekuci izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i planiranih
aktivnosti institucije;

uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;
uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

donijeti interno upustvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;

regulisati informaticku bezbjednost;

redovno vrsiti obuku zaposlenih o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi;
uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

— Posebne oblasti rizika u sistemu prosvjete —

Posebne oblasti rizika obradio je veci broj institucija u sistemu prosvjete, koje se odnose na

najznacajnije nadleznosti organa vlasti, i to:

U podsistemu predskolske ustanove, kao mjera za suzbijanje rizika predloZeno je usavrSavanje

internih procedura koje se ticu bezbjednosti u procesu pripreme i realizacije upisa djece. Takode,

identifikovan je rizik od nedovoljnog broja zaposlenih koji ¢e obavljati proceduru upisa djece i

preopterecenosti zaposlenih koji su odgovorni za ovaj proces.
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U podsistemu obrazovni i resursni centri i Ispitni centar, kao mjera za suzbijanje rizika predlozeno

je omogucdivanje roditeljima ucenika uvida u nacin organizacije vannastavnih aktivnosti. Takode
su predloZene i mjere za usavrSavanje internih procedura koje se ti¢u bezbjednosti u procesu
pripreme eksternih ispita i poStovanje Pravilnika o poslovnoj tajni za odredena radna i odgovorna
mjesta.

U podsistemu viSe Skole, fakulteti i domovi ucenika i studenata, kao mjere za suzbijanje rizika u

oblasti ,,Raspodjela mjesta u studenskom i u¢enikom domu“ planirano je objavljivanje rang liste
na web sajtu Ministarstva prosvjete i web sajtu ustanove, i edukacija o nacinu bodovanja od
strane Komisije za raspodjelu mjesta.

Sto se ti¢e posebnih oblasti kada je u pitanju sistem visoko$kostva, analizirana je oblast
“Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova®“, gdje su kao mjere za
smanjenje, odnosno otklanjanje rizika predloZzene nabavka softvera za provjeru plagijarizma i
izrada priru¢nika za pravilno citiranje i navodenje izvora. Druga oblast je , Polaganje ispita na
prevaran nacin“, gdje je identifikovan rizik da mogu postojati tehnicki i organizacioni nedostaci u
izvodenju ispita na fakultetima sa velikim brojem studenata, a kao predloZzena mjera za
otklanjanje tog rizika je promocija nacela eti¢nog ponasanja studenata i nabavka opreme.

U podsistemu srednje Skole, prepoznati su odgovarajudi rizici u oblasti ,,Davanja u zakup Skolskih

prostora” i planirane mjere u cilju jaanja transparentnosti rada, Sto podrazumijeva samu
proceduru postupka, putem javnog poziva i prikupljanja ponuda i zakljucivanja Ugovora sa
ponudadem (¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Takode, planirane su mjere za redovno
podnosenje izvjestaja o raspodjeli sredstava steéenim zakupom imovine i upoznavanje
zaposlenih sa postupkom i procedurama zakljucivanja ugovora o zakupu na sjednicama strucnih
organa, nastavnickog vije¢a i na oglasnoj tabli skole.

Dvije sljedece oblasti koje su obuhvaéene kroz maniji broj planova integriteta ovog podsistema
su: ,Vanredna polaganja“, gdje je kao mjera predloZeno usavrsavanje internih procedura koje se
ticu bezbjednosti u procesu pripreme vanrednih polaganja, i ,Kupovina ocjena”, gdje je kao
rezidualni rizik identifikovano moguée podmiéivanje nastavnog osoblja ili koris¢enja uticaja,
poslovnog, rodackog ili politickog, a kao jedna od mjera za suzbijanje tog rizika planirana je
promocija nacela Etickog kodeksa.

U podsistemu osnovne i muzicke Skole, treéina Skola je obuhvatila posebne oblasti rizika i

prepoznala odgovarajuce rizike u oblasti ,Davanja u zakup Skolskih prostora“, koje su prepoznate
i kroz planove integriteta srednjih Skola. Takode, planirane su mjere za redovno podnosenje
izvjestaja o raspodjeli sredstava stecenih zakupom imovine prema Ministarstvu prosvjete kome
prethodi trazenje saglasnosti, zbog sprjeCavanje zloupotrebe trosenja ostvarenih sredstava.

Sljedeca oblast koja je takode obuhvacena kroz manji broj planova integriteta ovog podsistema
je ,Nastava“, gdje je rezidualni rizik definisan kao moguéa zloupotreba pri ocjenjivanju i
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ispitivanju ucenika, a kao mjera za suzbijanje tog rizika planirana je objektivna evaluacija znanja
kroz redovno, javno i obrazloZzeno ocjenjivanje, periodi¢an nadzor rada zaposlenih i pregled
pedagoske dokumentacije. Takode, u ovoj oblasti je kao mogudi rizik navedeno da kriterijumi za
raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima nijesu jasno i precizno definisani, pa je predlozena mjera
donosenja internog akta za odobrenje i sprovodenje izborne nastave, a sve u cilju sprje¢avanja
mogudéeg postojanja preSirokog diskrecionog prava i subjektivne ocjene direktora skole da
odluéuje o fondu ¢asova nastavnika.

Preporuke za posebne oblasti

Razmotriti potrebu za definisanje sljedecih mjera u planovim integriteta:

= uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu
regulative, koja se odnosi na rad zaposlenih prilikom upisa djece u predskolsku ustanovu;

= obezbijediti dovoljan broj zaposlenih za obavljanje poslova prilikom upisa djece u
predskolskim ustanovama;

= usavrsiti internu proceduru koja se tice bezbjednosti u procesu pripreme eksternih ispita;

= obezbijediti transparentnost prilikom raspodjele mjesta u studenskim domovima;

= objavljivati na web stranici ustanove Rang listu za raspodjelu mjesta u studenskim
domovima;

= uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka izdavanja prostorija Skole (osnovne i
srednje Skole);

= obezbijediti transparentnost prilikom trosenja prihoda stecenih na osnovu izdavanja
prostorija Skole;

= utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru prilikom polaganja ispita na fakultetima i
vanrednih polaganja u srednjim Skolama;

= donosenje internog akta za odobrenje i sprovodenje izborne nastave;

= utvrditi jasne kriterijume za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima;

Nalazi iz izvjeStaja Prosvjetne inspekcije*’

U okviru svojih nadleznosti Uprava za inspekcijske poslove — Prosvjetna inspekcija u 2015. godini
je izvrsila inspekcijski nadzor u ustanovama iz oblasti predloSkolskog obrazovanja i vaspitanja,
osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja i stru¢nog obrazovanja. Nadzor
je vrSsen posebno u odnosu na profil — stru¢nu spremu nastavnika, uvjerenje o polozenom
stru¢nom ispitu, odnosno licence za rad, tekuée stru¢no osposobljavanje lica sa visokim
obrazovanjem i obavljanjem pripravni¢kog staza i na rad neregistrovanih pravnih i fizickih lica

47 |zvjestaj o radu Uprave za inspekcijske poslove za 2015. godinu, Podgorica, mart 2016. godine
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koja se bave radom sa djecom, uéenicima i studentima. Takode, izvrSen je inspekcijski nadzor u
pogledu pridrzavanja zakona, drugih propisa i opstih akata.

Prosvjetna inspekcija je izvrsila ukupno 451 inspekcijski nadzor i utvrdila 184 nepravilnosti*, dok
u 267 slucajeva nijesu evidentirane nepravilnosti.

Na osnovu analize planova integriteta svih institucija sistema prosvjete date su preporuke u
opstim i posebnim oblastima za unapredenje planova integriteta, a neke od tih preporuka su date
i kroz gore pomenuti izvjeStaj. Takode, te utvrdene nepravilnosti Prosvjetne inspekcije su
prepoznate kroz rizike u usvojenim planovima integriteta sistema prosvjete, i planirane su
odredene mjere za suzbijanje tih rizika, a to su:

e Adekvatno popunjavanje radnih mjesta i kontrola procesa zaposljavanja;

e Vriiti provjeru stepenog znanja na kraju obrazovnog ciklusa i obezbijediti redovno
sprovodenje plana i programa struénog usavrSavanja i time dostavljati lzvjeStaje o
sprovedenom strué¢nom usavrsavanju i kontinuiranim edukacijama prosvjetnih radnika;

e Analiza ugovora o dopunskom radu, usaglasavanje sa realnim potrebama;

e Kontrola davanja privatnih ¢asova protivno zakonu;

e Redovno godisnje pracenje rada zaposlenih;

e Voditi redovne kontrole nad prijemom i razvrstavanje dokumentacije u cilju sprje€avanja,
od gubljenja, osteéenja i neevidentiranja dokumentacije;

e Vodenje jedinstvene baze podataka u pisanoj formi (izdavanje svjedocanstava, uvjerenja,
diploma i potvrda);

e Sprovoditi objektivnu evaluacije znanja kroz redovno, javno i obrazloZeno ocjenjivanje
u€enika i studenata;

Date preporuke kroz analizu usvojenih planova integriteta su uporedene sa nalazima koje je dala
Prosvjetna inspekcija, sa ciljem da se Sto preciznije prikaZze stepen izloZzenosti sistema prosvjete
rizicima od korupcije i drugih nepravilnosti u radu i time ukaZe koji su to konkretno rizici koji mogu

48 Najée$ée nepravilnosti utvrdene u oblasti predskolskog obrazovanja i vaspitanja, osnovnog obrazovanja i
vaspitanja, srednjeg opsteg obrazovanja, stru¢nog obrazovanja, visokog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica
sa posebnim potrebama, obrazovanja odraslih i uenic¢kog i studentskog standarda odnosile su se na: nestrucnu
zastupljenost nastave; zaposljavanje nastavnika (do 30 dana, bez raspisivanja konkursa, bez poloZenog stru¢nog
ispita i licence za rad, sporazumom o dopuni norme ¢asova i sporazumom o preuzimanju nastavnika, na Univerzitetu
Crne Gore raspisivanjem internih i eksternih oglasa), zaposljavanje nastavnika i izbor pomoc¢nika direktora na radna
mjesta koja nijesu sistematizovana, neposjedovanje valjanog dokaza o stru¢noj spremi nastavnika u personalnom
dosijeu, podjelu predmeta na nastavnike i razredna starjesinstva, upis, prepis i ispis studenata, ocjenjivanje ucenika
i studenata i izdavanje javnih isprava, prava djece, ucenika i studenata, prava nastavnog i drugog osoblja u
ustanovama obrazovanja i vaspitanja, ne ispunjavanje osnovnoskolske obaveze, postupak polaganja popravnog
ispita po prigovoru, naplatu $kolarine i drugih naknada studentima, pripremanje ucenika uz nov¢anu nadoknadu,
vjerodostojnost javnih isprava koje izdaju ustanove obrazovanja i vaspitanja, obavljanje pripravnickog staza i
stru¢nog osposobljavanja nastavnika, polaganje stru¢nog ispita nastavnika, rad organa upravljanja i rukovodenja u
ustanovama obrazovanja i vaspitanja, rad neregistrovanih pravnih i fizickih lica koja se bave radom sa djecom,
ucenicima i studentima i vodenje propisane evidencije i dokumenatacije u ustanovama.

179



nastati u ovoj oblasti. Na osnovu toga, Agencija pored vec¢ datih preporuka i utvrdenih
nepravilnosti Prosvjetne inspekcije, preporucuje razmatranje sljedec¢ih mjera:

redovno azZurirati personalne dosijee zaposlenih i time sprijeciti neposjedovanje valjanog
dokaza o stru¢noj spremi nastavnika u personalnom dosijeu;

donoSenje jasnih i preciznih upustava i kontrole u procesu upisa, prepisa i ispisa
studenata;

uspostaviti efikasan postupak kontrole izdavanja javnih isprava koje izdaju ustanove
obrazovanje i vaspitanja;

utvrditi jasne kriterijume za naplatu Skolarine i drugih naknada studentima;

utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru prilikom polaganja popravnog ispita po
prigovoru;

donijeti precizne procedure za obavljanje pripravnickog staza i stru¢nog osposobljavanja
nastavnika;

utvrditi jasne kriterijume i postupak prilikom polaganja stru¢nog ispita nastavnika.

180



	Izveštaj o donošenju planova integriteta
	Sadržaj 
	Uvod 
	Pojmovnik 
	Statistika i grafički prikaz glavnih informacija o donijetim planovima integriteta 
	Statistika rizika i mjera u planovima integriteta 
	I. Pravosuđe 
	1. Sudstvo 
	2. Tužilaštvo 

	II. Oblast socijalne i dječje zaštite 
	III. Javne ustanove, javna preduzeća i druga privredna društva čiji je  osnivač i većinski vlasnik opština, Prijestonica ili Glavni grad 
	1. Javna komunalno-stambena preduzeća  
	2. Lokalni javni emiteri 
	3. Vodovod i kanalizacija 
	4. Parking servisi 
	5. Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti 
	6. Turističke organizacije 
	7. Ostale javne službe čiji je osnivač i većinski vlasnik jedinica lokalne  samouprave 

	IV. Javne ustanove, javna preduzeća i druga privredna društva čiji je  osnivač i većinski vlasnik država 
	V. Nezavisni i regulatorni organi 
	VI. Jedinice lokalne samouprave (opštine, Prijestonica, Glavni grad i  gradske opštine) 
	VII. Oblast kulture 
	VIII. Državna uprava i drugi državni organi 
	1. Ministarstva i organi uprave u sastavu ministarstava 
	2. Uprave, sekretarijati, zavodi, direkcije i agencije 
	3. Generalni sekretarijati Vlade, Skupštine i Predsjednika Crne Gore 

	IX. Zdravstvo 
	1. Domovi zdravlja 
	2. Bolnice 
	3. Ostale zdravstvene institucije 

	X. Prosvjeta 
	1. Predškolske ustanove 
	2. Obrazovni centri, resurni centri i Ispitni centar 
	3. Fakulteti, više škole i domovi učenika i studenata 
	4. Srednje škole 
	5. Osnovne i muzičke škole 



