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Uvod

Od 1. januara 2016. godine, stupanjem na snagu Zakona o sprjecavanju korupcije (,,SI. list CG“,
53/2014 od 19.12.2014. g.), pracenje donosenja i sprovodenja planova integriteta vrsi Agencija
za sprjecavanje korupcije (ASK). Shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije, organi vlasti bili su u
obavezi da donesu plan integriteta do 31. marta 2016. godine i dostave ga Agenciji. Svi organi
koji su donijeli plan integriteta do kraja 2018. godine bili su duzni da usvoje i dostave Agenciji do
15. aprila 2019. godine izvjestaj o sprovodenju plana integriteta za prethodnu godinu.

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprje¢avaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razlicitih
oblika koruptivnog i neeticnog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedinacnih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZzenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa, kao i izloZzenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Mijere za poboljSanje integriteta u organima vlasti sadrzane su ne samo u posebnim
antikorupcijskim zakonima nego i u drugim zakonima koji se odnose na rad drzavne uprave kao i
eti¢kim kodeksima (Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonu o drzavnoj upravi,
Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika i namjesStenika, Zakonu o sprjecavanju korupcije, kao i
posebnim etickim kodeksima).

Organi vlasti su duZzni da plan integriteta izrade na osnovu Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta (,,SI. list CG“, 78/2015) i uine ga dostupnim javnosti objavljivanjem na svojoj internet
stranici ili na drugi odgovarajuci nacin (¢lan 75). Plan integriteta se moZe mijenjati u zavisnosti od
potreba, razvoja i interesa organa vlasti, a organ svake druge godine procjenjuje efikasnost i
efektivnost plana integriteta u skladu sa Pravilima. Agencija je redovno objavljivala dokumenta o
planovima integriteta u posebnom dijelu svoje internet stranice (www.antikorupcija.me, sekcija
»Integritet”).

Na osnovu planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju, Agencija je sacinila lzvjestaj
o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2019. godini, koji je sastavni dio lzvjeStaja o
radu ASK za 2019. godinu.

Cilj planova integriteta

Plan integriteta cjelovitim i proaktivnim pristupom, sistematskom procjenom podloZnosti
rizicima, prihvatanjem i sprovodenjem adekvatnih mjera omoguéava javnim funkcionerima i
zaposlenim u organima vlasti, da na kontrolisan nacin prihvataju i sprovode punu odgovornost za
svoj integritet kako bi dodatno unaprijedili i ojacali mjere za efikasnije sprjeCavanje i suzbijanje
korupcije, drugih nezakonitih i neeti¢nih pojava.

Zajednickim pristupom i upravljanjem znanja, razmjenom iskustava i dobre prakse, organi vlasti
planom integriteta razvijaju procedure preko kojih jacaju kapacitete, efikasnost i otpornost na
mogucnost nastanka i razvoja korupcije, drugih nezakonitih ili neeti¢nih ponasanja. Zaposleni u



organima vlasti sprovodenjem plana integriteta jacaju svoje pravne, strucne i eticke sposobnosti
da u vrienju poslova ne umanjuju svoj ugled i ugled organa vlasti, da ne dovode u pitanje svoju
nepristrasnost u radu, kao i da otklanjaju svaku sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije,
drugih oblika nezakonitog ili neeti¢nog postupanja.

Sprovodenjem plana integriteta u svrhu ja¢anja punog povjerenja gradana, tj. opste i struéne
javnosti, organi vlasti ujedno sprovode i princip transparentnosti postujuci pravo na pristup
informacijama uz duzno poStovanje privatnosti i drugih liénih prava pojedinaca kao i drugih
podataka, za koje su zakonom ili drugim propisom odredene mjere zastite.



Rezime

1. Donosenje planova integriteta i izvjestaja o njjhovom sprovodenju u 2019. godini

Prema evidencijama Agencije, 706 organa vlasti bilo je u obavezi da usvoji i dostavi Agenciji plan
integriteta. Do 31. decembra 2019. godine, zakonsku obavezu donosenja plana integriteta
ispunilo je 689 organa vlasti (oko 98% organa).

Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku
obavezu donosenja plana integriteta

17
Organi vlasti koji su usvojili plan
integriteta
Organi vlasti koji nijesu dostavili
plan integriteta Agenciji
689

Grafikon 1: Broj organa vlasti koji su ispunili zakonsku obavezu donosenja planova integriteta

Organi koji su do kraja 2018. godine donijeli plan integriteta bili su u obavezi da do 15. aprila
2019. godine usvoje i dostave Agenciji izvjesStaj o sprovodenju plana integriteta u prethodnoj
godini. Tokom 2019. godine, Agenciji je dostavljen ukupno 671 izvjestaj o sprovodenju planova
integriteta.

Organi vlasti su 2019. godine po prvi put dostavljali Agenciji izvjeStaje o sprovodenju plana
integriteta u elektronskoj formi putem web aplikacije za planove integriteta. Svim organima vlasti
Agencija je dostavila korisnicko uputstvo za unos izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta u
elektronsku aplikaciju. Tokom godine je u aplikaciju unijeto ukupno 613 izvjestaja o sprovodenju
plana integriteta.

Odsjek za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti
antikorupcije redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadzeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, 2019. godine rjeSenje o odredivanju
menadZera integriteta donijelo je 6 organa vlasti koji do tog momenta nijesu imenovali
menadZera. Takode, 50 organa vlasti je tokom 2019. godine informisalo Agenciju da je
imenovano novo lice za menadzZera integriteta. Ukupan broj organa vlasti koji je odredio
menadzera integriteta od 1. januara 2016. godine do kraja 2019. godine je 694.
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Dijagram 1: DonoSenje planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju

Organi vlasti su duzni su da svake druge godine procjenjuju efikasnost i efektivnost plana
integriteta shodno Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta i Zakonu o sprjecavanju
korupcije. U cilju unapredenja postojeéih i izrade novih planova integriteta, Agencija je izradila
Upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Organima vlasti koji su plan
integriteta po prvi put usvojili 2017. godine dostavljen je 2019. godine dopis kojim se
obavjeStavaju o obavezi da popune upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta.
Organi vlasti, pocevsi od te godine, popunjavaju upitnik putem web aplikacije za planove
integriteta, Sto ¢e Agenciji omoguditi efikasnije prikupljanje upitnika i statisticku obradu
podataka.

Jedanaest organa je 2019. godine putem aplikacije popunilo upitnik za procjenu efikasnosti i
efektivnosti plana integriteta. Agencija ¢e ove upitnike obraditi i analizirati zajedno sa upitnicima
koji ¢e biti popunjeni 2020. godine, jer tada za vecdinu organa dospijeva zakonska obaveza vrsenja
procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta i popunjavanja upitnika. Analiza upitnika ¢e



biti izradena po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi vlasti i predstavljena u okviru
narednog izvjestaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta.

Agencija je pocetkom 2019. godine obradila 566 popunjenih upitnika koji su Agenciji dostavljeni
2018. godine. Fokus u analizi je bio na pitanjima za koja se procijenilo da na najbolji nacin
prikazuju efikasnost i efektivhost mjera sadrzanih u planovima integriteta. Rezultati analize
dostavljenih upitnika predstavljeni su u lzvjesStaju o donoSenju i sprovodenju planova integriteta
u 2018. godini.

Ukupno 632 organa vlasti azirirala su plan integriteta 2018. ili 2019. godine, odnosno donijela
novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period, nakon procjene efikasnosti i efektivnosti
prethodnog plana integriteta, usvojenog 2016. ili 2017. godine. Od tog broja, 601 organ je
azurirao plan 2018. godine, a 31 organ 2019. godine.

Sluzbenici nadleznog odsjeka su organima vlasti na osnovu dostavljenih planova i izvjestaja o
njihovom sprovodenju davali pojedinacne preporuke za unapredenje planova integriteta.
Prilikom prikupljanja planova integriteta koje su ti organi usvojili 2018. i 2019. godine, Agencija
je cijenila ispunjenost pojedinacnih preporuka za unapredenje plana. Od ukupnog broja organa
koji su dobili preporuke i izradili novi plan integriteta (tokom 2018. ili 2019), 186 organa je u
potpunosti usvojilo preporuke Agencije (35,7%), 186 organa su usvojilo odredeni broj preporuka
(35,7%), dok 149 organa nije usvojilo preporuke za unapredenje plana integriteta (28,6%).

Odredeni broj organa je obavijestio Agenciju da nije bio u mogucnosti da usvoji novi plan
integriteta do kraja 2019. godine, ve¢ da ¢ée to uciniti po¢etkom 2020. godine. Takode, odredeni
broj organa drZavne uprave ¢e novi plan integriteta donijeti 2020. godine, zbog reorganizacije
drzavne uprave predvidene Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list
Crne Gore“ br. 087/18 od 31.12.2018).

Agencija je izradila aplikaciju za planove integriteta i dopisom je u julu 2018. godine obavijestila
sve organe da je elektronsku verziju planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju
ubuduée potrebno podnositi iskljuCivo putem aplikacije. Organima vlasti je u avgustu 2018.
godine omoguceno koriséenje aplikacije. Svi organi vlasti su dobili pristupne podatke za
aplikaciju, kao i korisnicko uputstvo za unos postojecih odnosno revidiranih planova integriteta u
aplikaciju. Nove planove integriteta organi vlasti su dostavljali u Stampanoj formi, po ustaljenoj
proceduri, kao i u elektronskoj formi koris¢enjem aplikacije.

Agencija je 2019. godine nastavila da unapreduje aplikaciju, pa je te godine zavrSena izrada
modula za popunjavanje upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Tokom
2019. godine, organima vlasti su dostavljena jos dva korisnicka uputstva, imajuci u vidu da je te
godine organima vlasti po prvi put omoguéeno da putem aplikacije podnesu izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta i popune upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta (obaveza popunjavanja upitnika za najveci broj organa dospijeva 2020. godine). Kao i
plan integriteta, organi vlasti dostavljaju izvjestaj o sprovodenju plana integriteta i upitnik za



procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi (putem
aplikacije).

Kao administratori aplikacije, sluzbenici Agencije imaju mogucnost dobijanja statistickih
podataka na osnovu unijetih planova integriteta, izvjeStaja o sprovodenju planova i popunjenih
upitnika, u cilju izrade Sto kvalitetnije analize usvojenih planova integriteta. MenadzZerima
integriteta je, kao korisnicima aplikacije, takode omoguceno generisanje viSe statistickih
izvjesStaja.

Sluzbenici nadleznog odsjeka su u 2019. godini nastavili komunikaciju sa organima vlasti, pruzali
im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa planovima integriteta i izvjeStajima
o njihovom sprovodenju, kao i u vezi sa koris¢enjem aplikacije za planove integriteta.

Tokom 2019. godine, sluzbenici Odsjeka su obavili 963 konsultacije sa organima vlasti povodom
rieSavanja nedoumica, ispunjavanja datih preporuka, donosenja i sprovodenja plana integriteta,
kao i koris¢enja informacionog sistema za planove integriteta. Odrzano je 16 radnih sastanaka,
u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze izrade plana integriteta ili izvjeStaja o
njegovom sprovodenju, odnosno njihovog unosa u aplikaciju. Tokom godine odrzane su tri obuke
za menadzere integriteta i ¢lanove radnih grupa za izradu plana integriteta.
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Naj¢eSée nedoumice sa kojima se susrec€u lica koja su zaduZena za izradu i sprovodenje plana
integriteta su: koris¢enje aplikacije, procjena efikasnosti i efektivnosti Pl, izrada novog Pl za
naredni dvogodisnji period, realizacija preporuka Agencije za unapredenje Pl, tumacenje i
prakti¢na primjena Pravila za izradu Pl, donoSenje novih rjeSenja o odredivanju menadzZera
integriteta i formiranju radne grupe, pristup relevantnim podacima potrebnim za izradu Pl i
izvjeStavanje o njegovom sprovodenju, nacin popunjavanja obrasca Pl, prepoznavanje rizi¢nih
oblasti i odabir mjera za podizanje nivoa integriteta i savladavanje korupcijskih i drugih rizika
naruSavanja integriteta, kao i nedoumice u vezi sa ispunjavanjem zakonskih rokova.

2. Struktura organa vlasti i broj usvojenih planova integriteta i izvjeStaja o njihovom
sprovodenju

Svi organi vlasti svrstani su u deset sistema, a odredeni broj sistema je radi Sto detaljnije analize
planova integriteta podijeljen na podsisteme.
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Grafikon 2: Struktura organa vlasti
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Grafikon 3 prikazuje trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjeSenja o menadzeru
integriteta, dostavljenih Agenciji u periodu od 2016. do 2019. godine.

Trend rasta broja donijetih planova integritetai rjeSenja o menadzZeru integriteta tokom 2016,
2017,2018.i2019. godine
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Grafikon 3: Trend rasta broja donijetih planova integriteta i rjeSenja o menadZeru integriteta u 2016,

2017, 2018. i 2019. godini



Stoprocentna ispunjenost zakonske obaveze donosenja plana integriteta ostvarena je u svim
opStinama osim u: Bijelom Polju (1 organ vlasti sa sjedistem u toj opstini nije donio plan
integriteta), Budvi (3), Cetinju (1), Gusinju (1), Petnjici (2), Podgorici (6), RoZajama (1), Tivtu (1) i
Zabljaku (1). Svi organi vlasti sa sjedistem u ostalim opstinama donijeli su plan integriteta tokom
2016-2019. godine.

PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 1. DIO

H Usvojen plan integriteta M Nije usvojen plan integriteta
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Grafikon 4: Planovi integriteta po opstinama — 1. dio

PLANOVI INTEGRITETA PO OPSTINAMA - 2. DIO

B Usvojen plan integriteta B Nije usvojen plan integriteta
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Grafikon 5: Planovi integriteta po opStinama — 2. dio

10



Planovi integriteta organa vlasti sa
sjedistem u Glavhom gradu
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m Usvojen plan integriteta

B Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 6: Planovi integriteta organa vlasti sa sjedistem u Glavhom gradu

Posmatrano po sistemima i oblastima, obavezu izrade plana integriteta do sada je ispunilo: 45
organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa, 45 pravosudnih organa, 33 institucija iz oblasti
socijalne i djecje zastite, 35 institucija iz oblasti zdravstva, 252 obrazovno-vaspitne institucije, 56
institucija iz oblasti kulture, 25 jedinica lokalne samouprave i 198 drugih organa vlasti (javna

preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava ili opstine, kao i nezavisni i regulatorni organi).

PLANOVI INTEGRITETA PO SISTEMIMA/OBLASTIMA
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Grafikon 7: Broj usvojenih planova integriteta po sistemima/oblastima
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3. Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta koji su Agenciji dostavljeni do kraja 2019. godine, za 63,7% svih rizika
procijenjeno je da su srednjeg intenziteta, za 29% rizika da su niskog intenziteta, a za 7,3% rizika
da su visokog intenziteta. U odnosu na planove integriteta usvojene 2016. godine, udio rizika
niskog intenziteta ostao je na gotovo istom nivou, dok se procenat rizika srednjeg intenziteta u
novim planovima integriteta povecdao za oko 6%, za koliko je smanjen i procenat rizika visokog
intenziteta. Ovo moZe biti rezultat realizacije mjera iz planova integriteta tokom prethodnih
godina, koja je u odredenim sistemima i pojedinac¢nim institucijama dovela do smanjenja
intenziteta identifikovanih rizika.

Struktura rizika se prilicno razlikuje medu razli¢itim sistemima. Tako je u pravosudu zastupljeno
oko 25% rizika visokog intenziteta (Sto je ipak manje nego u prethodnim planovima integriteta u
tom sistemu), u drzavnoj upravi 13,5%, dok je visokih rizika u prosvjeti svega 3,5%.

Broj i struktura rezidualnih rizika u svim
planovima integriteta

Prosvjeta |
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Grafikon 8: Broj i struktura rezidualnih rizika u planovima usvojenim do kraja 2019. godine, po sistemima

NajviSe rizika sadrze planovi integriteta organa jedinica lokalne samuprave, gdje plan u prosjeku
sadrzi 50 rezidualnih rizika, Sto je rezultat ¢injenice da ti planovi obuhvataju organe lokalne
samouprave i organe lokalne uprave. Veliki broj rizika prepoznat je i u sistemu zdravstva (u
prosjeku 34 rizika po planu integriteta). Najmanje rezidualnih rizika sadrze planovi integriteta
organa u oblasti kulture — u prosjeku 10. U svakom sistemu je zastupljen odredeni broj planova
integriteta u kojima je vedi broj rizika obuhvaceno zajednickom procjenom rizika, pa je stvarni
broj rezidualnih rizika po sistemima nesto veéi nego Sto prikazuje navedena statistika.

Prosjecni intenzitet rizika u svim vazeéim planovima integriteta je 23,8 na skali 1-100 (a nakon
ponovne broj¢ane procjene rizika u izvjestajima izradenim 2019. godine, prosjecni intenzitet
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rizika se smanjio i iznosi 22,4). Ova vrijednost je 2016. godine iznosila 27,1. Najveci prosjecni
intenzitet rizika u novim, kao i u prethodnim planovima integriteta, zabiljezen je u oblasti
pravosuda i trenutno iznosi 37,1, dok je najmanji u oblasti prosvjete i iznosi 16,6.

Imajudi u vidu da su organi vlasti prilikom izrade izvjeStaja u 2019. godini ponovo vrsili procjenu
rizika i navodili nove brojcane vrijednosti za vjerovatnodéu nastanka rizika i posljedice ukoliko se
rizik materijalizuje, u narednoj tabeli i grafikonu prikazana je prosjec¢na visina rizika iz tri godine
za koje su dostupni podaci: 1) iz planova integriteta usvojenih do kraja 2016. godine 2) iz planova
integriteta usvojenih do kraja 2018. godine i 3) iz izvjeStaja usvojenih do kraja 2019. godine.

Tabela zastupljnosti rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u svim planovima integriteta
usvojenim do kraja 2019. godine, sa prikazom prosje¢nog intenziteta rizika od 2016. do 2019:

Sistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet
niskog srednjeg visokog rizika
intenziteta | intenziteta | intenziteta 2016 ‘ 2018 ‘ 2019

Pravosude 3,9% 71,3% 24,8% 53,3 37,1 35,6

Socijalnaidiedia 44 50, 79,5% 7,1% 299 265 235

zastita

Javna preduzea = o o, 67,9% 6,7% 269 238 22,6

osnivac opstlna

Javna preduzeca =, ¢ oo 67,2% 6,4% 299 248 229

oshivac drzava

Nezavishi i 14,5% 79,6% 5,9% 31,6 271 24,7

regulatorni organi

SIS S fon o 81,8% 6,5% 32,8 29,6 29

samouprave

Kultura 38,3% 56,4% 5,3% 19,9 21,3 20,2

Zdravstvo 20,0% 74,3% 5,7% 26,5 25,5 24,5

Prosvjeta 51,3% 45,2% 3,5% 18,2 16,6 15,8

Drzavna uprava i

drugi drzavni 17,4% 69,1% 13,5% 30,5 28,2 25,1

organi

U gotovo svim sistemima je od 2016. do 2019. godine doslo do opadanja prosjecnog intenziteta
identifikovanih rizika, Sto se moZe vidjeti na tabeli, kao i na narednom grafikonu. Jedino je za
sistem kulture karakteristi¢no da je prosjecni intenzitet rizika u novim planovima integriteta veci
u odnosu na planove koje su organi u tom sistemu usvojili 2016. godine.
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Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u organima vlasti
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e Kultura 7 dravstvo Prosvjeta

Drzavna uprava i drugi drZavni organi

Grafikon 9: Trend promjene prosjec¢nog intenziteta rizika u organima vlasti

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta usvojenim do kraja 2019. godine je
narusavanje principa transparentnosti. Ukupno 1.628 osnovnih rizika spada u tu kategoriju (8,2%
svih osnovnih rizika). Slijede nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (1.551 rizik),
iskoris¢avanje javne funkcije ili sluZzbenog poloZaja / prekoracenje i zloupotreba sluZbenih
nadleZnosti (1.502 rizika), narusavanje integriteta institucije (1.446 rizika) i sukob interesa (1.339
osnovnih rizika).

Sukob interesa je bio najzastupljeniji osnovni rizik u planovima integriteta usvojenim 2016.
godine, a Cetiri naredna najéesca rizika u prethodnim planovima integriteta takode su ¢éesto
identifikovana i procijenjena prilikom izrade novih planova integriteta.

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjeéavanju korupcije. Osnovni rizici u vezi sa podnosSenjem izvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera procijenjeni su 83 puta, a rizici u vezi sa podnosenjem izvjestaja o
sponzorstvima i donacijama 64 puta. Ukupno 836 osnovnih rizika odnosi se na primanje
nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, a 58 na neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona (bilo da se radi o poklonima koje primaju javni funkcioneri ili drugi zaposleni).
Osim neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, Sto je procijenjeno kao osnovni rizik
574 puta, u 292 slucaja procijenjen je rizik diskriminacija, ogranic¢enje i uskracivanje prava
zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta, ili
neadekvatno postupanje po prijavama zvizdaca.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja 2019.
godine:

Osnovni rizici

w

0100 (N1 O || B

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

rizika

NaruSavanje principa transparentnosti 1.628
Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj 1.551
Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja /

. “ y . 1.502
Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih nadleznosti
NaruSavanje integriteta institucije 1.446
Sukob interesa 1.339
Donosenje nezakonitih odluka 956
Curenje informacija / Odavanje tajnih podataka 955
Primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi 836
UgroZavanje zastite podataka / Neadekvatni mehanizmi 877
formalne i fakticke zaStite podataka

. Nesavjestan rad 722

Povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje 668
/ Neeti¢no i neprofesionalno ponasanje zaposlenih
Nepravilnosti i narusavanje integriteta u postupcima javnih
nabavki / Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih

. y . o . 654
nabavki / Nepostovanje pravila i postupaka utvrdenih
Zakonom o javnim nabavkama
Neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova 654
Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji 574
Gubitak povjerenja gradana u rad sluzbenika i institucije 568
Neadekvatno planiranje i izvrSavanje budzZeta 568
Nestrucan i neprofesionalan rad / Nedovoljna stru¢nost 546

kadrova

Neadekvatno stratesko planiranje rada institucije /

Nepostojanje jasne strategije upravljanja, misije i vizije / 492
Odstupanje u sprovodenju strategije razvoja institucije

Zloupotreba sluzbenih podataka i informacija / Zloupotreba

povijerljivih sluzbenih podataka i informacija o korisnicima 393
usluga/strankama

Diskriminacija, ogranicenje i uskradivanje prava zaposlenog
kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge
povrede integriteta / Neadekvatno postupanje po prijavama
zvizdaca

Nesavjesno ¢uvanje podataka i dokumenata od strane
zaposlenih u njihovom radu / Nesavjesno postupanje sa 281
dokumentacijom / Neadekvatno ¢uvanje, postupanje i

292

Broj osnovnih Procenat u

odnosu na sve
osnovne rizike

8,22%
7,83%

7,58%

7,29%
6,76%
4,82%
4,81%
4,23%

4,18%
3,64%
3,38%

3,3%

3,3%
2,9%
2,86%
2,86%
2,75%

2,49%

1,99%

1,46%

1,43%
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22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.

31.

rukovanje sa podacima, dokumentima, informacijama /
Gubitak dokumentacije

Nezakonit proces planiranja i sprovodenja procedure
zaposljavanja / Nezakonito donosenje odluka pri procesu
zaposljavanja

Neefikasna i neracionalna kadrovska politika
Narusavanje integriteta zaposlenih

Zloupotreba finansijskih ovlas¢enja

Zloupotreba diskrecionih ovladéenja / Siroka diskreciona
ovlascenja

Neblagovremen i neta¢an unos podataka u informacioni
sistem

Neuredno vodenje arhive/pisarnice

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera / Neblagovremeno, nepotpuno ili netacno
izvjeStavanje o prihodima i imovini

Nepodnosenje izvjestaja o sponzorstvima i donacijama /
Neblagovremeno, nepotpuno ili netacno izvjestavanje o
sponzorstvima i donacijama / Primanje sponzorstava i

donacija suprotno zakonskim odredbama / Neevidentiranje

primljenih sponzorstava i donacija i njihove vrijednosti
Neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona

220
190

184
156

95

83
83

83

64

58

1,11%
0,96%

0,93%
0,79%

0,48%

0,42%
0,42%

0,42%

0,33%

0,29%
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Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika
u usvojenim planovima integriteta

827
722
‘. . . | m =l = -I—I |

Narusavanje Nedozvoljeno Iskoris¢avanje Narusavanje  Sukob interesa Donosenje Curenje Primanje Neadekvatni Nesavjestan rad
principa lobiranje ili drugi javne funkcije ili integriteta nezakonitih informacija/  nedozvoljenih mehanizmi
transparentnosti nejavni uticaj sluzbenog institucije odluka Odavanje tajnih poklonailidruge  formalnei
polozaja podataka nedozvoljene  fakticke zastite
koristi podataka

Grafikon 10: Pregled deset najzastupljenijih osnovnih rizika u planovima integriteta usvojenim do kraja
2019. godine

4. lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su bili u obavezi da izvijeste o:

e realizaciji planiranih mjera (ocjena stepena realizacije i opis preduzetih aktivnosti) i
e trenutnom statusu rizika (eventualnoj promjeni visine rizika na kraju izvjeStajnog perioda u
odnosu na prethodnu procjenu rizika).

Agencija je 2019. godine prikupila 671 izvjestaj o sprovodenju planova integriteta za prethodnu
godinu i analizirala informacije o realizaciji planiranih mjera i promjeni statusa rizika.

Ukupno je 613 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta za 2018. godinu unijeto u aplikaciju
(91,4% podnijetih izvjestaja). Organi su putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 10.412 rizika
i realizaciji 21.560 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. IzvjeStaji koji nijesu unijeti u
aplikaciju, ve¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a, nijesu obradeni
statisticki, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom dijelu analize.
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5. Stepen realizacije mjera za smanjenje ili uklanjanje rizika

U ovom dijelu izvjestaja dat je prikaz nivoa realizacije mjera koje su predvidene usvojenim
planovima integriteta. Podaci su dobijeni iz 613 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta koji su
unijeti u aplikaciju za planove integriteta tokom 2019. godine.

Za organe koji su plan integriteta usvojili 2016. godine, ovo je tre¢a godina izvjestavanja o
sprovodenju plana integriteta.

Organi vlasti su putem aplikacije izvijestili o realizaciji ukupno 21.560 mjera za savladavanje rizika.
Od tog broja, ocijenjeno je da je 16.159 mjera realizovano (74,9%), 3.000 mjera djelimicno
realizovano (13,9%), dok je za 2.401 mjeru izvijesteno da nije realizovana (11,1%).

U odnosu na sumarne podatke iz prethodne godine, zabiljezeno je da je u trecoj godini
sprovodenja planova integriteta dosSlo do porasta udjela realizovanih mjera za oko 2,5%
(prethodne godine je bilo realizovano 72,2% mjera, ako se zanemare mjere o Cijoj realizaciji nije
bilo adekvatno izvijesteno).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u svim planovima
integriteta

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimicno realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 11: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta

Posmatrano po sistemima u koje su svrstani svi organi vlasti, najveci stepen realizacije mjera
postignut je u pravosudu (86,2% realizovanih mjera), prosvjetnim institucijama (79,7%) i javnim
preduzec¢ima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava (78,4%). Realizovano je 74,6% u oblasti
zdravstva i 73,6% u nezavisnim i regulatornim tijelima. Najmanji procenat realizovanih mjera
ostvaren je u jedinicama lokalne samouprave, u kojima je u potpunosti realizovano oko 58% svih
mjera, dok oko 20% nije realizovano (ostale mjere su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane).
Relativno visok nivo nerealizovanih mjera zabiljeZen je i u oblasti socijalne i djecje zastite (17,4%)
i drzavnoj upravi i drugim drzavnim organima (16,5%).
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Najvedi napredak u odnosu na prethodnu godinu, kada je u pitanju udio realizovanih mjera,
ostvaren je u javnim preduzeéima Ciji je osnivac i veéinski vlasnik drzava. Naime, udio realizovanih
mjera je za oko 10% veci u odnosu na prethodnu godinu (ako se ne uzmu u obzir mjere za koje u

prethodnom izvjeStajnom periodu nije adekvatno izvijesteno).

Nivo realizacije mjera u svim planovima integriteta (po sistemima)

Pravosude

Socijalna i djecja zastita
Javne sluzbe - osnivac opstina
Javne sluzbe - osnivac drzava
Nezavisni i regulatorni organi
Jedinice lokalne samouprave
Kultura

Prosvjeta

Zdravstvo

Drzavna uprava i drugi drZzavni organi
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 12: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta (po sistemima)

Od opstih oblasti rizika, najvedi stepen realizacije mjera ostvaren je u oblastima ,Planiranje i
upravljanje finansijama“ (81,7% je realizovano, sto je za 2,3% veci procenat u odnosu na
prethodni izvjestajni period, ako se zanemare mjere o ¢ijoj realizaciji tada nije bilo adekvatno
izvijeSteno) i ,Rukovodenje i upravljanje” (79,2% realizovanih mjera, Sto je za 2,3% vise u odnosu
na prethodni izvjestajni period).

Na narednom grafikonu se takode moze vidjeti da je realizovano 75% mjera u oblasti , Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata“ (napredak za 5,5% u odnosu na prethodnu godinu, sto
predstavlja najveéi napredak u odnosu na ostale opSte oblasti rizika), a 68,4% u oblasti
»,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” (Sto je za 2,2% viSe nego u
prethodnom izvjestajnom periodu). Za oblast kadrovske politike je karakteristican i najveci
procenat nerealizovanih mjera (16,3%, Sto je za 1,8% vedi procenat nego prethodne godine), pa
bi posebnu paznju u narednom periodu trebalo obratiti na ovu oblast. Ipak, potrebno je pogledati
analizu svakog sistema zasebno kako bi se dobio detaljan uvid u uspjesSnost realizacije mjera, a
posebno su istaknute mjere koje su organima vlasti bile najzahtjevnije u tre¢em izvjeStajnom
periodu.

Od posebnih oblasti rizika, izdvajaju se ,0dnosi s javnos¢u” i ,,Slobodan pristup informacijama“,
koje je veliki broj organa vlasti obradio i ukljucio u plan integriteta vodeéi se modelom objavljenim
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na internet stranici Agencije po¢etkom 2016. godine. U oblasti ,,0dnosi s javnos¢u” realizovano
je 70,5% mijera, $to je znacajan napredak u odnosu na prethodnu godinu, dok je 11,3% mjera
ostalo nerealizovano. U oblasti ,Slobodan pristup informacijama® postignut je nesto veéi stepen
realizacije mjera — za 75,9% mjera je ocijenjeno da su u potpunosti realizovane. Ostale posebne
oblasti rizika se uglavnom odnose na glavne nadleznosti organa vlasti, pa je potrebno pogledati
svaki od sistema radi dobijanja precizne slike o sprovodenju mjera za savladavanje rizika u tim
oblastima.

Nivo realizacije mjera u svim planovima integriteta (po oblastima
rizika)

Rukovodenje i upravljanje E S 03 s

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... IS esZ s
Planiranje i upravljanje finansijama oo eSO e

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata 20O 0o e
Odnosi s javnoséu NS s o

Slobodan pristup informacijama I e

Ostale oblasti IS 7 s

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 13: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u usvojenim planovima integriteta (po oblastima
rizika)

6. Promjena statusa rizika

U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz eventualne promjene statusa (intenziteta) rizika
identifikovanih u usvojenim planovima integriteta. Podaci su dobijeni iz 613 izvjeStaja o
sprovodenju plana integriteta koji su 2019. godine unijeti u aplikaciju za planove integriteta.
IzvjeStaji sadrze novu broj¢anu procjenu rizika, koju su organi bili duzni da utvrde prilikom
sainjavanja izvjesStaja, pa je moguce uporediti trenutni intenzitet rizika sa njihovom prethodnom
procjenom.

Organi su 2019. godine putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 10.412 rizika. Od tog broja,
ocijenjeno je da se intenzitet 2.439 rizika smanjio (23,4%), intenzitet 7.646 rizika ostao na istom
nivou (73,4%), dok je za ukupno 327 rizika izvijeSteno da su poveéanog intenziteta u odnosu na
pocetnu procjenu rizika (3,1% rizika).
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U odnosu na prethodnu godinu, znacajno je veéi procenat rizika za koje je izvijeSteno da su
nepromijenjenog intenziteta, ali treba imati u vidu da je vecina organa vlasti izvjeStavala o statusu
rizika iz planova koji su usvojeni u drugoj polovini 2018. godine, pa zbog relativno kratkog perioda
za sprovodenje novih planova integriteta (do kraja godine) nije bilo ofekivano da ¢ée dodéi do
znacCajne promjene intenziteta rizika, naroCito u poredenju sa promjenama statusa koje su
utvrdene zavrSetkom prethodna dva izvjeStajna perioda. Ipak za Cetvrtinu svih rizika u vaze¢im
planovima integriteta unijeta je nova broj¢ana procjena rizika, odnosno izvijeSteno je da je doslo
do odredene promjene intenziteta rizika —smanjenja ili povecanja visine rizika, $to se moze vidjeti
na narednom grafikonu.

Promjena intenziteta rizika u planovima integriteta koji
su usvojeni do kraja 2018. godine

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 14: Promjena intenziteta rizika u svim planovima integriteta koji su usvojeni do kraja 2018.
godine (prema podacima iz izvjestaja dostavljenih 2019. godine)

Posmatrano po sistemima, najveéi udio smanjenih rizika zabiljeZzen je u jedinicama lokalne
samouprave (kao i nakon prvog izvjestajnog perioda, dok je najvise smanjenih rizika na kraju
drugog izvjestajnog perioda bilo u pravosudu). Prema izvjestajima opstina, 36,9% rizika je
smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu godinu, uglavnom kao rezultat realizacije
planiranih mjera za savladavanje rizika. Relativno velik broj rizika smanjenog intenziteta
karakteristi¢an je i za: organe drzavne uprave (koji su u prosjeku za 30,1% rizika ocijenili da je
doslo do odredenog smanjenja intenziteta rizika), zdravstvene institucije (25,4%) i organe u
oblasti socijalne i djecje zastite (23,7% rizika smanjenog intenziteta).
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Promjena intenziteta rizika u svim planovima integriteta (po sistemima)

Pravosude

Socijalna i djecja zastita
Javne sluzbe - osnivac opstina
Javne sluzbe - osnivac drzava
Nezavisni i regulatorni organi
Jedinice lokalne samouprave
Kultura

Prosvjeta

Zdravstvo

Drzavna uprava i drugi drzavni organi
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M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou M Broj rizika Ciji se intenzitet smanjio

Grafikon 15: Promjena intenziteta rizika u svim planovima integriteta (po sistemima)

lako moze biti iznenadujuéi podatak da najvise rizika smanjenog intenziteta ima u sistemu u
kojem je ostvaren najnizi stepen realizacije, treba imati u vidu da sistem lokalne samouprave
takode karakteriSe i najveci broj rizika za koje je procijenjeno da su povecanog intenziteta (u
odnosu na prethodnu procjenu). Naime, za ¢ak 8,5% rizika u opstinama je unijeta nova broj¢ana
procjena prema kojoj je intenzitet rizika poveéan u odnosu na prvobitnu procjenu, dok procenat
rizika povedanog intenziteta u ostalim sistemima ne prelazi 4%. Stoga, opstine su za skoro
polovinu svih identifikovanih rizika u planovima integriteta procijenile da je doslo do promjene
statusa rizika, bilo da se radi o povecaniju ili smanjenju nivoa rizika. Ovo moze ukazati na to da su
jedinice lokalne samouprave u najveéoj mjeri, u odnosu na ostale organe vlasti, izradile izvjestaje
o sprovodenju plana integriteta na propisan nacin, imajuci u vidu da su organi po prvi put imali
mogucénost da, podnosedi izvjestaj putem aplikacije, unesu novu brojé¢anu vrijednost rizika i da na
taj nacin prate intenzitet rizika tokom vremena. Ovo je narocito pozitivan podatak za jedinice
lokalne samouprave imajuéi u vidu da je njihove izvjeStaje prethodne godine karakterisao
znacajan broj rizika o Cijem statusu nije izvijeSteno, naj¢esée zbog neadekvatnog koriS¢enja
simbola kojima su organi vlasti te godine oznacavali eventualnu promjenu intenziteta rizika.

Imajudi u vidu da su 2019. godine korisnici aplikacije bili u moguénosti da podnesu izvjestaj i u
slu¢aju da nijesu unijeli nove broj¢ane vrijednosti za procjenu rizika, veliki broj organa nije ispunio
ovu komponentu izvjeStavanja, ili je za sve rizike u planu integriteta procijenio da su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu, pa se svim organima preporucuje
da obavezno prilikom podnosSenja izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta izvrSe ponovnu
procjenu svakog identifikovanog rizika i unesu njenu vrijednost ukoliko je doslo do promjene.
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Nakon jedinica lokalne samouprave, nesto veci udio rizika za Ciji je intenzitet procijenjeno da je

povecan zabiljezen je u oblasti socijalne i djecje zastite (4%), javnim preduzecima Ciji je osnivac i
vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave (3,9%) i prosvjetnim institucijama (3,5%).

Promjena intenziteta rizika u svim planovima integriteta (po oblastima
rizika)
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Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih TGOz
Planiranje i upravljanje finansijama G
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata R IGCE e
Odnosi s javnoséu  ENNEIS e
Slobodan pristup informacijama G 7
Ostale oblasti 2Nz
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou M Broj rizika Ciji se intenzitet smanjio

Grafikon 16: Promjena intenziteta rizika u svim planovima integriteta (po oblastima rizika)

Podaci o promjeni intenziteta rizika prilicno su ujednaceni u svim oblastima rizika u planovima
integriteta, s tim Sto je za oblast koja se odnosi na ¢uvanje i bezbjednost podataka i dokumenata,
u odnosu na ostale oblasti rizika, karakteristican nesto veéi udio rizika ¢iji se intenzitet povecao
(3,9% svih rizika u toj oblasti), kao i manji procenat rizika Ciji se intenzitet smanjio (19,5% svih
rizika u toj oblasti). Oblast koja se odnosi na rukovodenje i upravljanje karakterise najveci udio
rizika za koji je procijenjeno da su smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu, sto je
u skladu sa relativno visokim nivoom realizacije mjera u toj oblasti.

Oblast ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih, koju karakterise najnizi
stepen realizacije mjera od opstih oblasti rizika, prethodne godine je imala znadajno vedéi broj
rizika povecanog intenziteta nego ove godine. Ipak, imajuci u vidu kratak period za koji je trebalo
izvijestiti o promjeni statusa rizika, kao i podatak da ovu oblast i dalje karakterise relativno mali
broj rizika smanjenog intenziteta, u narednom periodu treba postaviti oblast kadrovske politike
kao prioritet prilikom sprovodenja planova integriteta, u zavisnosti od situacije u svakoj posebnoj
instituciji i stepena uspjesnosti sprovodenja plana integriteta u toj instituciji.
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|. Pravosude

Sistem pravosuda obuhvata dva podsistema: sudstvo i tuzilastvo.

Planovi integriteta - sistem pravosuda

30
25
20
15

10

Sudstvo TuZilastvo

H Usvojen plan integriteta H Nije usvojen plan integriteta

Grafikon 17: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu pravosuda

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u sistemu pravosuda

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 18: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu pravosuda
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1. Sudstvo

Oblast sudstva obuhvata 27 organa vlasti: 26 sudova i Sudski savjet. Svi organi obuhvaéeni ovim
podsistemom su 2016. godine donijeli plan integriteta.!

Na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana, svi sudski organi azurirali su odnosno usvojili novi plan
integriteta za naredni dvogodisnji period.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 26 planova integriteta koji pripadaju
ovom podsistemu (96,3% svih usvojenih planova u sudstvu). Jedan plan integriteta koji je
dostavljen Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nije statisticki obraden, ali je
obuhvacen kvalitativnim dijelom analize.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta sudskih organa identifikovano je ukupno 587 rezidualnih rizika. Najvedi
broj rizika prepoznatih u sudskim organima je srednjeg intenziteta, ukupno 454 (77,3%).
Identifikovano je 111 rizika visokog intenziteta (18,9%) i 22 rizika niskog intenziteta (3,7%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u sudstvu

® Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 19: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu sudstva

! plan integriteta su donijeli: Vrhovni sud Crne Gore, Visi sud Podgorica, Visi sud Bijelo Polje, Osnovni sud Bar,
Osnovni sud Berane, Osnovni sud Bijelo Polje, Osnovni sud Cetinje, Osnovni sud Danilovgrad, Osnovni sud Herceg
Novi, Osnovni sud Kolasin, Osnovni sud Kotor, Osnovni sud Niksi¢, Osnovni sud Plav, Osnovni sud Pljevlja, Osnovni
sud Podgorica, Osnovni sud RoZaje, Osnovni sud Ulcinj, Osnovni sud Zabljak, Visi sud za prekrsaje Crne Gore, Sud za
prekrSaje Podgorica, Sud za prekrsaje Bijelo Polje, Sud za prekrsaje Budva, Apelacioni sud Crne Gore, Upravni sud
Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore, Privredni sud Crne Gore i Sudski savjet Crne Gore.
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U odnosu na planove integriteta usvojene 2016. godine, za aZurirane planove integriteta je
karakteristican znacajno smanjeni intenzitet rizika. Naime, u prethodnoj generaciji planova
integriteta preovladavali su rizici visokog intenziteta — ¢ak 86,5% visokih rizika, dok je u novim
planovima procenat tako procijenjenih rizika svega 18,9%. Prosjecni intenzitet rizika u svim
sudskim organima je 2016. godine bio 60,4 (na skali 1-100), a u planovima integriteta usvojenim
2018. godine iznosi 34,7 (nakon ponovne procjene rizika prilikom izvjestavanja 2019. godine, ta
vrijednost se dodatno smanjila i trenutno iznosi 33,2). Doslo je do smanjenja vrijednosti obje
komponente procjene rizika, vjerovatnoée nastanka rizika, a narocito uticaja rizika. U novim
planovima integriteta prosjec¢na vrijednost za uticaj/posljedice rizika iznosi 6,9 na skali od 1 do
10, dok je u prethodnim planovima integriteta iznosila 9.5.

Jedan od mogudéih razloga ovakve promjene u strukturi rizika moze se nacdi u prethodnom
godisnjem izvjestaju o donosenju i sprovodenju planova integriteta, u kojem je notiran relativno
visok stepen realizacije mjera iz planova integriteta usvojenih 2016. godine. Istovremeno je za
viSe od polovine rizika navedeno da je do kraja drugog izvjeStajnog perioda (do kraja 2017.
godine) doslo do smanjenja intenziteta u odnosu na prvu procjenu. To je potvrdeno ponovnom
procjenom rizika izvrSenom uoci izrade novih planova, koju karakteriSu rizici znatno niZeg
intenziteta. Takode, prilikom izrade novih planova integriteta, vjerovatno je uzet realisti¢niji i
prakti¢niji pristup u procjeni rizika, koji podrazumijeva ujednacenu zastupljenost sve tri grupe
rizika (niski, srednji i visoki rizici), u cilju rangiranja rizika i adekvatnijeg odredivanja prioriteta i
rokova tokom sprovodenja odgovarajuc¢ih mjera iz plana integriteta.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u oblasti sudstva je nedozvoljeno
lobiranje ili drugi nejavni uticaj. Ukupno 108 osnovnih rizika, odnosno svaki deset rizik, moze se
podvesti pod tu kategoriju (9,6% svih osnovnih rizika). Slijede sukob interesa (101 rizik), povrede
profesionalnih i etickih pravila i pristrasno ponasanje / neeti¢no i neprofesionalno ponasanje
prema strankama u postupku (96 rizika), narusSavanje integriteta institucije (82 rizika),
naruSavanje principa tranparentnosti (78 rizika) i curenje informacija (75 osnovnih rizika).

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine najzastupljeniji osnovni rizici bili su sukob
interesa, primanje nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, kao i povrede
profesionalnih i etickih pravila i pristrasno ponasanje. Sva tri osnovna rizika su medu deset
najéescih rizika u novim planovima integriteta.

U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik nepodnosSenje izvjestaja o prihodima i imovini
javnih funkcionera procijenjen je sedam puta. Osim neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih
radnji (40 osnovnih rizika), u 21 slucaju procijenjen je rizik diskriminacija, ograni¢enje i
uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta.
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Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti sudstva:

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na

sve oshovne rizike

1. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni
uticaj
2. Sukob interesa 101 8,95%
3. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i
neprofesionalan rad / Neeti¢no i 96 8,5%
neprofesionalno ponasanje prema
strankama u postupku

108 9,57%

4. NarusSavanje integriteta institucije 82 7,27%
5. NaruSavanje principa transparentnosti 78 6,91%
6. Curenje informacija 75 6,65%
7. Prlmanje.nedozvc.)lje.znlh poklona ili druge 64 5 67%
nedozvoljene koristi
8. Nesavjestan rad 63 5,58%
9. UgroZavanje zastite podataka 53 4,7%
10. Neprijavljivanje korupcije i drugih 40 3,54%

nezakonitih radnji

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 26 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u oblasti
sudstva za prethodnu godinu i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
24 (92% podnijetih izvjeStaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu
ukupno 529 rizika i realizaciji 1,668 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Dva izvjestaja koja
nijesu unijeta u aplikaciju, ve¢ su dostavljena Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a, nijesu
obradena statisticki, ali su uzeta u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da su ukupno 1.503 mjere realizovane (90,1%), 73 mjere djelimi¢no realizovane (4,4%),
a da su 92 mjere nealizovane (5,5%).
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Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta u oblasti sudstva

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimicno realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 20: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u oblasti sudstva

Svi sudski organi su 2018. godine azurirali odnosno donijeli novi plan integriteta, a 2019. godine
prvi put izvijestili o sprovodenju tog plana. Veliki broj sudova je uveo nove mjere u plan
integriteta, pa se broj mjera u prethodnim i novim planovima prili¢éno razlikuje. Naime, planovi
integriteta koji su usvojeni 2016. godine sadrzali su 1331 mjeru, a sudski organi su 2019. godine
putem aplikacije izvijestili o realizaciji 1.668 mjera. Stoga, poredenje stepena realizacije mjera
izmedu posljednja dva izvjestajna perioda ne moze biti u potpunosti precizno.

U svakom slucaju, zabiljeZen je porast broja realizovanih mjera u odnosu na prethodnu godinu.
Visok stepen realizacije mjera u ovom sistemu moze se djelimi¢no objasniti ¢injenicom da je
znacajan broj mjera u planovima integriteta sudova kontinuirane prirode ili predstavljaju
indikatore uspjeha (mada je ovo u odredenoj mjeri izmijenjeno i unaprijedeno u novim planovima
integriteta).

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u sudskim organima po oblastima
rizika. Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je, kao i prethodne
godine, u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”. U ovoj oblasti ocijenjeno je kao realizovano 94%
mjera. U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 89% mijera, u
oblasti ,, Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” 85% mjera, a u oblasti
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 84% mjera.
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti
sudstva

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru svoje...
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena
Poslovi sudskog obezbjedenja / Obezbjedenje zgrade, lica i imovine...
Slobodan pristup informacijama
Odnosi s javnoscu
Besplatna pravna pomo¢
Plan rjeSavanja zaostalih predmeta i podizanje svijesti o postojecim...
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Grafikon 21: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti sudstva

Od posebnih oblasti rizika, ostvaren je visok nivo realizacije mjera u oblastima ,Slobodan pristup
informacijama®“, , Besplatna pravna pomo¢”“ (100% realizovanih mjera u obje oblasti), ,,0dnosi s
javnoséu“ (96%), ,Upravljanje sudskim postupkom i donoSenje odluka u okviru svoje zakonske
nadleznosti“ (93%) i ,Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena“ (93%). U oblastima
,Poslovi sudskog obezbjedenja“ i ,Obezbjedenje zgrade, lica i imovine suda“ realizovano je 88%
mjera. Realizovane su i obje mjere u oblasti ,Plan rjeSavanja zaostalih predmeta i podizanje
svijesti o postoje¢éim mehanizmima podnosenja prituzbi“, koju je jedan sud analizirao i unio u
plan integriteta po preporuci Agencije. Isti sud je po preporuci Agencije uveo i jednu mjeru
usmjerenu na ,Jacanje transparentnosti suda i redovno objavljivanje odluka suda na sajtu”, ali ta
mjera nije realizovana u izvjestajnom periodu.

Kada je u pitanju oblast ,,Rukovodenje i upravljanje”, pet sudova je izvijestilo da nije realizovalo
mjeru koja se odnosi na popunjavanje slobodnih radnih mjesta u sudu, shodno planu
sistematizacije i upraznjenim radnim mjestima. Kao glavni razlog, sudovi su naveli da je Pravilnik
o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta za 2018. godinu usvojen od strane Vlade CG u martu
2019. godine, te da ¢e nakon stupanja na snagu Pravilnika biti izvrSeno popunjavanje upraznjenih
mjesta.

Vecina organa u ovom sistemu je predvidjela mjere u cilju ja¢anja transparentnosti rada suda i u
izvjeStajima navela nacine na koje su te mjere realizovane. Jedan sud je izvijestio da odgovarajuéa
mjera nije realizovana, navodeci da plan integriteta nije objavljen na internet stranici institucije.
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Jedan sud za prekrsaje je naveo da je za transparentan rad suda neophodno $to hitnije uvesti
PRIS (pravosudni informacioni sistem) i na istom redovno obavjestavati gradane o rasporedima
sudenja, te i dostupnosti javnosti da prisustvuje sudenjima. Taj sud je naveo da mjeru nije
realizovao, dodajudi da postojeéi PRIS, koji postoji u drugim sudovima, u konkretnom sudu jos
uvijek nije instaliran, jer je zastario i ne moZe se na taj sud primijeniti. Dalje se navodi da je u toku
reforma PRIS-a jer je na istom uocen veliki broj manjkavosti, a kada nedostaci budu otklonjeni,
PRIS ée biti uveden i u tom sudu. Osim toga, jo$ jedan sud za prekrsaje je naveo da PRIS nije
uveden.

Veliki broj nerealizovanih mjera u oblasti ,Kadrovske politike, eticnog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih” odnosi se na redovno godiSnje ocjenjivanje zaposlenih. Osam sudova je
izvijestilo da mjera nije realizovana u izvjeStajnom periodu, navodedi da podzakonski akti Zakona
o drZzavnim sluZzbenicima i namjestenicima (koji je stupio na snagu 1. jula 2018. godine) jo$ uvijek
nijesu bili donijeti. Uredba o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika i namjestenika donijeta je u
martu 2019. godine, pa je ocjenjivanje izvrSeno nakon izvjeStajnog perioda. Iz ovog razloga su
pojedini sudovi i mjeru ,,Broj Zalbi na rjeSenja o ocjenjivanju” ocijenili kao nerealizovanu, dok su
drugi izvijestili da nije bilo Zalbi. Osim toga, Sudski savjet je planirao poveéanje transparentnosti
prilikom ocjenjivanja i nagradivanja sluzbenika, ali je izvijeSteno da mjera nije realizovana iz gore
pomenutih razloga, te da nije vrSeno nagradivanje sluzbenika shodno rezultatima ocjenjivanja.

U vezi sa mjerom ,Dostaviti Agenciji za sprjeavanje korupcije izvod iz evidencije poklona na
propisanom obrascu od kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu®, tri organa su izvijestila
da mjera nije realizovana jer nije bilo poklona. S druge strane, devet organa je mjeru oznacilo kao
realizovanu, navodedi takode da nije bilo poklona. Manji broj sudova je izvijestio da je mjera
realizovana na nacin Sto je Agenciji dostavljen izvod iz evidencije poklona.

Jedan organ je izvijestio da nije realizovao mjere koje se odnose na donosenje internog uputstva
o vodenju evidencije primljenih poklona zaposlenih i donoSenje internog uputstva za kontrolu i
evidenciju postojanja sukoba interesa, navodedi da je formirana radna grupa za izradu knjige
procedura. Takode, dva suda su prvu od te dvije mjere oznacila kao djelimi¢no realizovanu,
navodedi da je donoSenje internog uputstva u fazi pripreme.

Dva suda su izvijestila da nijesu odredila lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca. Jedan sud
je izvijestio da je realizacija mjere u toku, a drugi da rok za realizaciju mjere nije dospio, iako je
zakonska obaveza da svi organi vlasti imaju odredeno lice za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca. Svi ostali sudovi koji su predvidjeli ovu mjeru u svom planu integriteta izvijestili su da je
ona realizovana.

Jedan sud je mjeru , Postupati po preporukama Agencije za sprjecavanje korupcije i izvjeStavati
Agenciju o preduzetim radnjama“ ocijenio kao nerealizovanu, obrazlazuéi da nije bilo preporuka,
dok je vecina drugih organa istu mjeru, u slucajevima kada nije bilo preporuka ili prijava,
ocjenjivala kao realizovanu. Odredeni organi su izvijestili da su postupili po preporukama
Agencije.
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Mjera ,Edukacija odgovornog lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca” ostala je
nerealizovana kod dva organa. Takode, dva organa nijesu do kraja godine realizovala mjeru
»Edukacija zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji“. Ipak
veliki broj sudova je ovu mjeru ocijenio kao realizovanu, navodeéi podatke o obukama,
seminarima, konferencijama i drugim vidovima edukacije koji su na ovu temu organizovani za
zaposlene u sudovima.

Jedan organ je izvijestio da nije donio interno uputstvo za evidenciju prijava korupcije unutar
institucije i postupanje po prijavama, kao i zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu.

Svi sudovi koji su kroz mjere u planu integriteta predvidjeli provjeru prijava o korupciji i
nedozvoljenom lobiranju ili uticaju, izvijestili su da u prethodnoj godini nije bilo prijava. Ipak,
samo dva suda su ovu mjeru ocijenila kao nerealizovanu, dok su ostali organi naveli da je mjera
realizovana, iako je i jedna i druga grupa organa navela isti odgovor. Takode, u pojedinim
slu¢ajevima se radi o indikatoru uspjeha, a ne o mjeri (,,Broj prijava“ umjesto ,,Provjera prijava“).
Medu organima vlasti je, kroz konsultacije sa menadzZerima integriteta, primijeéeno da postoji
nedoumica kada je u pitanju izvjeStavanje o ovoj vrsti mjera, u slu¢ajevima kada je vrijednost
indikatora uspjeha nula. Agencija preporucuje da indikatori uspjeha, ukoliko se uvode u plan
integriteta, uvijek budu prateéa komponenta mjerama, koja ¢e omoguciti organima da bolje
procijene da li je mjera realizovana i u kom stepenu, ali da indikatore (kao Sto je ,broj prijava“,
,broj zZalbi na rjeSenja o ocjenjivanju” itd.) ne treba unositi u plan integriteta kao samostalnu
kategoriju, a to je posebno ucestalo u planovima integriteta sudstva.

Slicna je situacija sa pradenjem zahtjeva za pokretanje postupka za zastitu od mobinga i
postupanjem po tim zahtjevima. Veliki broj sudova je ovu mjeru ocijenio kao realizovanu, uz
navodenje informacije da nije bilo zahtjeva u izvjeStajnom periodu. Jedan sud je predvidio mjeru
,Odrediti lice zaduzeno za posredovanje u slucajevima zlostavljanja na radu (mobing)“, ali je nije
realizovao u izvjeStajnom periodu, dok su odredeni sudovi dostavili informaciju da su odredili to
lice.

Cetiri suda suda su izvijestila da u izvje$tajnom periodu nijesu sprovodene obuke zaposlenih o
etici, integritetu, profesionalnom i kancelarijskom poslovanju. Jedan od tih sudova je naveo
obrazloZenje da vrsenje ovih obuka nije u nadleznosti suda. Medutim, iako je nekoliko sudova
navelo konkretne informacije o sprevedenim obukama, odredeni sudovi su mjeru usmjerenu na
edukaciju zaposlenih o etici i integritetu ocijenili kao realizovanu, iako je u izvjesStajima navedeno
jedino da je zaposlenima podijeljen eticki kodeks.

Jedan sud je dodatno planirao mjeru u cilju objavljivanja najvaznijih informacijama o obukama,
seminarima, studijskim posjetama i usavrSavanjima na sajtu suda, ali je ipak izvijestio da mjera
nije realizovana, navodedi da objavljivanje tih podataka vrsi Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu.

U oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, kao nerealizovano ocijenjeno je deset mjera, a
one se uglavnhom odnose na edukaciju zaposlenih koji rade na poslovima finansija i
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racunovodstva. Naime, pet sudskih organa je izvijestilo da u izvjeStajnom periodu nijesu
organizovani seminari na teme iz ovih oblasti. Osim toga, dvije nerealizovane mjere odnose se na
edukaciju finansijskih nalagodavaca i sluzbenika o upravljanju finansijama.

Jedan sud je planirao da unaprijedi transparentnost troSenja budzeta na kvartalnom nivou, kroz
objavljivanje podataka na sajtu. Sud je izvijestio da jo$ uvijek nije realizovao mjeru, ali da Sudski
savjet moze u svakom trenutku da provjeri trosenje budZeta kroz svoje programe kontrole.

,Redovno sprovodenje unutrasnjih finansijskih kontrola“ je mjera koju je predvidjelo 9 sudskih
organa, od kojih je vecina izvijestila da se kontrole redovno sprovode. Jedan sud je mjeru ocijenio
kao djelimicno realizovanu, navodeci da je u nadleZnosti Sekretarijata Sudskog savjeta, dok je
jedan sud izvijestio da 2018. godine nijesu sprovodene unutrasnje finansijske kontrole.

U okviru oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, odredeni sudovi su predvidjeli
kontrolu pristupa sluzbenim prostorijama i dokumentaciji. Gotovo svi sudovi su izvijestili da su
mjeru realizovali, odnosno kontinuirano sprovodili, dok su iz jednog suda naveli okolnosti zbog
kojih mjera nije realizovana i predocili mjere koje planiraju da preduzmu kako bi otklonili
poteskoce i realizovali mjeru u narednom periodu.

Dva organa su izvijestila da nije bilo obuka za zaposlene o bezbjednom rukovodenju podacima u
elektronskoj formi. Ostali sudovi koji su predvidjeli takvu mjeru, izvijestili su da su je realizovali ili
djelimi¢no realizovali, dodajuéi u nekim slu¢ajevima da je mjera u nadleznosti Sudskog savjeta.

Slican je sluéaj sa mjerom ,,IzvrSiti analizu da li su mjere fizicke i tehnicke bezbjednosti efikasne i
primjenljive”, za koju su svi organi izvijestili da je realizovana, dok su dva organa navela da analiza
nije izvrSena ili da je u toku.

Kada je u pitanju mjera ,, Donijeti odluke kojima ¢e se oznaditi stepen tajnosti podataka koji su u
posjedu institucije”, dvije institucije su izvijestile da je ista nerealizovana, navodedi da je
donosenje odluka u toku ili da institucija nije imala u posjedu dokumenta sa oznakom ,tajno”“.
Drugi sudovi su izvijestili da je mjera realizovana, iako su neki od njih izvijestili da nije bilo
podataka koji su u izvjeStajnom periodu oznacdeni stepenom tajnosti.

Dva suda su izvijestila da su u izvjeStajnom periodu prosireni prostorni kapaciteti, dok je jedan
sud izvijestio da nije realizovao ovu mjeru.

Jedan sud je planirao uvodenje posebnog IT sistema za elektronsku bazu podataka — dokumenata
u posjedu institucije, ali je izvijestio da mjera nije realizovana jer budZetom nijesu odredena
sredstva za ovu namjenu.

Prema izvjeStajima sudskih organa, gotovo sve mjere u posebnoj oblasti rizika ,,Odnosi s
javnoscéu” su realizovane. Kada su u pitanju nerealizovane mjere, jedan sud je izvijestio da jo$
uvijek nije imenovao lice za odnose s javnoséu, a drugi da 2018. godine nije sproveo ispitivanje
javnog mnjenja o radu institucije. Takode, veci broj sudova je planirao da, po sopstvenoj inicijativi
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i na zahtjev medija i javnosti, poveca broj informacija o radu suda, i svi sudovi osim jednog su
izvijestili da je mjera realizovana.

Dva suda su u okviru oblasti rizika ,,Upravljanje sudskim postupkom i donosenje odluka u okviru
svoje zakonske nadleznosti” izvijestila da nijesu sacinila izvjeStaj o duZini trajanja postupka i
blagovremenosti izrade sudskih odluka, dok su drugi sudovi tu mjeru ocijenili kao realizovanu,
navodedi da je izvjestaj izraden u okviru godiSnjeg izvjeStaja za 2018. godinu.

Vecina sudova je kroz mjere u planu integriteta predvidjela izradu izvjeStaja o broju predmeta u
kojima su se sudije izuzele zbog zakonom propisanih razloga. Samo jedan sud je izvijestio da nije
realizovao ovu mjeru.

U okviru oblasti, Poslovi sudskog obezbjedenja“, tri suda su izvijestila da joS uvijek nije formirano
sudsko obezbjedenje, ve¢ da je isto u nadleznosti Vrhovnog suda Crne Gore. Stoga, sudovi koji su
planirali mjeru ,Postojanje i dostava sudskoj upravi evidencije o upotrebi sredstava prinude,
oduzetim predmetima i oruzju i druge obavezne evidencije”, istu nijesu realizovali. Jedan sud je
izvijestio da nijesu realizovane obuke za obezbjedivanje lica i prostorija, kao i da jo$ uvijek nije
uveden video nadzor ispred suda i u sudu, ali da je u toku procedura uvodenja video nadzora.

U planovima integriteta sudstva su sa stanovista statistike sporne mjere kao $to su ,Pokretanje
postupaka za razrjeSenje sudija“, ,Pokretanje disciplinskih postupaka i izre¢enih sankcija protiv
ostalih zaposlenih® i ,Pokrenuti krivicni postupci i izreCene krivicnih sankcije zbog koruptivnog
ponasanja sudija”“, jer su sudovi u najveéem broju slucajeva te mjere ocjenjivali kao realizovane,
iako su navodili da postupaka ili sankcija nije bilo. Ovo je jedan od razloga zbog kojih statistika
pokazuje da je stepen realizacije mjera najveci u pravosudu (u odnosu na druge sisteme), i zbog
cega je stvarna uspjesnost realizacije mjera na nesto nizem nivou od one na koju ukazuje
statistika, imajuci u vidu da veliki broj realizovanih mjera predstavlja indikatore uspjeha, a da
postoji razli¢ita praksa ocjenjivanja takvih mjera, Sto bi u narednom periodu trebalo unaprijediti
na nacin Sto ée indikatori uspjeha biti uvedeni u planove integriteta jedino kao prateci element
mjerama za savladavanje rizika, a ne kao zasebne mjere.

Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta sudskih organa izvijeSteno je da su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Preciznije, u izvjestajima iz
2019. godine ocijenjeno je da se intenzitet 144 rizika smanjio (27,2%), da je intenzitet 383 rizika
ostao na istom nivou (72,4%), a za 2 rizika (0,4%) je procijenjeno da je intenzitet poveéan u
odnosu na prethodnu procjenu (izvrSenu 2018. godine).
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Status rizika u planovima integriteta u oblasti sudstva

|
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Grafikon 22: Status rizika u planovima integriteta u oblasti sudstva

Od 24 sudska organa koja su putem aplikacije podnijela izvjestaj, njih 14 je navelo da nije doslo
do promjene intenziteta niti jednog rizika.

Status rizika u oblasti sudstva
(po oblastima rizika)
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Grafikon 23: Status rizika u planovima integriteta u sudstvu (po oblastima rizika)

U svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta. Kada su opste oblasti rizika u
pitanju, ,Rukovodenje i upravljanje“ i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
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karakteriSe nesto veéi procenat rizika smanjenog intenziteta, u odnosu na ostale dvije opste
oblasti, $to je u skladu sa nivoom realizacije mjera u tim oblastima rizika. Slicna je situacija sa
posebnim oblastima rizika ,,O0dnosi s javnos¢u“ i ,Slobodan pristup informacijama“, u kojima je
za veliki broj rizika izvijeSteno da je do kraja 2018. godine doslo do smanjenja intenziteta, dok je
za vecinu mjera u tim oblastima izvijeSteno da su realizovane u istom periodu.

Za oblast rizika ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ karakteristi¢an je nizi procenat rizika ciji se
intenzitet smanjio po isteku izvjeStajnog perioda, Sto je u skladu sa najvec¢im udjelom
nerealizovanih mjera u ovoj oblasti, u odnosu na ostale oblasti rizika.

Ostali nalazi i preporuke

Imajudi u vidu da je jedan sudski organ izvijestio da nije objavio plan integriteta, preporucuje se
svim sudovima da, u cilju unapredenja transparentnosti, ucine plan integriteta dostupnim na
svojoj internet stranici, shodno obavezi propisanoj u ¢lanu 75 Zakona o sprjecavanju korupcije.
Svakako treba imati u vidu da je, prema podacima iz upitnika koji su analizirani prethodne godine,
¢ak 39 od 41 pravosudnog organa plan integriteta objavilo na svojoj internet stranici, Sto je
znacajno iznad procenta zabiljeZenog u ostalim sistemima. Svim organima vlasti se preporucuje
da na internet stranici objavljuju i godiSnje izvjeStaje o sprovodenju plana integriteta.

Veliki broj mjera koje se odnose na donosenje internih procedura i uputstava nije realizovan, iako
su iste mjere bile planirane i u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, pa se preporucuje
organima koji ove mjere jo$ uvijek nijesu realizovali da tokom 2020. godine preduzmu aktivnosti
u cilju njihove realizacije (ukoliko mjere nijesu realizovane u meduvremenu) ili da razmotre da li
je su mjere i dalje od znacaja za savladavanje identifikovanih rizika.

Takode je zabiljezeno da se jedan dio nerealizovanih mjera odnosi na odredivanje lica za prijem i
postupanje po prijavi zvizdaca, lica zaduZzenog za posredovanje u slucajevima zlostavljanja na
radu (mobing) ili lica za odnose s javnoscu, pa se preporucuje organima da imenuju ova lica u
narednom periodu. To narocito vaZi za lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdada, imajuci u
vidu obavezu iz ¢lana 49 Zakona o sprjecavanju korupcije, po kome je svaki organ vlasti duzan da
odredi ovo lice.

Mjere usmjerene na edukaciju zaposlenih, bilo da se radi o etici i integritetu ili konkretnim
temama u vezi sa nadleZznos¢u organa, od izuzetne su vaznosti za podizanje nivoa integriteta i
profesionalnog ponasanja zaposlenih, pa se prepocéuje da se posebna paznja posveti uvodenju
odgovaraju¢ih mjera i njihovom efiksanom sprovodenju, imajuéi u vidu znacajan broj
nerealizovanih mjera u ovom sistemu koje se odnose na razne vidove edukacije zaposlenih.
Posebno se preporucuje intenziviranje saradnje i komunikacije sa Centrom za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, u zavisnosti od potreba za edukacijama u ovim organima. Ocjena je
Evropske komisije da postoji potreba za daljim unapredenjem struénih, menadzZerskih i
administrativnih kapaciteta Centra, kao i njegovih kapaciteta za strateSko planiranje, ali i saradnje
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sa Sudskim i TuZila¢kim savjetom?. Evropska komisija je 2019. godine konstatovala i da su mjere
za poboljsanje kapaciteta Centra za identifikovanje potreba za obukom i promovisanje obuka u
toku, ali da je potrebno jos raditi na tome3.

Za odredeni broj mjera je izvijeSteno da nijesu realizovane jer su u nadleznosti drugih organa
(najcesce Sudskog savjeta, Vrhovnog suda ili Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu),
pa se preporucCuje organima da ponovo razmotre potrebu uvodenja ovakvih mjera u plan
integriteta ili da uspostave saradnju sa nadleznim organom u cilju zajednicke realizacije mjere.

Preporucuje se uvodenje PRIS-a u sudovima u kojima on jo$ uvijek nije instaliran, nakon njegove
reforme i otklanjanja primije¢enih nedostataka, odnosno uvodenje novog IKT sistema koji je
nabavljen u junu 2019. godine (u skladu sa IKT strategijom za pravosude za period 2016-2020.
godine), kao i redovno obavjestavanje gradana o rasporedima sudenja i dostupnosti javnosti da
istima prisustvuje. Kako preporucuje Evropska komisija, dok novi IT sistem i svi njegovi elementi
ne budu u funkciji, potrebna su alternativna rjesSenja. Takvi prelazni aranZmani treba da posluze
u svrhe efikasnijeg opredjeljivanja ljudskih resursa i postavljanja realisti¢nijih standarda za obim
posla za sudije na osnovu rezultata i preporuka iz studije mjerenja optereéenosti sudija koja je
izradena 2015. godine®.

U slucajevima kada je mjera nerealizovana, i kada su organu poznate okolnosti koje sprjecavaju
realizaciju te mjere, preporucuje se da se prilikom aZuriranja plana integriteta razmotri i uvodenje
dodatnih mjera u cilju uspostavljanja potrebnih uslova da prvobitna mjera bude realizovana,
ukoliko se procijeni da troskovi realizacije svih planiranih mjera nijesu veci od benefita do kojih
bi njihovo sprovodenje dovelo.

Odredene institucije su prilikom obrazlaganja zbog ¢ega planirana mjera nije realizovana navodile
da budZetom nijesu odredena sredstva za tu namjenu. Ovo potvrduje potrebu da radna grupa za
izradu plana integriteta, prilikom procjene koje mjere treba da se nadu u planu integriteta, treba
da vodi racuna i o drugim dokumentima i procesima u instituciji. Osim drugih strateskih
dokumenata, akcionih planova, uspostavljenih sistema kontrole i interne revizije, vrlo je bitno da
plan integriteta bude uskladen sa budzetom institucije, odnosno da njime budu predvidena
sredstva za realizaciju definisanih mjera. Uvodenje kompleksnijih i zahtjevnijih mjera treba da
bude blagovremeno i paZljivo planirano, kako bi one mogle biti podrzane budZetom institucije.

%k %k %k

U najvec¢em broju slucajeva, izvjestaji o sprovodenju plana integriteta su izradeni u skladu sa
Metodoloskim uputstvom i pruzaju veliki broj informacija o realizaciji mjera za savladavanje
rizika. U nekoliko sluéajeva bi sadrzaj izvjesStaja trebalo unaprijediti, u skladu sa sljedeéim
nalazima i preporukama.

2 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 4
3 1zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 17
4 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 17
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Prilikom izvjesStavanja je potrebno za sve rezidualne rizike procijeniti da |i je u izvjeStajnom
periodu doslo do promjene intenziteta rizika, i eventualno unijeti nove broj¢ane vrijednosti za
vjerovatnocu i posljedice nastanka rizika.

Preporucuje se organima da posebnu paZnju posvete sto objektivnijem ocjenjivanju realizacije
mjera, imajuci u vidu da je primije¢eno da se opisom realizacije mjera ne moze uvijek opravdati
data ocjena realizacije mjere. U drugim slucajevima je primije¢eno nepodudaranje izmedu opisa
realizacije mjere i same formulacije mjere.

Veliki broj mjera za savladavanije rizika u planovima integriteta u sudstvu (bilo u prethodnim ili u
vazeéim planovima integriteta) zapravo predstavlja indikatore uspjeha (npr. broj pokrenutih
postupaka, broj prijava licu za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj primljenih poklona
itd.) i gotovo sve takve mjere ocijenjene su kao realizovane, iako je Cesto izvijeSteno da indikator
uspjeha ima vrijednost nula (,nije bilo pokrenutih postupaka®, ,nije bilo prijava“, ,nije bilo
prijavljenih poklona“i sl).

Uvodenje indikatora uspjeha u planove integriteta je dobra praksa i Agencija podstice i organe u
ostalim sistemima da za odredene mjere uvede indikatore uspjeha, s tim da oni treba da budu
sastavni dio mjere, a ne zasebno uvodeni i ocjenjivani, kao Sto je prisutno u izvjeStajima sudskih
organa. Umjesto toga, indikatori treba da sluze kao pokazatelj da li je odredena mjera realizovana
i u kom stepenu. Npr. ako mjera u planu integriteta glasi ,,sprovoditi kampanje za podizanje javne
svijesti/informisanosti (o odredenoj temi)“, indikatori uspjeha kao sto su ,broj distrubuiranih
brosura“, , broj emitovanja TV spota“ i ,broj postavljenih bilborda“, mogu ukazati organu da li je
navedena mjera realizovana, djelimicno realizovana ili nije realizovana. Indikatori mogu takode
pomodi organima da prate uspjesSnost realizacije mjere i njen uticaj kroz viSe izvjestajnih perioda.
U slucaju gore navedene mijere, indikator bi mogao da glasi ,sprovedeno istraZzivanje javnog
mnjenja koje pokazuje povecanu javnu svijest/informisanost“ ili ,,broj poziva/prijava gradana“, u
zavisnosti od toga koja tema je predmet javne kampanje.

Drugacije, prilikom opisa realizacije mjera iz plana integriteta organi mogu da unose konkretne,
kvantitativne pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguée. Na primjer, ukoliko mjera glasi:
,Vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”, potrebno je navesti broj
organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, kako bi se mogao procijeniti
stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat realizacije te mjere na smanjenje ili otklanjanje rizika.

Rezidualni rizici u pojedinim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore rizika (npr. velika
koncentracija zadataka na samo jednoj osobi, nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne
zarade zaposlenih itd), pa se tim organima preporucuje da razrade formulaciju rezidualnih rizika
tako da oni predstavljaju konkretne i precizne rizike koji se mogu javiti u instituciji, i u skladu sa
time da formuliSu adekvatne mjere. Faktori rizika u svakom slu¢aju mogu biti iskazani u planu
integriteta kao dio formulacije rezidualnih rizika, i svakako su bitan dio analize rizika. Navedeni
nedostatak je u odredenoj mjeri otklonjen prilikom izrade novih planova integriteta u sudstvu.
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Umjesto zajednicke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika, organima se preporucuje
da izvrSe pojedinalnu procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe nekoliko blisko
povezanih rizika, te da se, u skladu sa tim, za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

Prilikom unosa plana integriteta u web aplikaciju, potrebno je voditi racuna da se osnovni rizici
unose iz Sifarnika, ukoliko su oni ve¢ dostupni u bazi podataka, a u suprotnom ih je potrebno
unijeti u aplikaciju. Osim toga, radi dobijanja tacnih i preciznih podataka bitno je da svaki osnovni
rizik bude unijet zasebno. Preporucuje se da kao osnovne rizike organi unose opste tipove rizika,
a da odgovarajudi rezidualni rizici budu Sto preciznije i konkretnije formulisani, jer se oni u
najveéem broju slucajeva mogu posmatrati kao konkretizacija osnovnog rizika. Takode je prilikom
rada u aplikaciji bitno da mjere za savladavanje rizika budu unijete zasebno, kako bi organima
bilo omoguéeno da u odnosu na svaku od njih unesu posebnu ocjenu i opis realizacije.

* %k %k

IzvjesStaji Evropske komisije sadrze veliki broj ocjena i preporuka za oblast pravosuda, koje bi
trebalo razmotriti radi eventualnog ukljudivanja u planove integriteta ovih organa, tokom
azuriranja odnosno donosenja novog plana integriteta.

Mada su povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje, krSenje principa
transparentnosti, sukob interesa i nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj prepoznati kao
Cesti rizici u planovima integriteta u pravosudu, i ve¢ su predvidene mjere za savladavanje tih
rizika, preporucuje se da se poseban akcenat u planovima stavi na realizaciju mjera kojima se
podstice dalja profesionalizacija, nepristrasnost i transparentnost rada ovih organa.

Prema izvjeStaju Evropske komisije, treba obezbijediti bolje upravljanje kadrovima i
pravosudnom infrastrukturom®, pa se preporucuje unapredenje mjera koje se odnose na te
oblasti. Evropska komisija je takode ocijenila da ukupni institucionalni i operativni kapacitet
tuZilaca, sudija i policije za borbu protiv korupcije ostaje nedovoljan i da su mu potrebna
poboljsanja, narodito kroz specijalizovanu i dugoroénu obuku®.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu i Policijska akademija donijeli su plan obuke za
sudije, tuzioce i sluzbenike organa za sprovodenje i on se sprovodi. Medutim, potrebne su dalje
obuke da bi se izgradio ja¢i administrativni kapacitet’, navodi se u Izvje$taju Evropske komisije za
2019. godinu.

Kako je navedeno u Nezvaniénom radnom dokumentu EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj
Gori, iz novembra 2019. godine, joS uvijek postoje upraznjena radna mjesta u sekretarijatima
Sudskog i Tuzilackog savjeta, ali njihovi operativni kapaciteti nastavljaju da se unapreduju. Navodi
se da je joS uvijek potrebno dalje jacanje sekretarijata oba savjeta i unapredenje strucnih

5 1zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 18
5 1zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 23
7 |1zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 44
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kapaciteta ¢lanova savjeta®, pa bi ovo trebalo uzeti u obzir prilikom planiranja i sprovodenja mjera
u planu integriteta. Prema Evropskoj komisiji, dva savjeta tek treba da u potpunosti realizuju
vrienje svoje funkcije budZetskog i finansijskog upravljanja, na centralnom nivou i na nivou
sudova.

Transparentnost rada ova dva savjeta treba da se osjetno poboljsa, misljenje je Evropske
komisije, narocCito objavljivanjem u potpunosti obrazloZzenih odluka o unapredenjima i
imenovanjima i o disciplinskim postupcima, pa se preporuCuje da Sudski savjet prilikom
planiranja i sprovodenja mjera iz plana integriteta posebnu paznju posveti mjerama za jacanje
transparentnosti. Prema izvjestaju EK, ¢lanovi oba savjeta treba da poboljsaju svoje profesionalne
kapacitete, odvoje vise vremena i pokaZzu punu posveéenost obavljanju svoje funkcije®.

Izvjestaji o sadrzaju i kvalitetu intervjua s kandidatima za sudije u okviru konkursa iz 2019. godine,
kao i navodi o sukobu interesa nekih ¢lanova Sudskog savjeta u odnosu na odredene kandidate,
ukazuju na preostale izazove u dijelu transparentnog i meritokratskog izbora sudija, navodi se u
Nezvani¢nom radnom dokumentu EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, iz novembra
2019. godine®?, $to moZe dodatno ukazati da je potrebno unaprijediti mjere za savladavanje rizika
iz kategorije sukoba interesa i krSenja principa transparentnosti.

U cilju daljeg jaCanja transparentnosti, svim sudovima se preporucuje uvodenje mjera koje se
odnose na redovno objavljivljanje odluka, aZuriranih propisa i informacija od znacaja za rad
institucije. Takode, preporucuje se uvodenje mjere ,,Proaktivno objavljivanje informacija iz ¢lana
12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama®“, u cilju daljeg unapredenja transparentnosti
rada sudova.

Bilans rezultata u odnosu na disciplinske i eticke standarde za sudije i drZzavne tuZioce ostaje
ograni¢en, prema ocjeni Evropske komisije!. Sudska praksa, kako za disciplinsku odgovornost
tako i za povrede etickog kodeksa, tek treba da se izgradi, kao i u odnosu na pravne ljekove protiv
odluka komisija za eticki kodeks koji su predvideni zakonom. Obje disciplinske komisije koje prate
sprovodenje Etickog kodeksa imaju nedosljedan pristup u rjeSavanju predmeta, a pravni lijek
protiv njihovih odluka treba da se predvidi zakonom, navodi se u izvjestaju Evropske komisije za
2019. godinu, i dodaje se da su potrebni dodatni i odrZivi napori na promovisanju etike i
profesionalnog postupanja u pravosudu, te na podizanju svijesti javnosti o postojeéim
mehanizmima za prituzbe!?. U skladu sa tim, preporucuje se uvodenje mjera usmjerenih na
podizanje svijesti (putem raspolozivih modela komunikacije) o postojeéim mehanizmima
podnosenja prituzbi.

8 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 2
9 1zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15
10 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 2
11 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 3
12 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 16
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Veliki broj sudova je kroz posebnu oblast ,Upravljanje sudskim postupkom i donosSenje odluka u
okviru svoje zakonske nadleznosti“ planirao praéenje broja pokrenutih postupaka za povredu
Etickog kodeksa sudija, sastavljanje izvjeStaja Komisije za eticki kodeks sudija i pracenje broja
pokrenutih disciplinskih i postupaka za razrjeSenje sudija i izre€enih sankcija. U planu integriteta
Sudskog savjeta iz 2016. godine je kao jedan od rezidualnih rizika bilo navedeno nepostovanje
Etickog kodeksa, i planirano je praéenje broja pokrenutih disciplinskih postupaka i izrecenih
sankcija, kao i edukacija sluzbenika o eticnom i profesionalnom poslovanju. U novom planu
integriteta Sudskog savjeta izostaju ti rizici i mjere, pa se preporucuje da se razmotri ponovna
procjena i uvodenje odgovarajudih rizika i mjera. Sudski savjet je u novom planu predvidio mjeru
»Sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu”.

Misljenje je Evopske komisije da ocjena sudija i tuzilaca treba da bude temeljitija i u skladu sa
kriterijumima za ocjenu koji su revidirani 2017. godine'3. Preporucuje se puno obrazlaganje i
objavljivanje ocjena o unapredenjima i imenovanjima sudija, dosljedno sprovodenje Odluke o
redovhom ocjenjivanju sudija i nastavak prakse uredivanja ove oblasti posebnim aktima na
godiSnjem nivou.

U septembru 2019. godine, Vlada je usvojila Strategiju reforme pravosuda 2019-2022. i prateci
Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2019-2020.14 Prilikom izrade novih planova
integriteta 2020. godine, preporucuje se uskladivanje mjera za savladavanje rizika sa pomenutim
akcionim planom, gdje je to mogudée. Takode, ukoliko se procijeni da je to svrsishodno,
preporucuje se uvodenje mjera koje se odnose na praéenje sprovodenja ovog i drugih relevantnih
akcionih planova. Prema ocjeni Evropske komisije, proces izrade strategije i prateéih akcionih
planova treba da omogudi istinsko i konstruktivno ucesée svih relevantnih aktera, ukljucujuci i
organizacije civilnog drustva®®.

Isto se moZe odnositi i na inovirani Akcioni plan za sprovodenje Strategije informaciono-
komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016-2020, koji je usvojen u septembru 2019.
godine. Novi IKT podsistem za sudove nabavljen je u junu 2019. godine. Prema navodima
Evropske komisije'®, otvorena pitanja ostaju u dijelu pouzdanosti i dostupnosti statistickih
podataka za pravosude, dok smjernice Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ) nece
biti implementirane u potpunosti sve dok ne bude u funkciji novi IKT sistem.

Uputstva za prikupljanje statistickih podataka u skladu sa smjernicama CEPEJ-a joS nisu u
potpunosti u primjeni, i u tom smislu nije ostvaren napredak, navodi se u izvjestaju Evropske
komisije. Podaci o ukupnoj duzini postupka jos uvijek nisu dostupni, a statisticke informacije o
rezultatima sudskog sistema ne analiziraju se sistemati¢no niti se koriste za svrhe upravljanja i
kreiranja politike, ocjena je Evropske komisije. Planovi integriteta sudskog sistema ne sadrze

13 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 17
14 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 2
15 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15
16 Nezvani¢ni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 3
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rizike i mjere koji se odnose na analizu statistike u cilju unapredenja strateskog planiranja i
upravljanja, pa se preporucuje dopuna planova u tom pravcu.

U redovnoj pravosudnoj inspekciji koju vrsi Ministarstvo pravde utvrdene su nepravilnosti u
vodenju registara u sudovimal’, pa je ovo potrebno uzeti u obzir prilikom aZuriranja planova
integriteta sudova u cilju otklanjanja evidentiranih nepravilnosti.

Prema ocjeni Evropske komisije, Crna Gora preduzima konkretne mjere za smanjenje broja
zaostalih predmeta, kojima se daje prioritetni status. U pripremi je analiza za razumijevanje
razloga za kasnjenja sudova i definisanje mjera za njihovo rjesavanje*®. U cilju pradenja zaostatka
u rjeSavanju predmeta i smanjivanja broja nerijeSenih predmeta, sudovima se preporucuje
uvodenje mjera kao Sto su ,lzraditi plan rjeSavanja zaostalih predmeta“ i ,Pratiti sprovodenje
plana rjeSavanja zaostalih predmeta“, ili uskladivanje sa mjerama koje ce biti definisane u okviru
gore pomenute analize za razumijevanje razloga za kasnjenja sudova.

Preporucuje se i uvodenje mjera usmjerenih na dalje promovisanje upotrebe medijacije medu
sudijama i strankama u sporovima, u skladu sa preporukama Evropske komisije!®, kao i
evidentiranje predmeta upuéenih na medijaciju.

U IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu ocijenjeno je da, u nedostatku jasnih
kriterijuma, praksa preraspodjele velikog broja predmeta izmedu sudova radi smanjenja broja
zaostalih predmeta, dovodi u rizik princip nasumiéne dodjele predmeta??, pa se preporuduje
Vrhovnom sudu i Sudskom savjetu da procijene odgovarajuci rizik i uvedu mjere koje ée imati za
cilj definisanje jasnih kriterijuma za preraspodjelu predmeta izmedu sudova.

Preporucuje se procjena rizika i uvodenje mjera u cilju unapredenja saradnje sa medunarodnim
institucijama i pravosudnim organima drugih drzava. Kako se navodi u izvjeStaju Evropske
komisije??, broj pravosudnih zahtjeva po kojima Crna Gora postupa, kako u gradanskim, tako i u
krivicnim stvarima, i dalje se neprestano povecava, sa ve¢im brojem zahtjeva sa Zapadnog
Balkana u kriviénim stvarima i ve¢im brojem zahtjeva iz drzava ¢lanica EU u gradanskim stvarima.
Generalno, zahtjevi se rjeSavaju u zakonom definisanim rokovima, ali bi se mogli brze obradivati
kada bi se cesce koristila direktna saradnja izmedu sudova, ocijenili su u Evropskoj komisiji, uz
konstataciju da je Crna Gora nastavila aktivnu saradnju sa Eurojust-om, kao i da je nastavila da
igra pozitivnu ulogu na regionalnom nivou organizovanjem nekoliko regionalnih radionica o
pravosudnoj saradniji.

U cilju daljeg jacanja integriteta sudstva preporucuje se i uvodenje mjera u planovima integriteta
koje se odnose na:

17 |1zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 16

18 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 3
19 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 18

20 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15

21 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 14
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kontinuitet i jacanje aktivnosti i mjera usmjerenih na smanjenje broja nerijeSenih
predmeta i ukupne duZine sudskih postupaka;

sprovodenje obuka i izrada smjernica za postizanje opSteg nivoa usaglaSenosti sa
sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava i Evropskog suda pravde;
efikasno upravljanje kadrovima kako bi se poboljsala izgradnja kadrovskih kapaciteta;
izrada informatora/brosure za informisanje gradana o mogucnostima dobijanja
informacija od strane pravosudnih institucija, o njihovim pravima i moguénostima
(sudske zastite zvizdaca, besplatne pravne pomodi, zastite svjedoka, mehanizmima
podnosenja prituzbi itd);

objavljivanje svih odluka na web stranici Ustavnog suda;

uspostavljanje web stranice sudova za prekrsaje;

unapredenje prostornih kapaciteta i bezbjednosti pravosudnih objekata.
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2. Tuzilastvo

Oblast tuZilastva obuhvata 18 organa vlasti: 17 tuzilastava i TuZilacki savjet. Svi organi vlasti
obuhvaceni ovim podsistemom su 2016. godine donijeli plan integriteta.??

Takode, na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana, sva tuzilastva i Tuzilacki savjet aZurirali su odnosno
usvojili novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period.

Planovi integriteta svih tuZilackih organa unijeti su u aplikaciju, pa naredna statistika obuhvata
sve planove integriteta u ovom sistemu.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta tuzilackih organa identifikovano je ukupno 238 rezidualnih rizika, sto je
dvostruko maniji broj rizika nego u planovima integriteta koji su usvojeni 2016. godine, kada su
identifikovana 472 rizika. Smanjeni broj rizika medutim odraZava cinjenicu da su tuZilastva,
unosedi plan integriteta u aplikaciju, ¢esto tretirala i procijenila vedi broj srodnih rizika kao jedan
rizik, pa je broj rizika zapravo veci nego Sto statistika prikazuje.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tuZilackim organima je srednjeg intenziteta, ukupno 134
(56,3%). ldentifikovana su 94 rizika visokog intenziteta (39,5%) i 10 rizika niskog intenziteta
(4,2%).

22 plan integriteta su donijeli: Vrhovno drZano tuZilastvo Crne Gore, Vie drZavno tuZilastvo Podgorica, Vise drzavno
tuzilastvo Bijelo Polje, Specijalno drzavno tuzilastvo, Osnovno drzavno tuzilastvo Bar, Osnovno drzavno tuzilastvo
Berane, Osnovno drzavno tuzilastvo Bijelo Polje, Osnovno drzavno tuZilastvo Cetinje, Osnovno drzavno tuzilastvo
Herceg Novi, Osnovno drzavno tuzilastvo Kolasin, Osnovno drzavno tuZilastvo Kotor, Osnovno drzavno tuzilastvo
Niksi¢, Osnovno drzavno tuzilastvo Plav, Osnovno drzavno tuzilastvo Pljevlja, Osnovno drzavno tuzilastvo Podgorica,
Osnovno drzavno tuzilastvo RoZaje, Osnovno drzavno tuZilastvo Ulcinj i TuZilacki savjet.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
u sistemu tuzilastva

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 24: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu tuzilastva

U odnosu na planove integriteta koji su usvojeni 2016. godine, za aZurirane planove integriteta
je karakteristi¢an nesto veci udio rizika visokog intenziteta. Naime, u prethodnim planovima je za
oko 35% rizika procijenjeno da su visokog intenziteta, a u novim planovima integriteta je tako
procijenjenih rizika oko 40%.

Povecanje intenziteta rizika u ovom sistemu je evidentno i ako se posmatraju brojéane vrijednosti
za intenzitet rizika. Prosjecni intenzitet rizika u svim tuzilackim organima je 2016. godine bio 42,1
(na skali 1-100), a u planovima integriteta usvojenim 2018. godine iznosi 43,2. lako se nakon
ponovne procjene rizika, prilikom izvjestavanja 2019. godine, ta vrijednost donekle smanijila i
trenutno iznosi 42,2, ovu grupu organa i dalje karakteriSe najvedi intenzitet rizika u poredenju sa
drugim organima vlasti, odnosno sa ostalim sistemima i podstistemima obradenim u ovom
izvjeStaju. Kada su u pitanju planovi integriteta koji su usvojeni 2016. godine, tada su najvedi rizici
identifikovani u planovima integriteta sudova.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u oblasti tuZilastva je narusavanje
integriteta institucije. Ukupno 60 osnovnih rizika spada u tu kategoriju (9% svih osnovnih rizika).
Slijede nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (na drZavne tuZioce i zaposlene u tuZilastvu)
(53 rizika), iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja (49 rizika), gubitak povjerenja
gradana u rad sluZzbenika i institucije (48 rizika) i povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje (45 osnovnih rizika).

Narusavanje integriteta institucije je bilo najzastupljeniji osnovni rizik i u planovima integriteta
usvojenim 2016. godine, a pet narednih najces¢ih rizika u prethodnim planovima integriteta
takode su cesto identifikovani prilikom nove procjene rizika 2018. godine, odnosno prilikom
izrade novih planova integriteta.
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U planovima integriteta su zastupljeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecCavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je Sest puta, a nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera pet puta. Osam osnovnih rizika odnosi se na neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona (bilo da se radi o javnim funkcionerima ili drugim zaposlenima). Osim
neprijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji, koje obuhvata 17 osnovnih rizika, u osam
slu¢ajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti tuZilastva:

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike
Narusavanje integriteta institucije 60 9,03%
Iskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 56 8,43%

sluzbenih nadleznosti

3. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni
uticaj / Nedozvoljen uticaj na drzavne 53 7,98%
tuzioce i zaposlene u tuzilastvu

4. Gubitak povjerenja gradana u rad
sluzbenika i institucije

5. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje

6. Ugrozavanje zaStite podataka 43 6,48%

7. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

48 7,22%

45 6,78%

nedozvoljene koristi 37 >,58%
8. Sukob interesa 37 5,58%
9. Curenje informacija 33 4,97%
10. Donosenje nezakonitih odluka 33 4,97%

lzvjeStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 16 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u oblasti
tuzilastva za prethodnu godinu i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Svi izvjestaji koji su dostavljeni Agenciji su unijeti i u web aplikaciju za planove integriteta. Organi
u ovom sistemu su izvijestili o statusu ukupno 223 rizika i realizaciji 611 mjera za smanjenje ili
otklanjanje rizika.
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Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je 461 mjera realizovana (75,5%), 88 mjera djelimi¢no realizovano (14,4%), a da 62
mjere nijesu realizovane (10,1%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u oblasti tuzilastva

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimicno realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 25: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u oblasti tuZilastva

Realizacija mjera je prema najnovijim izvjeStajima tuZilackih organa na nesto veéem nivou nego
u prethodna dva izvjeStajna perioda. Medutim, za tuzilastva je u proSlom izvjeStajnom periodu
bio karakteristican veliki broj mjera o cijoj realizaciji nije adekvatno izvijeSteno, pa se po statistici
ne moze sa sigurnoséu znati u kojoj mjeri je doslo do napretka u sprovodenju planova integriteta
ovih organa.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u tuzilackim organima po oblastima
rizika. Od opstih oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u oblastima
»Rukovodenje i upravljanje” (77,7%) i ,Planiranje i upravljanje finansijama® (76%). U oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 69,5% mjera, a u oblasti
»Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih“ 67,4% mjera. Oblast kadrovske
politike karakterise i najvedi broj nerealizovanih mjera.

Kada su posebne oblasti rizika u pitanju, tuZilastva su prema dostavljenim izvjestajima bila
najuspjesnija u realizaciji mjera koje se odnose na upravljanje postupkom i donosenje odluka u
okviru svoje zakonske nadleznosti. U toj oblasti je realizovano 90,2% mjera. Realizovane su i
gotovo sve mjere u oblastima ,,Odbacivanje kriviéne prijave iz razloga cjelishodnosti“, ,Uticaj na
nosioce tuzilacke funkcije u donosenju odluka“ i ,Odlaganje krivicnog gonjenja“. Najmanji udio
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realizovanih mjera karakteristican je za oblast koja se odnosi na upravljanje sistemom za
informaciono-komunikacione tehnologije i cuvanje i bezbjednost digitalnih podataka, u okviru
koje je realizovana svaka druga mjera.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima
integriteta u oblasti tuzilastva

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena
Dostavljanje podataka i pristup informacijama
Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru svoje zakonske...
Upravljanje sistemom za informaciono-komunikacione tehnologije i...
Odbacivanje krivi¢ne prijave iz razloga cjelishodnosti
Komunikacija sa medunarodnim organizacijama, poslovi prevodenija,...
Odlaganje krivi¢cnog gonjenja
Uticaj na nosioce tuzilacke funkcije u donosenju odluka
Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane B Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 26: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti tuZilastva

U okviru oblasti rizika ,,Rukovodenje i upravljanje”, vedi broj tuzilastava je kao mjeru predvidio
godiSnje ocjenjivanje zaposlenih. Dva tuzilastva su izvijestila da mjera nije realizovana u
izvjeStajnom periodu.

Jedno tuzilastvo je izvijestilo da mjera ,Razmotriti usvajanje procedura o diskrecionom
odlucivanju“ nije realizovana, dok su tri tuzilastva istu mjeru ocijenila kao djelimi¢no realizovanu,
ne navodeci konkretne korake koji su eventualno preduzeti prilikom realizacije mjere.

Kada je u pitanju vodenje evidencije poklona koje su primili nosioci tuzilacke funkcije, jedno
tuzilastvo je izvijestilo da takva evidencija ne postoji. Dva tuzilastva su takode mjeru ocijenila kao
neralizovanu, obrazlazudi da nije odreden sluzbenik koji bi vodio evidenciju primljenih poklona,
ili da nije donijet interni akt o primanju poklona. Vecina drugih tuZilastava koja su predvidjela ovu
mjeru izvijestila su da je ista realizovana. Ti organi su dodali da u izvjeStajnom periodu nije bilo
primljenih poklona ili da je vodena evidencija, ne navodeci informaciju o tome da li je bilo
poklona.

Jedno tuzilastvo je izvijestilo da mjera ,vodenje evidencije prijavljenih sponzorstava i donacija“
nije realizovana 2018. godine, ve¢ da se realizacija o¢ekuje tokom 2019. godine. Drugi organi su
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izvijestili da je vodena evidencija ili da u izvjeStajnom periodu nije bilo sponzorstava i donacija,
ocjenjujuc¢i mjeru kao realizovanu ili djelimi¢no realizovanu.

Mijera koju je veliki broj tuZilaStava predvidio u okviru oblasti ,Kadrovska politika, eticno i
profesionalno ponasanje zaposlenih” je unapredenje materijalnog polozaja zaposlenih, a 11 ih
jeizvijestilo da mjera nije realizovana, odnosno da u izvjestajnoj godini nije bilo poveéanja zarada.
Jedno od tih 11 tuZilastava je mjeru predvidjelo radi savladavanja Sest razliCitih rizika. Nekoliko
tuzilackih organa je izvijestilo da je mjeru realizovalo, ali vecina je izvijestila da unapredenje
materijalnog poloZaja zaposlenih nije u nadleznosti konkretnog tuZilastva, pa se preporucuje
uvodenje i drugih vrsta mjera za savladavanje identifikovanih rizika. Dva tuZilastva su izvijestila
da se, iako mjera nije realizovana, kontinuirano radi na realizaciji iste (u¢esée u radu sindikata,
izvjeStavanje o stambenim potrebama zaposlenih i sli¢no).

Rotacija zaposlenih je takode jedna od ¢estih mjera u planovima integriteta tuzilastava, i ona je
takode u najveéem broju sluc¢ajeva ocijenjena kao nerealizovana. Odredena tuzilastva su mjeru
ocijenila kao djelimi¢no realizovanu iako su izvijestila da rotiranje zaposlenih nije izvrSeno. U
svakom slucaju, rotacija zaposlenih moZze biti u odnosu na poslove, a moZe se vrsiti i rotacija
¢lanova tima ili teritorijalna rotacija, pa treba razmotriti svrsishodnost i izvodljivost ovakve mjere
u organima vlasti u kojima svi zaposleni imaju svoja zaduZenja po opisu poslova, kako je navedeno
u jednom od odgovora na ovu mjeru.

Jedno tuzilastvo je izvijestilo da je donijelo interno uputstvo za kontrolu i evidenciju postojanja
sukoba interesa, dok je jedno izvijestilo da je u toku izrada i donosenje uputstva. Osim toga, jedno
tuzilastvo, koje je ovu mjeru predvidjelo za savladavanje Cetiri razlicita rizika, izvijestilo je da nije
donijeto interno uputstvo.

Jedno tuZzilastvo je izvijestilo da nije realizovalo mjeru ,,Jacanje kadrovskih kapaciteta u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (popunjavanje upraznjenih radnih mjesta
potrebnim kadrovima)“, navodeci da je u izvjeStajnom periodu stupio na snagu novi pravilnik, ali
da nije doslo do popunjavanja upraznjenih radnih mjesta.

Tri tuzilastva su navela da nijesu realizovala prosirenje postojeée sistematizacije radnih mjesta,
odnosno povecenje broja izvrsilaca za konkretna radna mjesta, navodedi obrazloZenje da je
fiskalnom strategijom Vlade CG utvrdena potreba smanjenja fonda bruto zarada, te da zato
prosirenje sistematizacije radnih mjesta nije mogudée. Odredena tuzilastva su navedenu mjeru
ocijenila kao realizovanu, iako su navela da nije proSirena sistematizacija zbog plana
racionalizacije i optimizacije drZavne uprave, pa se preporucuje pazljivije i objektivnije
ocjenjivanje realizacije planiranih mjera.

Da nije bilo organizovanih seminara na temu eti¢nog i profesionalnog ponasanja zaposlenih
izvijestila su tri tuzilastva koja su predvidjela tu mjeru u planu integriteta.

Jedno tuZzilastvo je kao mjeru planiralo odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca
i izvijestilo da je nije realizovalo do kraja godine. Kao posljedica toga, isti organ je kao
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nerealizovane ocijenio jo$ dvije mjere, koje se odnose na zasStitu zvizdaca i postupanje po
preporukama Agencije u vezi sa prijavama zvizdaca. Zakonska obaveza je da svi organi vlasti imaju
odredeno lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca.

Takode, jedno tuzilastvo je izvijestilo da nije donijelo uputstvo za prijavu i evidenciju slucajeva
korupcije unutar institucije, kao i zastitu identiteta lica koje je podnijelo prijavu, $to je jedna od
mjera u planu integriteta tog tuzilastva.

U okviru oblasti rizika ,Planiranje i upravljanje finansijama“, jedno tuzilastvo je planiralo
redovno sprovodenje unutrasdnjih finansijskih kontrola, ali je izvijestilo da je mjera neralizovana,
jer se finansijska kontrola vrsi u sekretarijatu TuZilatkog savjeta u sluzbi za racunovodstvo i
finansije.

Dva tuzilastva su predvidjela mjeru proSirenja prostornih kapaciteta i oba su izvijestila da u
izvjeStajnom periodu ista nije realizovana.

Takode, u okviru ove oblasti rizika, dva tuZilastva su planirala pohadanje obuka i seminara na
temu planiranja budZeta, a jedno je mjeru ocijenilo kao nerealizovanu, navodedi da kalendarom
obuka UZK nije obuhvacena tema koja se odnosi na planiranje budZeta. Drugo tuZilastvo je
misljenja da je mjera realizovana iako u opisu mjere nema informacija o sprovedenim obukama,
veé¢ samo konstatacija da se potrosnja vrsi u okviru projektovanih raspolozivih sredstava po
pozicijama, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, pa je potrebno voditi racuna
da se izvjestava Sto preciznije i uvijek u odnosu na formulaciju planirane mjere.

Cetiri nerealizovane mjere u oblasti rizika ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
odnose se na uvodenje ili unapredenje interne elektronske baze podataka. Cetiri tuzilastva su
navela da nijesu uvela poseban sistem za internu bazu podataka, od kojih je jedno navelo da
mjera nije njegovoj nadleznosti. Nekoliko tuzilastava je mjeru ocijenilo kao realizovanu, iako je u
opisu realizacije takode navelo da mjera nije u njihovoj nadleznosti. S druge strane, tuZzilastva su
izvjesStavala da je u upotrebi IBM Case Manager, sistem za kreiranje i evidenciju svih predmeta u
radu. Osim toga, jedno tuzilastvo je planiralo mjeru ,Vodenje upisnika u elektronskom obliku —
dodjeljivanje i oduzimanje predmeta“ ali je izvijestilo da se upisnici i dalje vode u pisanom obliku,
te da mjera nije realizovana.

U okviru oblasti rizika ,,Upravljanje sistemom za informacione tehnologije i Cuvanje i bezbjednost
digitalnih podataka®, odredeni broj tuzilastava planirao je usvajanje internih procedura koje ¢e
definisati sistem kontrole sluzbenika, radi suzbijanja rizika ,nemoguénost kontrole usljed
nedostatka stru¢nog znanja u oblasti informacionih tehnologija“. Jedan organ je izvijestio da
takve procedure ne postoje, dok je drugi izvijestio da nije uspostavljen sistem kontrole
sluzbenika. Jedno tuZilastvo je izvijestilo da je realizovalo mjeru i usvojilo pomenute procedure.
Takode, u izvjestaju jednog tuzilastva navedeno je da mjera nije u potpunosti realizovana usljed
nedostatka struc¢nih znanja kako bi se procedura normirala.
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Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta tuzilackih organa izvijesteno je da su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Preciznije, u izvjestajima iz
2019. godine ocijenjeno je da se intenzitet 29 rizika smanjio (13%), da je intenzitet 193 rizika
ostao na istom nivou (86,5%), a za 1 rizik (0,4%) je procijenjeno da je intenzitet povec¢an u odnosu
na prethodnu procjenu (izvrSenu 2018. godine).

Status rizika u planovima integriteta u oblasti
tuzilastva

= Procenat rizika Ciji se
intenzitet povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se
intenzitet smanjio

Grafikon 27: Status rizika u planovima integriteta u oblasti tuzilastva

Od 16 tuzilackih organa koji su putem aplikacije podnijeli izvjestaj, njih 10 je navelo da nije doslo
do promjene intenziteta nijednog rizika.

U prosSlom izvjeStajnom periodu je za znatno veéi broj rizika izvijesteno da je na kraju
dvogodisnjeg sprovodenja prvog plana integriteta doslo do smanjenja nivoa rizika, ali ovdje treba
imati u vidu da su sva tuzilastva i Tuzilacki savjet donijeli novi plan integriteta 2018. godine i da
nije bilo za ocekivati da dode do znacajne promjene statusa rizika u relativno kratkom periodu
sprovodenja novih planova integriteta. Ipak, u odredenim oblastima je ostvaren visok nivo
realizacije mjera, pa bi trebalo preispitati svrsishodnost mjera u slu¢ajevima kada je procijenjeno
da one nijesu uticale na promjenu intenziteta rizika.
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Promjena intenziteta rizika u oblasti tuzilastva
(po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Poslovi prijema i otpremanja/dostavljanja pismena
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Grafikon 28: Status rizika u planovima integriteta u tuzilastvu (po oblastima rizika)

U svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta. Kada su opste oblasti rizika u
pitanju, jedino oblast ,Rukovodenje i upravljanje” karakteriSe nesSto veli procenat rizika
smanjenog intenziteta, Sto je u skladu sa nivoom realizacije mjera u toj oblasti rizika. Jedini rizik
za koji je procijenjeno da je povecanog intenziteta odnosi se na oblast ,,Planiranje i upravljanje
finansijama®“.

Ostali nalazi i preporuke

U najvecem broju slucajeva, planovi integriteta i izvjestaji o njihovom sprovodenju izradeni su u
skladu sa Metodoloskim uputstvom, i izvjestaji pruzaju veliki broj informacija o realizaciji mjera
za savladavanje rizika. U nekoliko slucajeva plan ili izvjeStaj ne zadovoljava u potpunosti
predvidenu formu ili u istom nedostaju odredene informacije. Planovi integriteta svih organa u
oblasti tuzilastva sadrze viSe posebnih oblasti rizika.

Odredeni broj mjera koje se odnose na donoSenje internih procedura i uputstava nije realizovan,
iako su iste mjere bile planirane i u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, pa se
preporuéuje organima koji ove mjere jo$S uvijek nijesu realizovali da tokom 2020. godine
preduzmu aktivnosti u cilju njihove realizacije (ukoliko te mjere nijesu realizovane u
meduvremenu) ili da razmotre da li je su mjere i dalje od znacaja za savladavanje identifikovanih
rizika.

Veliki broj mjera za savladavanje rizika u planovima integriteta u tuzilastvu predstavlja indikatore
uspjeha (npr. broj pokrenutih postupaka, broj prijava licu za prijem i postupanje po prijavi
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zvizdaca, broj primljenih poklona itd.) i ¢esto su takve mjere ocijenjene su kao realizovane, iako
je u pojedinim sluéajevima izvijeSteno da indikator uspjeha ima vrijednost nula (,nije bilo
pokrenutih postupaka“, ,nije bilo prijava“, ,nije bilo prijavljenih poklona“ i sl). Ipak, veéi broj
tuzilaStava je ovakve mjere formulisao na pravilan nacin i uveo indikator uspjeha kao dodatak
mjeri, pa je jedna od Cestih mjera ,,vodenje evidencije i broj prijavljenih poklona®. Preporucuje se
tuzilastvima koja su tu mjeru definisali u obliku indikatora uspjeha (,broj prijavljenih poklona“),
da prosire njenu formulaciju na gore opisani nacin. Sliéna je situacija sa mjerom ,vodenje
evidencije prijavljenih sponzorstava i donacija“, i isto se preporucuje za ostale mjere koje zapravo
predstavljaju indikatore uspjeha.

Mjera koju je veliki broj tuzilastava planirao je unapredenje materijalnog polozaja zaposlenih, a
jedno tuzilastvo je mjeru predvidjelo radi savladavanja Sest razlicitih rizika. Nekoliko tuzilackih
organa je izvijestilo da je mjeru realizovalo, ali veéina je navela da unapredenje materijalnog
poloZaja zaposlenih nije u nadleznosti konkretnog tuzilastva, pa se preporucuje uvodenje i drugih
vrsta mjera za savladavanje identifikovanih rizika. Ova konkretna mjera je najées¢e usmjerena na
savladavanje rizika ,nedostatak motivacije usljed loSeg materijalnog poloZaja“, koji zapravo
predstavlja faktor rizika. lako je planiranje mjera za eliminisanje faktora rizika dobra praksa i treba
je nastaviti, potrebno je $to preciznije identifikovati rizike do kojih prepoznati faktori rizika mogu
uticati i pronadi i alternativne nacine i mjere da se ti rizici sprijece, pogotovo u slucajevima kada
eliminisanje faktora, odnosno izvora rizika, nije bilo mogudée ili ako nije dalo Zeljene rezultate.

Rotacija zaposlenih je takode jedna od ucestalih mjera u planovima integriteta tuzilastava, i ona
je takode u najveéem broju slucajeva ocijenjena kao nerealizovana. Treba razmotriti izvodljivost
ovakve mjere u organima ili pojedinacnim radnim procesima u kojima svi zaposleni imaju svoja
zaduZenja po opisu poslova, kako je navedeno u jednom od izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta.

Cest je slu¢aj da su odredeni organi planirali istu mjeru za savladavanje veceg broja rizika, a da je
ta mjera ocijenjena kao nerealizovana, narocito ako se radi o izradi odredene interne procedure.
Ukoliko se procijeni da je znacaj odredene mjere toliki da ona moZe istovremeno uticati na
smanjenje vecéeg broja rizika, njoj bi trebalo dati prioritet u odnosu na ostale mjere, ukoliko za to
postoje raspoloZivi resursi. U drugim slucajevima, potrebno je preciznije opisati rezidualne rizike
i eventualno iznadi i druga rjeSenja odnosno mjere za savladavanije tih rizika.

Cesta je situacija da su odredene mjere ocijenjene kao realizovane, iako je u izvjedtajima
navedeno da nije sprovedena aktivnost koja je tom mjerom planirana, ili opis realizacije mjera ne
pruza dovoljno podataka da bi se data ocjena realizacije mogla potkrijepiti, pa se preporucuje
pazljivije i objektivnije ocjenjivanje realizacije planiranih mjera.

Mijere usmjerene na edukaciju zaposlenih, na temu etike i integriteta ili teme u vezi sa
nadleznos¢u organa, od velike su vaznosti za podizanje nivoa integriteta i profesionalnog
ponasanja zaposlenih, pa se prepocuje da se posebna paZnja posveti uvodenju odgovarajudih
mjera i njihovom efikasnom sprovodenju. Veliki broj tuZilastava je predvidio sprovodenje obuka
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na temu etike i integriteta, a tri su izvijestila da ta mjera nije realizovana u prethodnoj godini, dok
je odredeni broj tuzilastava naveo da je mjera realizovana na nacin $to je zaposlenima podijeljen
Eticki kodeks, pa treba precizirati intenciju mjere ili izvjeStavanje o istoj. Posebno se preporucuje
intenziviranje saradnje i komunikacije sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, u
zavisnosti od potreba za edukacijama u pravosudnim organima. Ocjena je Evropske komisije da
postoji potreba za daljim unapredenjem strucnih, menadzZerskih i administrativnih kapaciteta
Centra, kao i njegovih kapaciteta za stratesko planiranje, ali i saradnje sa Sudskim i Tuzilackim
savjetom?3. Evropska komisija je 2019. godine konstatovala i da su u toku mjere za poboljdanje
kapaciteta Centra za identifikovanje potreba za obukom i promovisanje obuka, ali da je potrebno
jos raditi na tome?4.

Skoro sva tuzilastva koja imaju odgovaraju¢e mjere u planu integriteta, izvijestila su da su
imenovala lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, lice zaduZzeno za posredovanje u
slu¢ajevima zlostavljanja na radu (mobing) ili lice za odnose s javno$éu. Jedno tuZzilastvo je
izvijestilo da nije imenovalo prvo od ta tri lica, pa se preporucuje da mjeru realizuje u $to skorijem
periodu, imajudi u vidu obavezu iz ¢lana 49 Zakona o sprjecavanju korupcije, koji definise da je
svaki organ vlasti duzan da odredi lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca.

TuzilaStva su odredene mjere ocjenjivala kao nerealizovane jer su, prema izvjestajima, u
nadleznosti drugih organa vlasti. To je posebno ucestalo u oblastima rizika ,Planiranje i
upravljanje finansijama“ i ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“, u okviru kojih su
zastupljene mjere za koje je naknadno izvijeSteno da su u nadleznosti TuZilackog savjeta.
Preporucuje se organima da u planovima integriteta isklju¢ivo predvide mjere koje su u njihovoj
nadleznosti. Drugacije, moguce je kao jednu od mjera uvesti uspostavljanje ili intenziviranje
saradnje i komunikacije sa relevantnim institucijama, ukoliko se procijeni da bi to doprinijelo
umanjenju identifikovanih rizika.

Preporucuje se svim tuzilastvima da, u cilju unapredenja transparentnosti, u¢ine plan integriteta
dostupnim na svojoj internet stranici, shodno obavezi propisanoj u ¢lanu 75 Zakona o
sprjecavanju korupcije. Svakako treba imati u vidu da je, prema podacima iz upitnika koji su
analizirani prethodne godine, ¢ak 39 od 41 pravosudnog organa plan integriteta objavilo na svojoj
internet stranici, Sto je znacajno iznad procenta zabiljeZenog u ostalim sistemema. Organima
vlasti se preporucuje da na internet stranici objavljuju i godisnje izvjestaje o sprovodenju plana
integriteta.

Preporucuje se da organi za svaku mjeru u planu integriteta precizno navedu lice koje je zaduzeno
za sprovodenje mjere (u koloni ,0dgovorna osoba“), s obzirom na to da je u planovima integriteta
odredenog broja tuzilastava naveden rukovodilac tuzilastva kao lice odgovorno za realizaciju svih
ili gotovo svih mjera. Navedeno se preporucuje radi efikasnijeg sprovodenja plana integriteta i
bolje koordinacije izmedu menadzera integriteta i lica koja sprovode mjere.

23 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 4
24 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 17
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Preporucuje se da se, umjesto zajednicke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika, vrsi
pojedinacna procjena intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe nekoliko blisko povezanih
rizika, te da se za svaki rizik (ili grupu rizika) u skladu sa takvom procjenom definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera. Ovo je u odredenoj mjeri ispravljeno i
unaprijedeno u planovima integriteta tuzilastava usvojenim 2018. godine, ali je i dalje zastupljeno
u pojedinim planovima.

Za odredeni broj mjera nijesu unijeti rokovi za realizaciju mjera, pa je potrebno Sto preciznije
definisati rokove, uzimajudi u obzir da je plan integriteta dvogodi$nji dokument. Ukoliko se radi
o mjerama koje se po pravilu sprovode u kontinuitetu (kao Sto mozZe biti edukacija), preporucuje
se navodenje kvantitativnih podataka prilikom izvjeStavanja o realizaciji mjera (npr. broj obuka i
polaznika), kako bi menadzer integriteta mogao da ocijeni uspjeSnost sprovodenja mjere u duzem
vremenskom periodu i eventualno procijeni uticaj mjere na smanjenje rizika.

* %k %k

IzvjeStaj Evropske komisije za 2019. godinu i Nezvani¢ni radni dokument EK o stanju u poglavljima
23 i 24 u Crnoj Gori, iz novembra 2019. godine, sadrze veci broj ocjena i preporuka za oblast
pravosuda, koje bi trebalo razmotriti radi eventualnog ukljucivanja novih rizika i mjera u plan
integriteta. Preporuke iz izvjeStaja se naroCito odnose na unapredenje nezavisnosti,
odgovornosti, profesionalizma i ukupne efikasnosti pravosudnog sistema.

Prema lzvjeStaju EK, treba obezbijediti bolje upravljanje kadrovima i pravosudnom
infrastrukturom?®, pa se preporuduje unapredenje mjera koje se odnose na te oblasti. EK je
takode ocijenila da ukupni institucionalni i operativni kapacitet tuzilaca, sudija i policije za borbu
protiv korupcije ostaje nedovoljan i da su mu potrebna poboljsanja, narocito kroz specijalizovanu
i dugoroénu obuku?®.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu i Policijska akademija donijeli su plan obuke za
sudije, tuzioce i sluzbenike organa za sprovodenje i on se sprovodi. Medutim, potrebne su dalje
obuke da bi se izgradio ja¢i administrativni kapacitet, navodi se u lzvjestaju EK?’.

Kako je navedeno u Nezvani¢énom radnom dokumentu EK o stanju u poglavljima 23 i 24, joS uvijek
postoje upraznjena radna mjesta u sekretarijatima Sudskog i TuzZilackog savjeta, ali njihovi
operativni kapaciteti nastavljaju da se unapreduju. Navodi se da je jo$ uvijek potrebno dalje
jacanje sekretarijata oba savjeta i unapredenje struénih kapaciteta ¢lanova savjeta?®, pa bi ovo
trebalo uzeti u obzir prilikom planiranja i sprovodenja mjera u planu integriteta. Prema istom
dokumentu, dva savjeta tek treba da u potpunosti realizuju vrsenje svoje funkcije budzetskog i
finansijskog upravljanja.

25 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 18
26 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 23
27 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 44
28 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 2
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Transparentnost rada ova dva savjeta treba da se poboljsa, misljenje je Evropske komisije,
narocito objavljivanjem u potpunosti obrazlozenih odluka o unapredenjima, imenovanjima i o
disciplinskim postupcima?®. EK je i misljenja da ocjena sudija i tuZilaca treba da bude temeljitija i
u skladu sa kriterijumima za ocjenu koji su revidirani 2017. godine®°. Preporuéuje se dodavanje
mjera koje za cilj imaju unapredenje transparentnosti rada TuZilackog savjeta, kao Stu su: puno
obrazlaganje i objavljivanje ocjena o unapredenjima i imenovanjima, disciplinskim postupcima,
puna transparentnost prilikom zaposljavanja kadrova, objavljivanje zapisnika sa sastanakaidr. U
cilju obezbjedivanja profesionalnog ocjenjivanja rada drzavnih tuZzilaca, preporucuje se uvodenje
mjere ,dosljedna primjena Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih
tuzilastava“.

Clanovi oba savjeta treba da pobolj$aju svoje profesionalne kapacitete, odvoje vise vremena i
pokaZu punu posvecéenost obavljanju svoje funkcije, ocijenjeno je u lzvjestaju EK'. lako su u
prethodnom periodu ojac¢ani kadrovski i operativni kapaciteti Tuzilackog savjeta, preporucuje se
uvodenje mjera usmjerenih na dalje ja¢anje administrativnih i profesionalnih kapaciteta, te
kapaciteta za stratesko i budzZetsko planiranje, planiranje ljudskih resursa, kao i komunikaciju s
javnoscu (u okviru oblasti plana integriteta ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih®, ,Planiranje i upravljanje finansijama“i ,Odnosi s javnos¢u®).

Bilans rezultata u odnosu na disciplinske i eti¢cke standarde za sudije i drzavne tuZioce ostaje
ograni¢en, prema ocjeni Evropske komisije3?. Obje disciplinske komisije koje prate sprovodenje
Etickog kodeksa imaju nedosljedan pristup u rjeSavanju predmeta, a pravni lijek protiv njihovih
odluka treba da se predvidi zakonom, navodi se u izvjestaju EK i dodaje se da su potrebni dodatni
i odrzivi napori na promovisanju etike i profesionalnog postupanja u pravosudu, te na podizanju
svijesti javnosti o postoje¢im mehanizmima za prituzbe33. U skladu sa tim, preporuéuje se
uvodenje mjera usmjerenih na podizanje svijesti (putem raspoloZivih modela komunikacije) o
postojeéim mehanizmima podnosenja prituzbi.

Veliki broj tuzilastava je u plan integriteta uveo mjere koje se odnose na praéenje broja
pokrenutih postupaka za povredu Etickog kodeksa drZzavnih tuZzilaca, dostavljanje izvjesStaja
Komisije za Eticki kodeks, kao i na edukaciju sluzbenika o etiénom i profesionalnom poslovanju.
Planirano je i praéenje broja pokrenutih disciplinskih i postupaka za razrjesenje i izre¢enim
sankcijama. U planu integriteta TuzZilackog savjeta iz 2016. godine nije bilo odgovarajucih
rezidualnih rizika i mjera, ali je u plan integriteta iz 2018. godine uvedena mjera koja se odnosi
na pripremu i sprovodenje plana obuke za zaposlene o eti¢kim standardima i integritetu.

29 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15
30 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 17
31 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15
32 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 3
33 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 16
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U septembru 2019. godine, Vlada je usvojila Strategiju reforme pravosuda 2019-2022 i prateci
Akcioni plan za implementaciju Strategije za period 2019-202034. Prilikom izrade novih planova
integriteta 2020. godine, preporucuje se uskladivanje mjera za savladavanje rizika sa pomenutim
akcionim planom, gdje je to moguce, ili uvodenje mjera koje se odnose na pracenje sprovodenja
Akcionog plana. Prema ocjeni Evropske komisije, proces izrade strategije i pratecih akcionih
planova treba da omoguci istinsko i konstruktivno ucesée svih relevantnih aktera, ukljucujudi i
organizacije civilnog drustva®>.

Isto se mozZe odnositi i na inovirani Akcioni plan za sprovodenje Strategije informaciono-
komunikacionih tehnologija pravosuda za period 2016-2020, koji je usvojen u septembru 2019.
godine. Prema ocjenama Evropske komisije, informacioni sistem tuzilastva je i dalje nedovoljno
napredan3®. Otvorena pitanja ostaju u dijelu pouzdanosti i dostupnosti statisti¢kih podataka za
pravosude, dok smjernice Evropske komisije za efikasnost pravosuda (CEPEJ) nece biti
implementirane u potpunosti sve dok ne bude u funkciji novi IKT sistem?’.

Finansijske istrage se sada pokrecu u ranijim fazama krivicne istrage, ali i dalje se ne pokrecu
sistemati¢no u predmetima korupcije, misljenje je Evropske komisije38. U Nezvani¢nom radnom
dokumentu je navedeno da mimo Specijalnog drzavnog tuZilastva, osnovni i visi tuZioci skoro da
nijesu pokrenuli nijednu finansijsku istragu. Praksa finansijske istrage i dalje se razlikuje od prakse
EU i standarda Radne grupe za finansijsko djelovanje (FATF), jer se koristi samo kao nacin za
realizaciju takozvane ,prosirene konfiskacije“, a ne kao podrska sprovodenju same kriminalisticke
istrage, navodi se dalje u izvjestaju3®. Ekonomska ekspertiza u policiji i tuZilastvu i dalje nije
dovoljna, midljenje je EK*°. Shodno tome, preporucuje se ukljudivanje mjera za organizovanje
specijalizovanih obuka u ovoj oblasti.

Ocjena EK iz 2019. godine je da nijesu tretirana pitanja malih plata eksperata u SDT koji
podrzavaju tuZioce sa specijalizovanim znanjem, sto ¢ini SDT manje atraktivnim radnim mjestom
za strucnjake koji su izuzetno potrebni — na primjer za podrsku sloZzenim finansijskim istragama.
Stanje radnih prostorija SDT je i dalje lo3e, ocjena je iz Radnog dokumenta*!, dok se u ranijem
izvjestaju EK iz iste godine navodi da se oduka o prostorijama za SDT i dalje se ¢eka, te da to treba
rijeSiti bez odlaganja, i da je od najveceg znacaja da SDT moZe da zaposli najprikladnije
struénjake*?. Planom integriteta Specijalnog drZavnog tuZilastva predvideni su prosirenje i
izmjena postojece sistematizacije radnih mjesta, obezbjedenje opreme i adekvatnih prostornih
kapaciteta, kao i edukacija zaposlenih u nekoliko razli¢itih oblasti.

34 Nezvani&ni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 2
35 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 15

36 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 17

37 Nezvani&ni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 3
38 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 23

39 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 16
40 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 37

41 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 15
42 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 23

56



Il. Oblast socijalne i djeCje zastite

Oblast socijalne i djeéje zastite obuhvata 35 organa vlasti: 13 centara za socijalni rad i 22 ustanove
socijalne i djecje zastite. Svi centri za socijalni rad i 20 ustanova socijalne i djecje zastite usvojili
su do kraja 2019. godine plan integriteta.3

Planovi integriteta - socijalna i djecja zastita

25
20
15

10

Centri za socijalni rad Ustanove socijalne i djecje zastite

B Usvojen plan 2016. godine = Usvojen plan 2017. godine B Usvojen plan 2018. godine

M Usvojen plan 2019. godine | Nije usvojen plan

Grafikon 29: Broj usvojenih planova integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite

4 plan integriteta su donijeli: JU Centar za socijalni rad za opstine Berane, Andrijevica i Petnjica, JU Centar za socijalni
rad za Opstinu Bijelo Polje, JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcinj, JU Centar za socijalni rad za Prijestonicu
Cetinje, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Herceg Novi, JU Centar za socijalni rad za opstine Niksi¢, Pluzine i Savnik,
JU Centar za socijalni rad za opstine Kotor, Tivat i Budva, JU Centar za socijalni rad za opstine Plav i Gusinje, JU Centar
za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine u okviru Glavnog grada Golubovci i Tuzi, JU Centar za socijalni rad
za Opétinu RoZaje, JU Centar za socijalni rad za opstine Pljevlja i Zabljak, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju Berane, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
Podgorica, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Prijestonici Cetinje, JU Dnevni
centar za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Herceg Novi, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama
i teSko¢ama u razvoju Mojkovac, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju Niksi¢, JU Dnevni centar za djecu
i omladinu sa smetnjama u razvoju , Lipa“ Plav, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSkocama u
razvoju Pljevlja, JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,Tisa“ Bijelo Polje, JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Sirena“ Ulcinj, JU Djecji dom ,Mladost” Bijela, JU Centar za podrsku
djeci i porodici Bijelo Polje, JU Dom starih ,Grabovac” Risan, JU Zavod , Komanski most“ Podgorica, JU ,Lovéen-
Becici” Cetinje, JU za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, JU Centar
»Ljubovi¢“ Podgorica, JU Centar za socijalni rad za Opstinu Danilovgrad, JU Centar za socijalni rad za opstine Mojkovac
i Kolasin, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju — RozZaje, JU Centar za profesionalnu rehabilitaciju
Podgorica i JU Dom starih ,,Pljevlja". Plan integriteta nijesu donijeli: JU Dom starih ,Bijelo Polje” i JU Dnevni centar
za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju Budva.
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Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 26 organa socijalne i djecje zastite (devet
centara za socijalni rad i 15 ustanova socijalne i djecje zastite) aZuriralo je odnosno usvojilo novi
plan integriteta za naredni dvogodisnji period.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 28 planova integriteta u ovom
sistemu (84,8% svih usvojenih planova u sistemu socijalne i djecje zastite). Pet planova integriteta
koji su dostavljeni Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nijesu statisticki obradeni, ali
su obuhvadeni kvalitativnim dijelom analize.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite identifikovana su ukupno 532
rezidualna rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u organima socijalne i djecje zastite je srednjeg intenziteta,
ukupno 423 (79,5%). Identifikovano je 38 rizika visokog intenziteta (7,1%) i 71 rizik niskog
intenziteta (13,3%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta organa socijalne i djecje zastite

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 30: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta je smanjen udio visokih (za 5%) i niskih rizika (3%), a povecan udio rizika srednjeg
intenziteta (za 8%). Detaljnijim uvidom u statistiku, dolazi se do podatka da je doSlo do smanjenja
intenziteta rizika. Naime, prosjecni intenzitet rizika u svim organima u ovom sistemu 2016. godine
bio je 29,9 (na skali 1-100), a u planovima integriteta usvojenim 2018. godine iznosi 26,5 (nakon
ponovne procjene rizika prilikom izvjestavanja 2019. godine, ta vrijednost se dodatno smanjila i

58



trenutno iznosi 23,5). Ovo moZe ukazati na djelotvornost odredenih mjera sadrzanih u planovima
integriteta u ovoj oblasti.

Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite su
povrede profesionalnih, etickih pravila i pristrasno ponasanje / nestrucan i neprofesionalan rad.
Ukupno 86 osnovnih rizika se mozZe podvesti pod tu kategoriju (9% svih osnovnih rizika). Slijede
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (76 rizika), iskoriS¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / prekoracenje i zloupotreba sluZbenih nadleZnosti (75 rizika), narusavanje principa
tranparentnosti (69 rizika) i narusavanje integriteta institucije (65 osnovnih rizika).

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine najzastupljeniji osnovni rizik bio je primanje
nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi, koji je sada na devetom mjestu
najzastupljenijih rizika. Slijedili su osnovni rizici sukob interesa i povrede profesionalnih, etickih
pravila i pristrasno ponasanje.

U planovima integriteta su procijenjeni i rizici koji se odnose na odredene obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je tri puta, a nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera pet puta. Tri osnovna rizika odnose se na neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona. Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 27
osnovnih rizika, a u devet slucajeva procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje
prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti socijalne i djecje zastite:

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na

sve osnovne rizike
1. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i 86 8,96%
neprofesionalan rad
2. Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni

. 76 7,94%
uticaj
3. Iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 75 7,82%
sluzbenih nadleZnosti
4. NarusSavanje principa transparentnosti 69 7,19%
5. NaruSavanje integriteta institucije 65 6,78%
6. Donosenje nezakonitih odluka 60 6,25%
7. Nesavjestan rad 57 5,94%
8. UgroZavanje zaStite podataka 49 5,11%
9. Prlmanje'nedozvgljgnlh poklona ili druge 45 4,69%
nedozvoljene koristi
10. Curenje informacija 44 4,59%
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lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 31 izvjeStaj o sprovodenju planova integriteta u oblasti
socijalne i dje¢je zastite za prethodnu godinu i analizirala informacije o realizaciji mjera za
savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
28 (90% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu
ukupno 498 rizika i realizaciji 1,211 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Tri izvjestaja koja
nijesu unijeta u aplikaciju, ve¢ su dostavljena Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a, nijesu
obradena statisticki, ali su uzeta u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 867 mjera realizovano (71,6%), 133 mjere djelimic¢no realizovane (11%), a
da je 211 mjera nealizovano (17,4%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimicno realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 31: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje
zastite

Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera se znatno razlikuje izmedu centara za socijalni
rad i ustanova socijalne i djecje zastite. Dok je u centrima realizovano 66% mjera, u ustanovama
za socijalnu i djecju zastitu uspjesno je sprovedeno 78% mjera, prema izvjestajima tih institucija.
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Kod obje grupe organa vlasti dosSlo je do poveéanja stepena realizacije mjera u odnosu na
prethodne dvije godine.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Od opstih oblasti rizika, najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u
oblastima ,,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (83% realizovanih mjera) i ,Planiranje
i upravljanje finansijama (82%), Sto je bio slucaj i prethodne godine. Relativho visok nivo
realizacije mjera ostvaren je i u oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje” (77%), dok je najmanji udio
mjera realizovan u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
(57%), pa se ponavlja preporuka iz prethodnih izvjeStaja da je potrebno posebnu painju posvetiti
ovoj oblasti.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti
socijalne i djecje zastite

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite
Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka
Odnosi s javnosc¢u
Planiranje i realizovanje aktivnosti sa korisnicima
Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske...

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti rizika
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 32: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje
zastite

Od posebnih oblasti rizika, visok stepen uspjesSnosti sprovodenja mjera ostvaren je u oblastima
,Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka“ (79%), ,,O0dnosi s javnoséu” (69%), ,,Pruzanje
usluga socijalne i djecje zastite” (68%) i ,,Slobodan pristup informacijama“ (68%). Realizovano je
i svih 15 mjera koje su planirane u cilju smanjenja rizika u oblasti ,Planiranje i realizovanje
aktivnosti sa korisnicima“. Najveci broj mjera koje nijesu realizovane do kraja 2018. godine
zabiljeZen je u oblasti ,Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske nadleznosti“
(37% realizovanih mjera).
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Takode, realizovane su tri mjere koje su unijete u plan integriteta po preporuci Agencije, u cilju
savladavanja rizika u oblasti ,Nedovoljna transparentnost socijalnih davanja i procesa
zaposljavanja tokom izborne kampanje”.

Promjena statusa rizika

Za najveci broj rizika identifikovanih u planovima integriteta organa socijalne i djecje zastite
izvijeSteno je da su nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Naime,
za ukupno 360 rizika (72,3%) nije procijenjeno da je doslo do povedanja ili smanjenja intenziteta
rizika. Za ukupno 118 rizika (23,7%) izvijeSteno je da su smanjenog, a za 20 rizika (4%) da su
povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.

Status rizika u planovima integriteta u oblasti
socijalne i djecje zastite

m Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 33: Status rizika u planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite

| u prethodnim izvjestajima su preovladavali rizici nepromijenjenog intenziteta ali je njihov udio
znatno vedi u izvjestajima dostavljenim 2019. godine. Glavni razlog je vjerovatno Cinjenica da su
novi planovi integriteta usvojeni uglavnom u drugoj polovini 2018. godine, pa u relativno kratkom
periodu nije moglo doci do znacajne promjene intenziteta rizika.

Promjena statusa rizika se, kao i stepen realizacije mjera, razlikuje izmedu centara za socijalni rad
i ustanova za socijalnu i djecju zastitu. Vecina rizika povecanog intentiteta odnosi se na centre za
socijalni rad, a u ustanovama je za vedi broj rizika izvijeSteno da su smanjenog intenziteta (za 37%
rizika je to procijenjeno u ustanovama, u poredenju sa 11% smanjenih rizika u centrima), Sto je u
skladu sa veéim stepenom realizacije mjera u ustanovama za socijalnu i djec¢ju zastitu u odnosu
na centre za socijalni rad, prema izvjeStajima ove dvije grupe organa.
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Status rizika u oblasti socijalne i djecje zasStite
(po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite
Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka
Odnosi s javnoséu
Planiranje i realizovanje aktivnosti sa korisnicima
Upravljanje postupkom i donosenje odluka u okviru zakonske...

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti rizika
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou M Broj rizika Ciji se intenzitet smanjio

Grafikon 34: Status rizika u planovima integriteta u oblasti socijalne i djecje zastite (po oblastima rizika)

Od opstih oblasti rizika, najveci udio rizika smanjenog intenziteta zastupljen je u oblasti
»Rukovodenje i upravljanje”, a najmanji u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih®, koju karakterise i najmanji stepen realizacije mjera. Odredeni broj rizika
povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu prisutan je u svim opstim oblastima
rizika, kao i u oblasti ,,Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite”, pa je potrebno procijeniti koji su
faktori doveli do povecanija visine tih rizika i nastojati da se planiraju adekvatnije mjere za njihovo
savladavanje.

Ostali nalazi i preporuke

Dva organa su u okviru dokumentacije plana integriteta detaljno navela rezultate upitnika za
utvrdivanje radnih procesa posebno ugrozenih korupcijom. lzradu i sprovodenje upitnika
Agencija istice kao primjer dobre prakse, jer isto moZe znacajno unaprijediti kvalitet plana
integriteta.

Osim opstih oblasti rizika, potrebno je da plan integriteta sadrzi dvije ili viSe posebnih oblasti
rizika koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti. Organima u ovoj oblasti se
preporucuje uvodenje jedne ili vise posebnih oblasti rizika u okviru kojih ée posebno biti
procijenjeni rizici koji se direktno odnose na glavne nadleZnosti institucije, npr. oblast rizika
»Pruzanje usluga socijalne i djecje zastite” ili ,,Obezbjedenje standarda usluga dnevnog boravka“
i sl. U odnosu na te rizike, potrebno je planirati odgovaraju¢e mjere za smanjenje ili uklanjanje
rizika.
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Prilikom sacinjavanja narednih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta potrebno je unositi Sto
konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika, odnosno sto jasnije obrazlozenje
preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je svaku mjeru ocijeniti (realizovano,
djelimi¢no realizovano ili nije realizovano) u skladu sa formulacijom planirane mjere i sa
preduzetim aktivnostima, kako bi menadZeru integriteta i ostalim zaposlenima bilo olak$ano
pracenje realizacije mjera i eventualno aZuriranje plana integriteta.

Pojedini rezidualni rizici u odredenim planovima integriteta zapravo predstavljaju faktore rizika
(npr. velika koncentracija zadataka na samo jednoj osobi, zaposleni nijesu upoznati sa propisima,
nerazumljivi i nedoreceni propisi, neadekvatne zarade zaposlenih itd), pa se tim organima
preporucuje da razrade formulaciju rezidualnih rizika tako da oni predstavljaju konkretne i
precizne rizike, i u skladu sa njima da formulisSu adekvatne mjere. Faktori rizika mogu biti iskazani
u planu integriteta kao dio formulacije rezidualnih rizika. Zbog nedovoljno konkretno iskazanih
rizika, ponekad se jedino iz mjera za savladavanje rizika moZe pretpostaviti koji rizik postoji u
instituciji.

Umjesto zajedni¢ke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika, Sto je primijeéeno u
odredenom broju planova integriteta u oblasti socijalne i djecje zaStite, organima se preporucuje
da izvrSe procjenu intenziteta svakog rezidualnog rizika pojedinacno ili grupe nekoliko blisko
povezanih rizika, te da se, u skladu sa tim, za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

Imajudi u vidu da su pojedini planovi u odredenoj mjeri sli¢ni sa planovima integriteta drugih
institucija ili sa nekim od modela koje je Agencija izradila, tim organima se preporucuje da
posebnu paznju posvete detaljnoj analizi rizika u instituciji. Potrebno je procijeniti da li su
postojece mjere za savladavanje rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u planu
integriteta definisanii procijenjeni na adekvatan nacin, odnosno da li odgovaraju stvarnom stanju
u organu i potencijalnim problemima i nepravilnostima koji mogu nastati u njegovom radu.

U nekoliko slu¢ajeva mjere za smanjenje rizika nijesu dovoljno konkretne, a u nekim planovima
je potrebno precizirati rokove za realizaciju mjera. U nekoliko planova integriteta, rokovi za
realizaciju svih mjera oznaceni su kao , kontinuirano®, ¢ak i za mjere koje su konkretne i koje
nijesu vrsta mjera koje je moguce realizovati u kontinuitetu. U odredenom broju slucajeva
predloZene mjere ne odgovaraju identifikovanim rizicima, odnosno nije jasno na koji na¢in mogu
dovesti do smanjenja rizika, pa je potrebno planirati dodatne mjere za savladavanje tih rizika.

* % %k

Prilikom procjene efikasnosti plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir i ocjene iz lzvjesStaja
Evropske komisije, gdje je to primjenjivo.

U oblasti socijalne inkluzije i zastite u aprilu 2017. godine usvojeni su Strategija za prevenciju i
zaStitu djece od nasilja za period 2017-2021. godine i pratedi akcioni plan. Pored toga, u
septembru 2017. godine usvojene su strategije za razvoj sistema socijalne i djecje zastite i sistema
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zastite starijih osoba za period 2018-2022. godine, zajedno s odgovaraju¢im akcionim planovima
za 2018. godinu®*. Preporuduje se da se planovi integriteta uslaglase sa navedenim akcionim
planovima, ako je to moguce, ili da se kao mjera u planu integriteta predvidi redovno
izvjeStavanje o sprovodenju akcionih planova.

Proces deinstitucionalizacije polako se nastavlja i treba da se ubrza i dobije podrsku alternativnih
usluga, izmedu ostalog jacanjem sistema za djecju zastitu i razvoj hraniteljskog staranja, navodi
se u lzvjestaju EK za 2019. godinu®, i dodaje se da ukupni pristup i kvalitet usluga djeéje i socijalne
zastite i inkluzivnog obrazovanja za djecu sa smetnjama u razvoju treba da se poboljSa zajedno
sa uslugama ranog otkrivanja, intervenisanja i rehabilitacije na nacionalnom nivou. Prema EK,
usluge alternativne njege treba ojacati i prosiriti kako bi se zavrSila reforma
deinstitucionalizacije®.

Zavodu za socijalnu i djecju zastitu joS uvijek nedostaju adekvatni resursi i kapaciteti za efikasan
nadzor i osiguranje kvaliteta usluga, a kontinuitet i opseg socijalnih usluga, posebno na lokalnom
nivou, i dalje je neadekvatan, ocjena je EK*’. U lzvjestaju je konstatovano da je nastavljeno
sprovodenje druge faze informacionog sistema socijalnih kartica/socijalne zastite.

Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori Centar objavilo je 2019. godine Analizu rada centara za
socijalni rad u Crnoj Gori, koju je sproveo Centar za istrazivanje i razvoj drustva IDEAS, u saradniji
sa Zavodom za socijalnu i djecju zaStitu, na zahtjev Ministarstva rada i socijalnog staranja, uz
stru¢nu i finansijsku podrsku Predstavnistva UNICEF-a za Crnu Goru.

Analiza je ukazala na potrebu sveobuhvatne reforme centara za socijalni rad u cilju povecanja
broja i profesionalne nadgradnje kapaciteta zaposlenih, potrebe uvodenja novih metodologija
rada, neophodnosti teritorijalne reorganizacije rada i dr*8. Preporuduje se svim centrima za
socijalni rad da razmotre nalaze, preporuke i zakljucke iz Analize, radi eventualnog unapredenja
planova integriteta u ovoj oblasti.

Centri za socijalni rad i ustanove socijalne i djecje zastite bi trebalo da razmotre i godisnje
izvjesStaje o radu Uprave za inspekcijske poslove, i da eventualno na osnovu nalaza iz izvjesStaja
azuriraju plan integriteta.

* %k %k

U cilju daljeg jacanja integriteta ustanova socijalne i djecje zasStite preporucuje se organima da
razmotre potrebu uvodenja sljedec¢ih mjera u plan integriteta:

e Unaprijediti dostupnost i preglednost relevantnih dokumenata i informacija na internet
stranicama Ministarstva rada i socijalnog staranja i organa vlasti u ovoj oblasti

4 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 77
4 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 30
46 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 86
47 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 86
48 Analiza rada centara za socijalni rad u Crnoj Gori, 2019
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Izraditi posebne internet stranice svih centara i ustanova

Obijavljiti na internet stranici / oglasnoj tabli sve relevantne informacije i regulativu
Edukacija zaposlenih o mehanizmima prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji
unutar institucije

Odrediti lice zaduZeno za organizaciju i sprovodenje plana i programa stru¢nog
usavrSavanja

Obezbijediti stru¢nim radnicima i saradnicima stru¢no usavrsavanje, u skladu sa
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti, prema planu i programu stru¢nog usavrsavanja
Sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu

Pratiti sprovodenje Etickog kodeksa za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite
Vrsiti periodi¢nu kontrolu sertifikata o polozenim stru¢nim ispitima i licencama za rad
ustanove

Obezbijediti primjenu Zakona o zastiti licnih podataka i povecati nadzor nad zastitom
povjerljivih podataka

Pojednostaviti odredene procedure dodjele prava iz socijalne i djecje zastite
Obezbijediti transparentne i jasne kriterijume u odlucivanju

Obezbijediti blagovremeno rjeSavanje zahtjeva za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje
zastite

Definisati jasne i precizne kriterijume za odredivanje fizickog lica koje pruza uslugu
porodiénog smjestaja-hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja

Uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka popisa imovine lica lisenih poslovne
sposobnosti

Edukacija zaposlenih u ustanovi koji pruzaju usluge koje se odnose na savjetovanje,
terapiju, medijaciju, SOS telefon i drugo

Objezbijediti adekvatne uslove za smjestaj korisnika u ustanovu

Unaprijediti saradnju sa Fondom za zdravstveno osiguranje

Vodenje evidencije o Zzalbama na sluzbenike, na osnovu koje ¢e se definisati odredene
kontrolne mjere ili sankcije

Sprjecavanje diskriminacije korisnika po osnovu bilo kojeg licnog svojstva

Definisanje jasnih kriterijuma za vrSenje procjene i izradu individualnih planova pruzanja
usluga

Povecati transparentnost prilikom sprovodenja ugovora sa korisnicima koji u¢estvuju u
plaéanju usluga

Obezbijediti kvalitetnu izradu analiza i izvjeStaja i predlaganje mjere za unaprjedenje u
oblasti socijalne i djecje zastite.

Potrebno je razmotriti definisanje i sljedeéih mjera u planovima integriteta:

Uspostaviti sistem kratkoro¢nog i dugorocnog strateskog planiranja (npr. kroz donosenje
strategija razvoja institucije u cCetvorogodisenjem periodu uz mjerenje ispunjenosti
godisnjeg plana realizacije strategije)
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Donijeti uputstvo za zastitu lica koja prijavljuju korupciju

Donijeti uputstvo o dodjeli sponzorstava i jednokratne pomodi

Redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera

Sacinjavanje plana budZeta i izvjeStaja o budZetskoj potrosnji, na nacin da se jasno prikaze
potrosnja po potroSackim jedinicama, sa prikazom Sta je ostvareno za utroSeni novac
Donijeti interno uputstvo za pracenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci

Obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki.
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lll. Javne ustanove, javna preduzeca i druga privredna drustva Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih javnih ustanova, javnih preduzeca ili drugih

privrednih drustava ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica lokalne samouprave, a koji nijesu
obuhvaceni ostalim sistemima u ovom izvjestaju.

Sistemom su obuhvaéena 134 organa: 37 javnih komunalno-stambenih preduzeca, 14 lokalnih
javnih emitera, 16 preduzeca u Cijoj su nadleznosti vodovod i kanalizacija, 7 parking servisa, 12
sportsko-rekreativnih centara, 20 turistickih organizacija i 28 drugih organa. Od njih, plan
integriteta je do kraja 2019. godine donijelo 126 organa®.

4 Plan integriteta su donijeli: Komunalne usluge doo Podgorica, Komunalne usluge doo Pljevlja, Komunalno doo
Kotor, Komunalno doo Tivat, Komunalno doo Budva, Komunalno doo Niksi¢, Komunalno Lim doo Bijelo Polje,
Komunalno doo Cetinje, Komunalno doo Berane, Komunalno doo Danilovgrad, Komunalno doo RozZaje, Komunalno
doo Andrijevica, Komunalno doo Kolasin, Komunalne usluge Gradac doo Mojkovac, Komunalno-stambeno doo
Herceg Novi, Komunalne djelatnosti doo Plav, Komunalne djelatnosti doo Savnik, Komunalno i vodovod doo Zabljak,
Stambeno-komunalno doo PluZine, Deponija doo Podgorica, Putevi doo Podgorica, Zelenilo doo Podgorica, Cistoca
doo Podgorica, TrZnice i pijace doo Podgorica, Pogrebne usluge doo Podgorica, Agencija za stanovanje doo
Podgorica, Cisto¢a doo Herceg Novi, MoZura doo Bar, Pogrebne usluge doo Budva, Lovanja doo Kotor, Cisto¢a doo
Pljevlja, Lokalni putevi doo Pljevlja, Agencija za stambeno-poslovni fond doo Pljevlja, Komunalne djelatnosti doo
Ulcinj, JP Komunalna djelatnost Petnjica, JP "Komunalne djelatnosti Bar" Bar, Lokalni javni emiter ,,Radio Andrijevica,
Lokalni javni emiter ,Radio Berane”, Lokalni javni emiter ,Radio Bijelo Polje”, Lokalni javni emiter ,,Radio televizija
Budva®“, Lokalni javni emiter ,,Radio i televizija Cetinje”, Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad®, Javni radio-difuzni
servis ,Radio televizija Herceg Novi“, Lokalni javni emiter ,Radio Kotor“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija
Niksi¢“, Lokalni javni emiter ,Radio i televizija Pljevlja“, Lokalni javni emiter , Radio Tivat“, Lokalni javni emiter ,,Radio
televizija Ulcinj“, Lokalni javni emiter ,Radio Bar“, Vodovod i kanalizacija Andrijevica, Vodovod Bar, Vodovod i
kanalizacija Berane, Vodovod ,,Bistrica” Bijelo Polje, Vodovod i kanalizacija Budva, Vodovod i kanalizacija Cetinje,
Vodovod i kanalizacija Danilovgrad, Vodovod i kanalizacija Herceg Novi, Vodovod i kanalizacija Kolasin, Vodovod i
kanalizacija Kotor, Vodovod i kanalizacija Niksi¢, Vodovod i kanalizacija Podgorica, Vodovod Pljevlja, Vodovod i
kanalizacija RoZaje, Vodovod i kanalizacija Tivat, Vodovod i kanalizacija Ulcinj, Parking servis Podgorica, Parking servis
Bijelo Polje, Parking servis Herceg Novi, Parking servis Niksi¢, Parking servis Budva, Parking servis Berane, Parking
servis Ulcinj, Sportsko-rekreativni centar Bar, Sportski centar Berane, Centar za sport i rekreaciju Bijelo Polje,
Sportsko-rekreativni centar Budva, Mediteranski sportski centar Budva, Sportski centar Cetinje, Sportski centar Igalo,
Herceg Novi, Sportski centar Niksi¢, Centar za sport i rekreaciju Pljevlja, Sportski objekti Podgorica, Sportski centar
RoZaje, Sportska dvorana Tivat, Turisticka organizacija Bar, Turisticka organizacija Berane, Turisticka organizacija
Bijelo Polje, Turisticka organizacija Budva, Turisticka organizacija Cetinje, Turisticka organizacija Danilovgrad,
TuristiCka organizacija Herceg Novi, Turisticka organizacija Kolasin, Turisticka organizacija Kotor, Turisticka
organizacija Mojkovac, Turisticka organizacija Niksi¢, Turisticka organizacija Plav, Turisticka organizacija Pljevlja,
Turisti¢ka organizacija Podgorica, Turisti¢ka organizacija RoZaje, Turisti¢ka organizacija Savnik, Turisti¢ka organizacija
Tivat, Turisticka organizacija Zabljak, Turisti¢ka organizacija Ulcinj, AD ,,Plodovi Crne Gore“ Podgorica, JP ,Autobuska
stanica” Niksi¢, AD , Luka Kotor” Kotor, JU za brigu o djeci ,,Djecji savez” Podgorica, DOO ,Akademija znanja“ Budva,
Preduzece za konsalting i inZenjering "Budva-Sv. Stefan-Petrovac" Budva, AD ,Marina Bar“ Bar, AD ,Institut za crnu
metalurgiju” Niksi¢, DOO za uzgoj, zastitu i lov divljaci i riba Danilovgrad, DOO , Agencija za izgradnju i razvoj
Podgorice” Podgorica, DOO , Mediteran reklame” Budva, JP za uzgoj i zastitu divljaci Ulcinj, DOO ,,Grijanje“ Pljevlja,
DOO ,,Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja“ Ulcinj, DOO ,Agencija za izgradnju i razvoj Berane” Berane, DOO
»Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog“ Herceg Novi, DOO , Agencija za gazdovanje gradskom lukom“ Herceg
Novi, Drustvo za izgradnju vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Opstini Herceg Novi, Agencija za razvoj i zastitu

68



Planovi integriteta - javne ustanove, javna preduzeca i druga

privredna drustva Ciji je osnivac opstina
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Grafikon 35: Broj usvojenih planova integriteta u javnim ustanovama, javnim preduzecima i drugim
privrednim drustvima ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 102 organa u ovom sistemu aZurirala su
odnosno donijela novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period (31 javnho komunalno-
stambeno preduzede, 9 lokalnih javnih emitera, 15 preduzeda za vodovod i kanalizaciju, 4 parking
servisa, 9 sportsko-rekreativnih centara, 19 turistickih organizacija i 15 drugih organa).

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 109 planova integriteta javnih
preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina (86,5% svih usvojenih planova u ovom sistemu).
Ukupno 17 planova integriteta je dostavljeno Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije. Ti

planovi nijesu statisti¢ki obradeni, ali su obuhvadeni kvalitativnim dijelom analize.

Preciznije, plan integriteta su u web aplikaciju unijeli: 32 javna komunalno-stambena preduzeca,
11 lokalnih javnih emitera, 15 preduzeca za vodovod i kanalizaciju, 6 parking servisa, 9 sportsko-
rekreativnih centara, 18 turistickih organizacija i 18 drugih organa u ovom sistemu.

Orjena Herceg Novi, DOO ,,Regionalni park Piva“ PluZzine, DOO ,Benergo” Berane, , Lovstvo“ d.o.o. Bar i AD Fudbalski
klub ,,Buduénost” Podgorica. Plan integriteta nijesu donijeli: doo "Komunalne djelatnosti" Gusinje, Lokalni javni
emiter ,,Radio televizija Rozaje”, TuristiCka organizacija Petnjica, Vaterpolo klub ,Budvanska rivijera“ Budva, DOO
,Budva Holding” Budva, DOO ,Centar za razvoj durmitorskog podrucja“ Zabljak i DOO Autobuska stanica Tivat.
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Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 1.650 rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno 1.121
(67,9%). Identifikovano je 419 rizika niskog intenziteta (25,4%) i 110 rizika visokog intenziteta
(6,7%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta

u organima Ciji je osnivac opstina

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 36: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta javnih ustanova, javnih preduzeca i
drugih privrednih drustava ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta je smanjen udio rizika visokog intenziteta za oko 4%. Kao posljedica toga, procenat
rizika srednjeg intenziteta povedéan je za 3%, a niskog intenziteta za 1%. Trend smanjenja
intenziteta rizika evidentan je i kada se posmatraju broj¢ane vrijednosti za procjenu rizika. Naime,
prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema 2016. godine bio je 26,9 (na
skali 1-100), a u planovima usvojenim 2018. godine iznosi 23,8. Nakon ponovne procjene rizika
prilikom izvjeStavanja 2019. godine, ta vrijednost se dodatno smanjila i trenutno iznosi 22,6. Ovo
moze ukazati na djelotvornost odredenih mjera sadrzanih u planovima integriteta u ovoj oblasti.

Struktura rizika se ipak znacajno razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema.
Tako je u lokalnim javnim emiterima zastupljeno 72% rizika niskog intenziteta, dok je rizika te
visine u komunalno-stambenim preduzec¢ima svega 16%. Takode, u lokalnim javnim emiterima
nije identifikovan nijedan rizik visokog intenziteta, dok se udio visokih rizika u ostalim
podsistemima krec¢e od 2% do skoro 10% (u parking servisima).

Najvedi intenzitet rizika 2016. godine, kao i 2019. godine, zabiljeZzen je u javnim komunalno-
stambenim preduzec¢ima, preduzeéima za vodovod i kanalizaciju, kao i turisti¢kim organizacijama.
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U svim podsistemima je od 2016. do 2019. godine doSlo do opadanja prosjecnog nivoa
identifikovanih rizika, Sto se mozZe vidjeti na narednom grafikonu.

Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u javnim preduzec¢ima

Ciji je osnivac i vedinski vlasnik jedinica lokalne samouprave
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e Sportsko-rekreativni centri e TUristiCke organizacije

e Ostali organi

Grafikon 37: Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u javnim preduzeéima Ciji je osnivac i veéinski
vlasnik jedinica lokalne samouprave

Tabela zastupljnosti rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u javnim ustanovama, javnim

preduzec¢ima i drugim privrednim drustvima Ciji je osnivac¢ i vecinski vlasnik jedinica lokalne
samouprave, sa prikazom prosjecnog intenziteta rizika:

Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet
niskog srednjeg visokog rizika
intenziteta | intenziteta  intenziteta 2016 2018 2019
Javna komunalno-
stambena 19,66% 72,78% 7,56% 29,9 26,9 25,8
preduzecéa
:;‘I:(i:::'i’a""' 74,38% 25,62% 0,00% 128 105 9,9
:(’:::I‘i'z‘;:i'ja 25,42% 67,08% 7,50% 298 265 | 245
Parking servisi 49,51% 40,78% 9,71% 23,1 19,8 21,3
f::(’::'::ml centri | 51/58% 46,32% 2,11% 231 18,5 19,1
Z:’;::;;':ije 24,69% 66,05% 9,26% 294 256 259
Ostali organi 30,67% 65,13% 4,20% 28,1 22,7 21,4
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Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u ovom sistemu je Narusavanje principa
transparentnosti. Ukupno 249 osnovnih rizika se moZe podvesti pod tu kategoriju (9% svih
osnovnih rizika). Slijede nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (240 rizika), narusavanje
integriteta institucije (199 rizika), iskoris¢avanje javne funkcije ili sluzbenog poloZaja (188 rizika) i
donosenje nezakonitih odluka (144 osnovna rizika).

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine najzastupljeniji osnovni rizik bio je nedozvoljeno
lobiranje, drugi nejavni uticaj ili drugi oblici krSenja principa transparentnosti, koji je sada na
prvom i drugom mjestu najzastupljenijih rizika.

Odredeni organi u ovom sistemu su procijenili i rizike koji se odnose na obaveze predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije. Osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i
donacijama procijenjen je deset puta, a nepodnoSenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera dvanaest puta. Osam osnovnih rizika odnose se na neprijavljivanje poklona i odsustvo
evidencije poklona (bilo da se radi o javnim funkcionerima ili drugim zaposlenima).
Neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 80 osnovnih rizika, a u
32 sluéaja procijenjen je rizik diskriminacija, ograni¢enje i uskradivanje prava zaposlenog kod
otkrivanja i prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u javnim ustanovama, preduzeé¢ima i drugim
privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik opstina, Prijestonica ili Glavni grad:

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike
1. Narusavanje principa transparentnosti 249 8,95%
2. Nejdo.zvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 240 8,62%
uticaj
3. Narusavanje integriteta institucije 199 7,15%
4. Iskoriséavanje javne funkcije ili sluzbenog
poloZaja / Prekoradenje i zloupotreba 188 6,75
sluzbenih nadleznosti
5. Donosenje nezakonitih odluka 144 5,18%
6. Sukob interesa 138 4,96%
7. Curenje informacija 137 4,92%
8. Prlmanje.nedozvc?lje.nlh poklona ili druge 126 4,53%
nedozvoljene koristi
9. Povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i 88 3,16%
neprofesionalan rad
10. Ugrozavanje zastite podataka 85 3,05%
11. Gu?ltak. poyj.ere.nja gradana u rad 84 3,02%
sluzbenika i institucije
12. Neprijavljivanje korupcije i drugih 80 2.87%

nezakonitih radnji
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lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 121 izvjestaj o sprovodenju planova integriteta organa u ovom
sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 34 komunalno-stambenih preduzeda, 13
lokalnih javnih emitera, 16 preduzeca za vodovod i kanalizaciju, 6 parking servisa, 12 sportsko-
rekreativnih centara, 19 turistickih organizacija i 21 drugi organ) i analizirala informacije o
realizaciji mjera za savladavanije rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
95 (78,5% podnijetih izvjestaja u ovom sistemu). Organi su putem aplikacije izvijestili o statusu
ukupno 1.441 rizika i realizaciji 2.726 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Ukupno 26
izvjeStaja koji nijesu unijeti u aplikaciju, ve¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi i putem
email-a, nijesu obradeni statisticki, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.965 mijera realizovano (72,1%), 438 mjera djelimi¢no realizovano
(16,1%), a da 323 mjera nijesu realizovane (11,8%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta javnih preduzeca ciji je osnivac
i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 38: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta javnih preduzeca ¢&iji je
osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave
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lako je procenat realizovanih mjera, prema izvjeStajima dostavljenim 2019. godine, znatno vedi
od onog ostvarenog prethodne dvije godine, taj podatak treba uzeti sa rezervom, s obzirom na
to da je prethodne izvjestaje karakterisao izrazito visok procenat mjera o Cijoj realizaciji organi u
ovom sistemu nijesu adekvatno izvijestili. Od 2019. godine, unos informacija u web aplikaciju o
svim mjerama obavezan je uslov kako bi organi bili u moguénosti da podnesu izvjestaj. Ako se,
ipak, iz statistike prethodnih izvjeStaja isklju¢e mjere o kojima nije izvijeSteno, i dalje je evidentan
znacajan napredak u broju realizovanih mjera. Naime, na kraju 2016. godine realizovano je 62,1%
mjera (zanemarujuéi mjere o kojima nema dovoljno podataka o realizaciji), na kraju 2017. godine
66,1% mjera, a na kraju 2018. godine (kada su organi po prvi put podnosili izvjeStaj putem
aplikacije) 72,1% mjera. Treba svakako uzeti u obzir i da veliki broj organa u ovom sistemu nije
2019. godine podnio izvjeStaj putem aplikacije, ve¢ u Stampanoj formi, pa stvarni procent
realizacije moZe u odredenoj mjeri odstupati od navedenog.

Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera se razlikuje medu podsistemima u okviru ovog
sistema. Tako je najvedi nivo realizacije ostvaren u parking servisima (76,9%) i turistickim
organizacijama (75,3%), a najmanji u sportsko-rekreativnim centrima (62,7%), u kojima je
zabiljeZen i najvedi udio nerealizovanih mjera (17,6%) u odnosu na druge grupe organa u okviru
ovog sistema. U svim podsistemima je ostvaren odredeni napredak u poredenju sa dva
prethodna izvjestajna perioda.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Nivo realizacije mjera u opstim oblastima rizika je slican kao prethodne godine,
s tim Sto je u svakoj od tih oblasti doslo do odredenog napretka. Najuspjesnija oblast je i dalje
,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je realizovano 82% mjera (u prethodnom periodu
je bilo realizovano 77% mijera). Slijede ,Rukovodenje i upravljanje” sa 75% realizovanih mjera
(66% prethodne godine, pa je u ovoj oblasti ostvaren najveci napredak), ,Cuvanje i bezbjednost
podataka” sa 69% (66% prethodne godine) i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih“, koju ponovo karakterise najmaniji udio realizovanih mjera, oko 66% (58% prethodne
godine). U oblasti kadrovske politike zabiljezen je i najveéi broj mjera koje do kraja 2018. godine
nijesu realizovane. Stoga, potrebno je 2020. godine obratiti posebnu paznju na ovu oblast,
ukoliko se navedena zapazanja odnose i na konkretnu instituciju.
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta javnih
preduzeda Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Odnosi s javnoscu

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 39: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta javnih preduzeca ciji je
osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

Kada su posebne oblasti rizika u pitanju, jedino su ,Slobodan pristup informacijama“i, Odnosi s
javnoséu” oblasti koje su zajednicke veéem broju organa. Oblast ,Slobodan pristup
informacijama“ karakterise veliki broj mjera, od kojih je realizovano 71% (u poredenju sa 73%
prethodne godine). Za razliku od te oblasti, u oblasti ,,Odnosi s javnos¢u” ostvaren je odredeni
napredak u odnosu na prethodnu godinu, kada je bilo realizovano svega 53% mjera, jer je prema
najnovijim izvjeStajima taj procenat porastao na 68%.

Imajuci u vidu Sirok raspon nadleZnosti organa u ovom sistemu, one su na grafikonu predstavljene
pod kategorijom ,Ostale oblasti“, i njih karakteriSe nesto niZi stepen realizacije u odnosu na
ostale opste i posebne oblasti rizika. Posebno je uocljivo da je u tim oblastima u prosjeku doslo
do pada udjela realizovanih mjera u odnosu na prethodniizvjestajni period (sa 77% na 67%). Osim
toga, broj mjera u ovim oblastima je dvostruko manji u odnosu na prve planove integriteta,
uprkos preporukama Agencije da je potrebno posebnu paznju posvetiti posebnim oblastima
rizika, u okviru kojih bi trebalo analizirati specificne nadleznosti ovih institucija.

Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta organa u ovom sistemu izvijesteno
je da su nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Naime, za ukupno
1.066 rizika (74%) procijenjeno je da nije doslo povecanja ili smanjenja intenziteta rizika. Za
ukupno 319 rizika (22,1%) izvijeSteno je da su smanjenog, a za 56 rizika (3,9%) da su povecanog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.
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Status rizika u planovima integriteta javnih preduzeca Ciji
je osnivac i vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave

® Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 40: Status rizika u planovima integriteta javnih preduzeca ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica
lokalne samouprave

lako u odnosu na prethodni izvjeStajni period, kada su preovladavali rizici smanjenog intenziteta,
sada preovladavaiju rizici nepromijenjenog intenziteta, udio smanjenih rizika takode je znatan, pa
kao $to je u prethodnom dijelu analize zabiljezen trend smanjenja prosje¢nog intenziteta rizika,
tako se moze zakljuciti i u ovom dijelu izvjestaja da je u trecoj godini sprovodenja planova
integriteta doslo do daljeg smanjenja intenziteta identifikovanih rizika, sto moZe ukazati na
efikasnost odredenih mjera u planovima integriteta. U svakom slucaju, potrebno je analizirati
svaki plan integriteta kako bi se taj zaklju¢ak mogao donijeti i za pojedinacne institucije koje
pripadaju ovom sistemu.

Promjena statusa rizika se, kao i stepen realizacije mjera, razlikuje izmedu podsistema na koje je
moguce podijeliti ovaj sistem. Tako je najveéi udio rizika smanjenog intenziteta zabiljezen u
lokalnim javnim emiterima (32,5% takvih rizika), javnim komunalno-stambenim preduzeéima
(26,1%), preduzec¢ima za vodovod i kanalizaciju (23,7%) i turistickim organizacijama (23,6%). U
sportsko-rekreativnim centrima, s druge strane, procijenjeno je za 15,8% rizika da je intenzitet
opao kao rezultat sprovodenja odgovaraju¢ih mjera. Takode, u parking servisima je isto
procijenjeno za svega 4,6% rizika, dok ni za jedan drugi rizik u tim organima nije izvijeSteno da je
doslo do promjene statusa.

U odnosu na ostalih pet grupa organa, u turistickim organizacijama je za najvedi procenat rizika
procijenjeno da je doslo do povedanja intenziteta rizika (4,8% takvih rizika), pa je potrebno
razmotriti da li su mjere planirane za savladavanje tih rizika odgovarajuée i da li je potrebna
njihova izmjena ili uvodenje novih mjera. Osim u slu¢ajevima kada je rast intenziteta rezultat
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spoljasnjih faktora rizika, na koje institucija ne moze da utice, efikasnost predlozenih mjera je
potrebno razmotriti u svakom slu¢aju kada organ procijeni da intenzitet rizika raste.

Status rizika u javnim preduzecima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik jedinica
lokalne samouprave (po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Odnosi s javnoscu

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou M Broj rizika Ciji se intenzitet smanjio

Grafikon 41: Status rizika u planovima integriteta javnih preduzeca ciji je osnivac i veéinski vlasnik jedinica
lokalne samouprave (po oblastima rizika)

Posmatrano po opstim oblastima rizika, promjena intenziteta rizika nije u potpunosti u skladu sa
podacima koji se odnose na stepen realizacije mjera u istim oblastima, pa tako oblast ,Planiranje
i upravljanje finansijama“, u kojoj je ostvaren najveci stepen realizacije mjera, istovremeno
karakteriSe i najmanji udio rizika smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu (17,8%
rizika). Osim toga, najviSe rizika smanjenog intenziteta je u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih” (24,4%), uprkos tome $to tu oblast karakteriSe i najmaniji
stepen uspjesnosti realizacije mjera. Ipak, u svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog
intenziteta, pa je mogude da su institucije procijenile da odredene mjere nijesu dale dovoljno
efekta (imajuci u vidu da su novi planovi integriteta uglavhom usvojeni u drugoj polovini 2018.
godine), iako je veéina tih mjera realizovana, pa je potrebno razmotriti efikasnost odredenog
broja mjera, procijeniti njihov uticaj na rizik i eventualno pristupiti izmjeni plana integriteta u tom
dijelu. Ovo se manje odnosi na odredeni broj mjera koje su kontinuirane prirode i kojima je
potreban duzi period sprovodenja kako bi dale efekta i imale pozitivan uticaj na smanjenje ili
otklanjanje rizika.

U svakoj od Cetiri opSte oblasti rizika prisutan je odredeni broj rizika za koje je izvijeSteno da su,
uprkos predvidenim mjerama za savladavanje rizika, poveéanog intenziteta u odnosu na
prethodnu godinu, pa je potrebno procijeniti koji su faktori doveli do povecanja visine tih rizika i
nastojati da se planiraju adekvatnije mjere za njihovo savladavanje.
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Ostali nalazi i preporuke

Razlic¢ite vrste nedostataka uocene su u planovima integriteta koje su organi u ovom sistemu
usvojili 2016. godine, pa je Agencija uputila pojedinaéne preporuke svim organima u Sest
specificnih podsistema koji pripadaju ovom sistemu. Veliki broj organa je djelimi¢no ili u
potpunosti usvojio preporuke i u skladu sa njima unaprijedio planove integriteta prilikom
njihovog aZuriranja 2018. godine.

Od ukupnog broja organa u ovom sistemu koji su dobili preporuke, oko 15% je u potpunosti
usvojilo preporuke Agencije, 45% je prihvatilo odredeni broj datih preporuka, a 40% nije usvojilo
preporuke. Gledano po podsistemima, svi parking servisi koji su 2018. godine usvojili novi plan
integriteta unaprijedili su plan shodno preporukama Agencije (dva parking servisa usvojila su
odredeni broj preporuka, a dva organa sve preporuke). Najveci broj organa koji su u potpunosti
prihvatili preporuke Agencije prilikom aZuriranja plana integriteta karakteristican je za podsistem
,Turisticke organizacije” (5 organa). S druge strane, najveci procenat organa koji nijesu prihvatili
preporuke Agencije zabiljezen je u podsistemu ,Lokalni javni emiteri“ (60% svih organa u
podsistemu), a najmanji u podsistemima ,Parking servisi“ (0%), ,Javna komunalno-stambena
preduzeca” (32%) i ,, Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti“ (33%).

Javna komunalno-stambena preduzeca

lako vecina planova integriteta u ovom podsistemu sadrzi posebne oblasti rizika, one se
uglavnom odnose na slobodan pristup informacijama i odnose sa javnoséu, dok cesto izostaju
oblasti koje se odnose na kljuéne nadleznosti institucija, pa se preporucuje tim komunalno-
stambenim preduzeéima da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu nove oblasti rizika.

Za nekoliko planova integriteta karakteristi¢an je relativno manji broj rizika i mjera u pojedinim
ili svim oblastima rizika, odnosno broj radnih procesa u odnosu na koje su planirane mjere za
podizanje integriteta, pa se preporucuje dodatna analiza rizika u tim oblastima rizika.

S obzirom na to da je u odredenom broju izvjeStaja primijeéeno izvjesno neslaganje izmedu
ocjena i opisa realizacije mjera, preporucuje se navodenje Sto sadrzajnijeg i preciznijeg opisa
realizacije mjera u izvjeStaju o sprovodenju plana integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno
zbog Cega je data odredena ocjena realizacije mjere. Takode, preporucuje se da se prilikom opisa
realizacije mjera unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera, gdje je to moguce.

Za vedi broj planova je karakteristi€no da su rokovi za realizaciju svih mjera definisani kao
ykontinuirano®, ukljucujuc¢i mjere koje su konkretne i koje nijesu vrsta mjera koje se sprovode u
kontinuitetu, pa se preporucuje unos preciznog roka za realizaciju takvih mjera.

Imajucdi u vidu sliénost odredenog broja planova integriteta komunalno-stambenih preduzeéa sa
primjerom plana integriteta koji je Agencija izradila 2016. godine (kao i medusobnu sli¢nost
jednog dijela planova integriteta), potrebno je dodatno procijeniti da li su postojece mjere za
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savladavanje rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li su rizici u planu integriteta definisani
i procijenjeni na adekvatan nacin.

Preporucuje se da se, umjesto zajedni¢ke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika,
koja je karakteristi¢na za nekoliko preduzeca, vrsi pojedinaéna procjena svakog rezidualnog rizika
ili grupe nekoliko blisko povezanih rizika, te da se u skladu sa tim za svaki rizik (ili grupu rizika)
definiSu odgovarajuc¢e mjere, odgovorne osobe i rokovi za realizaciju mjera.

Lokalni javni emiteri

Planove integriteta odredenih lokalnih javnih emitera karakteriSe nesSto manji broj
identifikovanih rizika i predloZzenih mjera, pa se tim organima preporucuje da prilikom azuriranja
plana integriteta izvr$e procjenu rizika u ve¢em broju radnih procesa u instituciji. Cest je slucaj
da nijedna od opstih oblasti rizika nije dovoljno razradena, pa je potrebno izvrsiti procjenu rizika
u svim radnim procesima koje podrazumijevaju ove Cetiri oblasti rizika. Uglavnom je to slucaj sa
onim dijelom lokalnih javnih emitera koji su u planu integriteta iskazali sva sistematizovana ili
popunjena radna mjesta i procijenili zasebne rizike za svako od njih. Zbog navedenog pristupa, ti
planovi sadrZze obimne planove integriteta, ali je broj konkretnih rizika i mjera maniji ili
neadkvatan, pa je posebno bitno da ovaj dio organa na temeljan nacin pristupi procjeni rizika i
izradi planova integriteta. Taj nedostatak je u odredenoj mjeri otklonjen u novima planovima
integriteta, koje su ovi organi usvojili 2018. godine.

lako vedina planova integriteta u ovom podsistemu sadrzi posebne oblasti rizika, one se
uglavnom odnose na slobodan pristup informacijama i odnose sa javnos¢u, dok u potpunosti
izostaju oblasti koje se odnose na klju¢ne nadleznosti institucije, pa se preporucuje svim lokalnim
javnim emiterima da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu dodatne posebne oblasti rizika.

Preporucuje se lokalnim javnim emiterima da se, u cilju poStovanja Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata iizbornih kampanja, procijene rizici koji se odnose na objavljivanje cjenovnika
usluga i oglasavanje politi¢kih subjekata na lokalnom javnom emiteru tokom izborne kampanje,
te da se plan integriteta dopuni mjerama koje se odnose na monitoring i implementaciju
utvrdenih zakonskih rjeSenja.

Prilikom analize dostavljenih izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta lokalnih javnih emitera,
kod odredenog broja izvjestaja utvrdeni su nedostaci u pogledu neuskladenosti sa Pravilima za
izradu i sprovodenje plana integriteta. U pojedinim slucajevima se opis realizacije mjera ne moze
u potpunosti dovesti u vezu sa mjerama za koju se izvjesStava, pa se preporucuje da se preciznije
navode informacije o sprovodenju mjera ili da se razmotri dopuna, izmjena ili uklanjanje
odredenih mjera ukoliko one nijesu adekvatne.

U pojedinim izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta nedostaju adekvatne informacije o
realizaciji mjera ili se iz opisa mjera ne moze zakljuciti da su one realizovane odnosno djelimi¢no
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realizovane, iako je tako navedeno u izvjeStaju, pa se preporucuje Sto objektivnija ocjena
realizacije mjera prilikom izvjeStavanja i navodenje veceg broja informacija.

U odredenom broju slucajeva predlozene mjere ne odgovaraju identifikovanim rizicima, odnosno
nije jasno na koji nac¢in mogu dovesti do smanjenja rizika, pa se preporucuje revidiranje i
planiranje dodatnih mjera za otklanjanje ili smanjenje tih rizika ukoliko se procijeni da su
postoje¢e mjere neadekvatne.

Vodovod i kanalizacija

Planove integriteta vecdine organa u ovom podsistemu karakteriSe odredena slicnost sa
primjerom plana integriteta koji je Agencija izradila 2016. godine, pa je potrebno dodatno
procijeniti da li su postojece mjere za savladavanije rizika efikasne i svrsishodne, i prije svega da li
su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin. Ukoliko institucija smatra
da odredene mjere nijesu primjenjive ili svrsishodne, potrebno ih je revidirati prilikom azuriranja
plana integriteta, odnosno ukloniti ih ili zamijeniti novim mjerama koje bi efikasnije doprinijele
savladavanju rizika.

Planovi integriteta sadrze sve opSte oblastirizika, a iako veéina planova u ovom podsistemu sadrzi
i posebne oblasti rizika, one se uglavnom odnose na slobodan pristup informacijama, odnose s
javnoscu i dostavljanje predloga zakona i drugih akata osnivacu, dok u potpunosti izostaju oblasti
koje se odnose na klju¢ne nadleZnosti institucije, pa se preporucuje preduzeéima u podsistemu
da prilikom aZuriranja plana integriteta uvedu dodatne posebne oblasti rizika.

S obzirom na to da je u odredenom broju izvjeStaja primijeéeno izvjesno neslaganje izmedu
ocjena i opisa realizacije mjera, preporucuje se navodenje Sto sadrzajnijeg i preciznijeg opisa
realizacije mjera u izvjeStaju o sprovodenju plana integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno
zbog Cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije
realizovano).

U odredenom broju izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta je u prva dva izvjestajna ciklusa
nedostajala ocjena ili opis realizacije mjera za savladavanje rizika, ali je u tre¢em izvjeStajnom
periodu ovaj nedostatak u velikoj mjeri otklonjen, dijelom zahvaljujuéi aplikaciji za planove
integriteta, koja korisniku daje moguénost da podnese izvjestaj tek nakon Sto je ocijenio
realizaciju svih mjera, a dijelom kao posljedica preporuka Agencije, koje je oko polovina organa
u ovom podsistemu usvojilo i shodno njima unaprijedilo plan integriteta i prateée izvjestaje.

Parking servisi

Planovi integriteta sadrze sve opste oblasti rizika, ali veéina planova u ovom podsistemu ne sadrzi
posebne oblasti rizika ili se one odnose na slobodan pristup informacijama ili odnose sa javnoscu,
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dok nema oblasti koje se odnose na klju¢ne nadleZnosti institucije, pa se preporucuje parking
servisima da prilikom azZuriranja plana integriteta uvedu dodatne posebne oblasti rizika.

Kada su u pitanju nedostaci koji se odnose na izvjeStaje o sprovodenju planova integriteta, u
pojedinim izvjeStajima nedostaju informacije o sprovodenju veceg broja mjera. Ukoliko pojedine
mjere nije moguée sprovesti ili nijesu primjenjive na instituciju, preporucuje se izmjena ili
uklanjanje tih mjera, ili dodavanje novih mjera za savladavanje identifikovanih rizika.

U odredenim djelovima izvjestaja, opis realizacije mjere se ne moze u potpunosti dovesti u vezu
sa mjerom za koju je bilo potrebno izvijestiti ili sa ocjenom realizacije mjere, pa je potrebno
navoditi preciznije i sadrzajnije informacije o sprovedenim aktivnostima i unositi objektivnije
ocjene realizacije mjera. U nekoliko slucajeva je izvjeStavano u odnosu na osnovne rizike, umjesto
u odnosu na planirane mjere za savladavanje rizika.

Sportsko-rekreativni centri i sportski objekti

Dva planaintegriteta nijesu sadrzala sve Cetiri opste oblasti rizika, ali su oba organa taj nedostatak
ispravila 2018. godine, prilikom izrade novog plana integriteta. Takode, dok je jedna polovina
organa u ovom podsistemu analizirala i ukljucila u plan integriteta i posebne oblasti rizika koje se
odnose na glavne nadleZnosti institucije, u drugoj polovini organa takve oblasti izostaju, ili su
obradene samo posebne oblasti koje su u vezi sa slobodnim pristupom informacijama i odnosima
s javnoséu, pa se tim organima preporucuje da u plan integriteta uvede dodatne oblasti rizika.

Planove integriteta jednog dijela organa u ovom podsistemu karakterisSe odredena medusobna
slicnost, pa je potrebno dodatno procijeniti da li su postojeée mjere za savladavanje rizika
efikasne i svrsishodne, i da li su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan
nacin.

Preporucuje se da se vrsi pojedinacna procjena intenziteta svakog rezidualnog rizika ili grupe
nekoliko blisko povezanih rizika (umjesto zajednicke procjene velikog broja rizika ili svih rizika u
okviru jedne oblasti rizika), te da se za svaki rizik (ili grupu rizika) definiSu odgovaraju¢e mjere,
odgovorne osobe i odgovarajuéi rokovi za realizaciju mjera.

Kod nekoliko organa je primije¢eno odredeno neslaganje izmedu opisa i ocjene realizacije mjera,
pa se preporucuje navodenje Sto sadrZajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera u izvjestajima,
kako bi iz samog opisa bilo jasno zbog ¢ega je data odredena ocjena realizacije mjere.

Turisticke organizacije

Cetrnaest organa nije u dovoljnoj mjeri analiziralo posebne oblasti rizika koje bi se odnosile na
glavne nadleZznosti turisti¢kih organizacija, prilikom izrade prvih planova integriteta, pa su ovi
organi 2018. godine dobili preporuku da u plan uvedu dodatne oblasti rizika. Vecina turistickih
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organizacija je djelimi¢no ili u potpunosti usvojila preporuke Agencije, pa je odredeni broj
turisti¢kih organizacija dopunio plan integriteta novim oblastima rizika. Oblasti koje bi organi u
ovom podsistemu trebalo da razmotre su npr. organizovanje manifestacija i prijava boravka
stranih turista, prema primjeru jednog dijela turisti¢kih organizacija koje su te oblasti ukljucile u
plan integriteta.

Imajucu u vidu da su planovi integriteta nekih turistickih organizacija u odredenoj mijeri
medusobno sli¢ni, preporucuje se da se posebna paZnja posveti detaljnoj analizi rizika u ovim
institucijama. Potrebno je procijeniti da li su postojece mjere za savladavanje rizika efikasne i
svrsishodne, i da li su rizici u planu integriteta definisani i procijenjeni na adekvatan nacin.

U pojedinim izvjeStajima o sprovodenju plana integriteta, primije¢eno je da opis realizacije mjere
ne odgovara u potpunosti mjeri za koju se izvjeStava, pa se preporucuje da se Sto preciznije
navode informacije o sprovodenju mjera (npr. mjera koja se odnosi na proaktivno objavljivanje
informacija iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama cesto je ocjenjivana kao
realizovana, iako opis realizacije ne odgovara toj mjeri).

Veliki broj organa je u ranijim izvjeStajima unosio sumarnu ocjenu realizacije za veéi broj mjera,
umjesto pojedinaéne ocjene realizacije, $to je u znacajnoj mjeri ispravljeno u tre¢em izvjeStajnom
periodu, jer je vecina turistickih organizacija, prateéi korisnicko uputstvo za web aplikaciju za
planove integriteta, 2019. godine izvjestavala o svakoj planiranoj mjeri pojedinacno.
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IV. Javne ustanove, javna preduzeca i druga privredna drustva Ciji je
osnivac i vecinski vlasnik drzava

Plan integriteta u ovom sistemu, prema evidenciji Agencije, usvojili su ukupno 52 javne ustanove,
javna preduzecaili druga privredna drustva ¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava. Od ovog broja,
47 organa vlasti je donijelo plan integriteta u toku 2016. godine, dok su po dva organa donijela
plan integriteta u 2017, odnosno 2018. godini, a jedan organ je plan usvojio 2019. godine.>®

0plan integriteta su donijeli: InZenjerska komora Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Fond rada, Fond za
zastitu depozita, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore,
Fond za obeSteéenje, Centar za posredovanje, Centralna banka Crne Gore, JU Sluzbeni list Crne Gore, JU Zavod za
geoloska istrazivanja, JU Specijalisticka veterinarska laboratorija, JU Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno
razminiranje, pruzanje pomoci, spasavanje i kontrolu na moru, AD ,,PoSta Crne Gore” Podgorica, AD ,,13. jul Plantaze”
Podgorica, AD ,,Odr?avanje Zeljezni¢kih voznih sredstava” Podgorica, AD ,Zeljeznicki prevoz Crne Gore“ Podgorica,
AD ,Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore“ Podgorica, AD ,Businessmontenegro” Podgorica, AD ,Montecargo”
Podgorica, AD ,Montenegro Airlines” Podgorica, AD ,Aerodromi Crne Gore” Podgorica, AD ,Elektroprivreda Crne
Gore” Niksi¢, AD ,Crnogorski elektroprenosni sistem” Podgorica, DOO ,Radio difuzni centar” Podgorica, AD
,Investiciono-razvojni fond Crne Gore” Podgorica, AD , Luka Bar” Bar, AD ,Crnogorska plovidba“ Kotor, AD Hotelska
grupa ,,Budvanska rivijera” Budva, AD HTP ,Ulcinjska rivijera“ Ulcinj, AD ,Castello Montenegro” Pljevlja, DOO ,,Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja“ Podgorica, DOO ,,Project — Consulting” Podgorica, DOO ,,Crnogorski operator trzista
elektricne energije” Podgorica, DOO ,Monteput” Podgorica, DOO ,Montenegro Bonus” Cetinje, DOO ,Turisticki
centar Durmitor” Zabljak, DOO ,Vodacom” Tivat, JP Radio i televizija Crne Gore, Javno preduzeée za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore, Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore, JP ,,Regionalni vodovod Crnogorsko
primorje” Budva, Institut za razvoj i istrazivanje u oblasti zasStite na radu, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuZilastvu, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, Institut za standardizaciju Crne Gore, Barska plovidba AD
Bar, AD Institut za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“ Igalo, Herceg Novi, DOO
,Crnogorski elektrodistributivni sistem” — CEDIS Podgorica, DOO ,Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis”
Niksi¢ i DOO ,,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju” Podgorica. Plan integriteta 2019. godine usvojio je
D.0.0. ,Skijalista Crne Gore” Mojkovac, koji ima zakonsku obavezu da izvjestaj o sprovodenju plana podnese do 15.
aprila 2020. godine. U toku je izrada plana integriteta ,, Univerzitetsko sportsko-kulturnog centra d.o.o. Podgorica“.
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Planovi integriteta - javna preduzeca Ciji

osnivac drzava

ji je

= Usvojen plan 2016. godine
Usvojen plan 2017. godine
= Usvojen plan 2018. godine
Usvojen plan 2019. godine

= Nije usvojen plan

Grafikon 42: Broj usvojenih planova integriteta u javnim ustanovama, javnim preduzec¢ima i drugim
privrednim drustvima &iji je osnivac i vecinski vlasnik drZzava

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 47 organa u ovom sistemu aZurirala su
odnosno donijela novi plan integriteta za naredni dvogodis$nji period. Samo jedan organ vlasti u
ovom sistemu nije azurirao plan integriteta u 2018. godini, ve¢ ¢e to uciniti u narednom periodu.

Statistika koja slijedi obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 50 planova integriteta javnih
preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava (96,1% svih usvojenih planova u ovom sistemu).

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 980 rezidualnih rizika. Najvise
rizika u planovima integriteta usvojenim 2018. godine sadrzano je u planu Poste Crne Gore A.D.
Podgorica (ukupno 112 rizika).

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno 659
(67%). Identifikovano je 258 rizika niskog intenziteta (26%) i 63 rizika visokog intenziteta (7%).
Jedan organ vlasti predvidio je samo rizike niskog intenziteta (25 rizika, Centar za posredovanje
Podgorica), dok je najviSe rizika srednjeg intenziteta zastupljeno kod sljedeéih organa: Javno
preduzede za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Crnogorska plovidba a.d. Kotor, Fond za
zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, itd.
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa
Ciji je osnivac drzava

= Rizici niskog intenziteta

= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 43: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta javnih ustanova, javnih

preduzeca i drugih privrednih drustava Ciji je osnivac drzava

Naziv sistema

Ukupan broj

usvojeni 2018. godine)

rizika
Javne sluzbe ¢iji je osnivac ili vecinski
vlasnik drZava (planovi integriteta 323 (23%) 856 (62%) 202 (15%) 1381
usvojeni 2016. godine)
Javne sluzbe ¢iji je osnivac ili vecinski
vlasnik drZava (planovi integriteta 258 (27%) 659(67%) 63(7%) 980

Tabela: Uporedni prikaz strukture rizika u planovima usvojenim 2016. godine i 2018. godine

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta je smanjen udio rizika visokog intenziteta za oko 8%. Kao posljedica toga, procenat
rizika srednjeg intenziteta poveéan je za 5%, a niskog intenziteta za 4%. Trend smanjenja
intenziteta rizika evidentan je i kada se posmatraju broj¢ane vrijednosti za procjenu rizika. Naime,
prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema 2016. godine bio je 29,9 (na
skali 1-100), a u planovima usvojenim 2018. godine iznosi 24,75. Nakon ponovne procjene rizika
prilikom izvjeStavanja 2019. godine, ta vrijednost se dodatno smanijila i trenutno iznosi 22,77.
Ovaj podatak moze da ukaze na uspjeSnost u realizaciji mjera za smanjenje rizika u tom sistemu.
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Prikaz prosjecnog intenziteta rizika u javnim ustanovama, javnim preduzec¢ima i drugim
privrednim drustvima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Prosjecni intenzitet rizika

2018 2019
29,9 24,75 22,77

Tabela osnovnih rizika

Procenat u
Redni broj| Osnovni rizik Broj c.>s.novn|h odnosu na. s.ve
rizika osnovne rizike
rizike
1 Narusavanje integriteta institucije 189 8.54
2 Sukob interesa 129 5.83
3 Narusavanje principa transparentnosti 128 5.78
4 Ngdo'zvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 127 573
uticaj
5 Primanje nedoz.voljenlh.pc')klona ili 106 4.79
druge nedozvoliene koristi
6 Nesavjestan rad 104 4.69
7 Curenje informacija 87 3.98
8 Donosenje nezakonitih odluka 86 3.88
9 UgroZavanje zastite podataka 84 3.80
10 Prekoracen.je i zloupotreba sluzbenih 30 361
nadleZnosti

Statisti¢ki posmatrano, tri najzastupljenija osnovna rizika u javnim ustanovama, javnim
preduze¢ima i drugim privrednim drustvima Ciji je osnivaC i vecinski vlasnik drzava su:
naruSavanje integriteta institucije, sukob interesa i narusavanje principa transparentnosti. Ti
organi vlasti prepoznali su osnovne rizike koji se odnose na primjenu Zakona o sprje¢avanju
korupcije u dijelu primanja poklona i drugih nedozvoljenih koristi (4.79% svih osnovnih rizika).

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 51 izvjestaj o sprovodenju planova integriteta organa u ovom
sistemu za prethodnu godinu i obradila podatke o realizaciji mjera za savladavanije rizika.
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U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
dali kratak opis realizacije mjera, i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta prepoznatih
rizika u planovima integriteta.

Organi u ovom sistemu su bili u obavezi da prilikom izrade izvjeStaja o sprovodenju planova
integriteta izvijeste o statusu ukupno 902 rizika i realizaciji 1.854 mjera za smanjenje ili
otklanjanje rizika.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
47 (92,15% podnijetih izvjeStaja u ovom sistemu). Jedan izvjestaj nije unijet u aplikaciju, vec je
dostavljen Agenciji u Stampanoj formi, pa taj izvjestaj nije obraden statisticki, ali je obuhvacen
kvalitativnim dijelom analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera, organi su izvijestili da je ukupno 1.453 mjera realizovano (78,4%), 287
mjera djelimi¢no realizovano (15,5%), a da 114 mjera nije realizovano (6,1%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta javnih preduzeca Ciji je osnivac
i ve€inski vlasnik drzava
= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 44: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta javnih preduzeda ciji je
osnivac i vedinski vlasnik drzava

lako je procenat realizovanih mjera, prema izvjeStajima dostavljenim 2019. godine, znatno vedi
od onog ostvarenog prethodne dvije godine, taj podatak treba uzeti sa rezervom, s obzirom na
to da je u prethodnim izvjeStajima zastupljen visok procenat mjera o Cijoj realizaciji organi vlasti
nijesu adekvatno izvijestili. 1z tabele se moze uoditi da je na kraju 2016. godine realizovano 56,5%
mjera, na kraju 2017. godine 61% mjera, a na kraju 2018. godine (kada su organi po prvi put
podnosili izvjeStaj putem aplikacije) 65,3% mjera. NajviSe mjera u aZuriranim planovima
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integriteta predlozZili su Posta Crne Gore (112 mjera), zatim Javno preduzece za upravljanje
morskim dobrom (109) i Elektroprivreda Crne Gore (105 mjera).

Godisnji izvjestaj o Realizovane Djelimicno Nerealizovane
sprovodenju plana mjere realizovane mjere
integriteta mjere

2017. 56.5% 20.3% 8.4%

2018. 61% 20% 8.8%

2019. 65.3% 12.9% 5.1%

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. Nivo realizacije mjera u opstim oblastima rizika je znatno povecan u odnosu na
prethodnu godinu, pa se moze konstatovati da je u svakoj od tih oblasti doslo do odredenog
napretka.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
javnih preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Rukovodenje i upravljanje IEEEE e s

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... I E 7 g
Planiranje i upravljanje finansijama I e

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata IS S
Odnosi s javnoScu | D S

Slobodan pristup informacijama I D
2% 62 m

Ostale oblasti
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 45: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta javnih preduzeca
¢iji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

Najuspjesnije oblasti su ,Rukovodenje i upravljanje” (82.61%) i ,Planiranje i upravljanje
finansijama“ u kojoj je realizovano 82.25% mijera. Slijede ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“ sa
78.33% realizovanih mjera (48.57% prethodne godine, pa je u ovoj oblasti ostvaren najveci
napredak), i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih®, koju ponovo
karakteriSe najmanji udio realizovanih mjera, oko 68.76% (51.21% prethodne godine). Kao i u
prethodnim izvjesStajima, iz opisa realizacije pojedinih mjera ne moZe se zakljuciti da su
predvidene mjere zaista realizovane, a u drugim slucajevima se, i pored visokog nivoa realizacije
mjera, uglavnom radi o kontinuiranim aktivnostima, koje su istovremeno planirane za veci broj
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rizika, pa broj realizovanih mjera u tim slu¢ajevima ne znaci i da je velik i broj aktivnosti koje su
sprovedene u cilju savladavanja identifikovanih rizika.

Cetiri organa u ovom sistemu su izvijestila da su realizovane sve predloZene mjere za smanjenje
rizika (PROCON, JP Regionalni vodovod crnogorsko primorje Budva, Posta Crne Gore, Turisticki
centar Durmitor DOO Zabljak).

U oblasti kadrovske politike uoéen je i najveéi broj mjera koje do kraja 2018. godine nijesu
realizovane (udio nerealizovanih mjera iznosi preko 10%), pa se u narednom periodu odredenim
organima vlasti preporucuje intenziviranje aktivnosti u ovoj oblasti rizika.

U oblasti kadrovske politike nalaze se rizici koji se odnose na prijave korupcije, te su organi vlasti
uglavnom izvjestavali da nije bilo prijava zvizdaca unutar institucije, te s toga nije bilo potrebe za
njihovom zastitom. Vedina zaposlenih u tim institucijama nije pohadala obuke na temu etike i
integriteta, kao ni o mehanizmima prijavljivanja korupcije unutar institucije. Medutim, jedan
organ vlasti je izvijestio da je tom organu podnijeta prijava i da je sproveden postupak i
blagovremeno obavijeSten podnosilac prijave. Prilikom aZuriranja Plana integriteta u 2018. godini
taj organ je usvojio preporuke ASK.

Javna preduzeda su izvijestila i da se svi zaposleni dva puta godiSnje (po potrebi i ceSée)
napominju o obavezi poStovanja Etickog kodeksa javnog preduzeda, internih i eksternih pravila o
potrebi odrzavanja ugleda preduzeda, plana integriteta preduzeca i integriteta, Sto je praksa koju
bi trebalo da slijede i drugi organi u ovom sistemu sistema. Ukazali su i na potrebu za dodatnom
edukacijom zaposlenih u vezi sa registrom rizika.

Jedan organ vlasti je izvijestio da je vrSeno povremeno testiranje integriteta zaposlenih, medutim
nije precizirano na koji nacin.

Prema podacima nadleznog Odsjeka ASK, u institucijama ovog sistema utvrdeno je postojanje
ugrozavanja javnog interesa vezano za oglasavanje slobodnih radnih mjesta u trajanju od jednog
dana ili u danima vikenda, te su tim organima date preporuke da prilikom aZuriranja plana
integriteta u okviru oblasti ,Kadrovska politika, etiéno i profesionalno ponasenje zaposlenih”
izvrSe procjenu rizika ,nedovoljna transparentnost prilikom oglasavanja slobodnih radnih
mjesta“ i da planiraju mjere za savladavanje pomenutog rizika: donoSenje internog akta kojim se
preciziraju procedure zapoSsljavanja u pogledu trajanja oglasa, provjere radne sposobnosti
kandidata, bodovanja i slicno. Preporuke su date za 10 organa za koje je ASK utvrdila ta krsenja,
pa je pet organa uvrstilo navedeni rizik u nove planove integriteta. U izvjestajnom periodu, nijesu
svi organi donijeli interni akt kojim se ureduje ova oblast.

Nadalje, organi su izvijestili da nije bilo pokrenutih Zalbenih postupaka zbog sukoba interesa. Neki
organi nijesu donijeli interno uputstvo za kontrolu i evidenciju postojanja sukoba interesa i
periodi¢nu kontrolu zahtjeva za izuzece.
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Takode, institucije su uglavnom izvjestavale da nije bilo primljenih poklona javnih funkcionera te
su te mjere ocijenjene kao nerealizovane. S toga je ASK u cilju informisanja zaposlenih u organima
vlasti izradila broSuru o obavezi prijavljivanja poklona, donacija i sponzorstava.

U cilju transparentnog upravljanja prihodima i troskovima drustava, odredenim organima vlasti
(njih 9) u ovom sistemu ASK je dala preporuke da razmotre potrebu za procjenom rizika koji se
odnosi na davanje donacija i sponzorstava i razmotre dodavanje adekvatnih mjera kao $to je
,donosenje internog akta kojim ¢ée se propisati kriterijumi za dodjelu i visina iznosa donacija,
stipendija i pomoci koji se mogu dodijeliti na zahtjev fizi¢kih i pravnih lica“, kao i razmotre potrebu
transparentnog objavljivanja iznosa navedenih donacija i sponzorstava. Jedan organ je izvijestio
da je usvojen Pravilnik o sponzorstvima i donacijama, te da je dodjela pomodi regulisana
Kolektivnim ugovorom. Drugi organ je izvijestio da odbor direktora nije usvojio predloZeni akt o
visini iznosa donacija i pomodi iz razloga sprovodenja mjera Stednje finansijskih sredstava u tom
Drustvu.

Organi vlasti u ovom sistemu su postigli veci stepen realizacije mjera u posebnim oblastima rizika
u odnosu na opste oblasti, posebno u oblasti ,Slobodan pristup informacijama“, gdje procenat
uspjesnosti realizacije iznosi 97.44%. Na narednom grafikonu prikazano je da je najvise mjera koje
nijesu ocijenjene zastupljeno u oblasti odnosa s javnoséu. U okviru ,Ostalih oblasti rizika“
obradeni su rizici i mjere koje se odnose na posebne organizacione jedinice organa vlasti, i to
narocito one koje imaju veliki broj sistematizovanih radnih mjesta, pa su ti organi kroz plan
integriteta posebno obradili svaku organizacionu jedinicu. U posebnoj oblasti rizika ,,PoStansko-
logisticki centar” realizovane su sve predlozene mjere (ukupno 21).

Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta izvijeSteno je da su nepromijenjenog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Preciznije, u izvjestajima iz 2019. godine
ocijenjeno je da se intenzitet 164 rizika smanjio (18%), da je intenzitet 734 rizika ostao na istom
nivou (81,4%), a za 4 rizika (0,4%) je procijenjeno da je intenzitet povecan u odnosu na prethodnu
procjenu.

Kao i u prethodnom izvjestajnom periodu, najzastupljeniji su rizici nepromijenjenog intenziteta,
ali je njihov udio znatno vedi u izvjestajima dostavljenim 2019. godine, dok je udio povecanih
rizika neznatan. Jedno od objasSnjenja tog podatka jeste Cinjenica da su novi planovi integriteta u
vecoj mijeri usvojeni u drugoj polovini 2018. godine, tako da nije moglo do¢i do znacajne
promjene intenziteta rizika.
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Status rizika u planovima integriteta javnih preduzeca

Ciji je osnivac i vecinski vlasnik drzava

|

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 46: Status rizika u planovima integriteta javnih preduzeca iji je osnivac i vecinski vlasnik
drzava

Status rizika u javnim preduzeéima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik
drZzava (po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Odnosi s javnoséu

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou

M Broj rizika ¢iji se intenzitet smanjio

Grafikon 47: Status rizika u planovima integriteta u oblasti javnih preduzeca Ciji je osnivac i vecinski vlasnik
drzava (po oblastima)
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Uporedujuéi podatke koji se odnose na stepen realizacije mjera po oblastima sa podacima o
promjeni intenziteta rizika (posmatrano po opstim oblastima rizika), moze se uociti da oblast
»,Rukovodenje i upravljanje”, u kojoj je ostvaren najveci stepen realizacije mjera, istovremeno
karakteriSe i najvedi udio rizika smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu (23.21%
rizika). Ipak, u svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta, pa je moguce da
su institucije procijenile da odredene mjere nijesu dale dovoljno efekta (imajuci u vidu da su novi
planovi integriteta uglavhom usvojeni u drugoj polovini 2018. godine), iako je vecina tih mjera
realizovana, pa je potrebno razmotriti efikasnost odredenog broja mjera, procijeniti njihov uticaj
na rizik i eventualno pristupiti izmjeni plana integriteta u tom dijelu.

U odnosu na opste oblasti rizika, samo u oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih” nije bilo rizika povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu godinu,
mada je u ostalim oblastima taj broj zanemarljiv.

U posebnim oblastima rizika preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta dok nije bilo rizika
¢iji se intenzitet poveéao u odnosu na prethodnu godinu. Posmatrajuci posebne oblasti rizika, u
oblasti odnosi s javnoséu i slobodan pristup informacijama zabiljezen je identi¢an udio rizika ¢iji
se intenzitet smanjio, ali je veéina ostalih rizika u posebnim oblastima nepromijenjenog
intenziteta, uprkos visokom stepenu realizacije mjera u tim oblastima.

Ostali nalazi i preporuke

Odredenim organima vlasti preporucuje se grupisanje i posebna procjena rizika kao i predlaganje
adekvatnih mjera za savladavanije rizika (npr. za rizike koji se odnose na sprovodenje odredaba iz
Zakona o sprjecavanju korupcije -oblast zastite zvizdaca, primanje poklona).

Osim toga, u planovima integriteta odredenih organa izostavljene su pojedine kategorije:
posebne oblasti rizika, osnovni rizici, rezidualni rizici, ili nijesu odredene osobe odgovorne za
sprovodenje mijera. Jedan plan integriteta ne sadrzi procjenu intenziteta rizika, ve¢ samo
napomenu da su svi rizici u instituciji niskog intenziteta. Takode, festo je jedna mjera
(,Edukacija“) planirana za savladavanje veceg broja razli¢itih rizika, pa se preporucuje da se za
svaki identifikovani rizik planiraju posebne, konkretne mjere, koje mogu biti djelotvorne u
njihovom savladavanju.

Organima vlasti se dalje preporucuje da se prilikom opisa realizacije mjera iz plana integriteta
unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera.

Preporucuje se da izvjeStavanje o sprovodenju mjera iz plana integriteta bude Sto preciznije i
sadrzajnije, tj. da se navodenje konkretnih, kvantitativnih pokazatelji ispunjenosti mjera, Sto
nedostaje u odredenim izvjestajima.
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Agencija je u razmatranje i nalaze iz Godi$njih izvje$taja DrZavne revizorske institucije za 2018.%?
godinu, koji su dati organima koji pripadaju ovom sistemu, a koje bi trebalo razmotriti prilikom
azuriranja planova integriteta i to u dijelu:

- Rukovodenja i upravljanja (,blagovremeno podnositi Upravnom odboru Godi$nji izvjestaj
o poslovanju preduzeda koji sadrzi podatke o ostvarivanju programa razvoja i plana rada
—lzvjeStaj o radu; donijeti interno pravilo za izvjeStavanje, kojim se blize propisuje
postupak pripreme i dostavljanja finansijskih izvjeStaja i IzvjeStaja o radu Preduzeca”)

- Kadrovske politike (,uskladiti prekovremeni rad sa ¢l. 49 Zakona o radu; obezbijediti
primjenu odredbi kojima je propisan nacin realizacije zaklju¢enih sporazuma sa Agencijom
za privremeno ustupanje zaposlenih; donijeti odluku o limitima za koriséenje mobilnih
telefona, vrsiti kontrolu troSkova mobilne telefonije i pripremati i dostavljati evidencije o
sluzbenim mobilnim telefonima i izvjestaj o telefonima na propisanom obrascu®)

- Planiranja i upravljanja finansijama (,,donijeti interno pravilo za pripremu i donosenje
plana rada i finansijskog plana; unaprijediti tehnicke moguénosti softvera za
knjigovodstvo, obezbijediti elektronsku evidenciju ulaznih i izlaznih faktura; postupati u
skladu sa ¢lanom 5 Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja; postupati u skladu sa
internim procedurama odredenim Pravilnikom o blagajnickom poslovanju i Pravilnikom o
sluzbenom putovanju; uskladiti nacin vodenja raCunovodstvene evidencije sa ¢lanom 19
Zakona o racCunovodstvu; plan javnih nabavki saciniti na osnovu realnih potreba i
prioriteta nabavke za godinu dana; vrsiti usaglasavanje obaveza i potrazivanja prema svim
dobavlja¢ima u cilju uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem; ugovore
0 javnoj nabavci zakljucivati na period koji ne moze biti duZi od godinu dana; sprovoditi
postupke koji ée se realizovati u godini za koju je doneSen Plan i za koju se podnosi
izvjeStaj o realizovanim javnim nabavkama*)

- Cuvanja i bezbjednosti podataka (,donijeti Pravilnik o kancelarijskom poslovanju kojim bi
se blize propisao nacin prijema, evidentiranja, otpremanja i arhiviranja upravnih i
neupravnih akata, kako ulaznih tako i izlaznih; uspostaviti softversku evidenciju pokretne
i nepokretne imovine®).

%k %k %k

Potrebno je razmotriti definisanje sljedecih mjera u planovima integriteta:

e izraditi biznis planove, politike razvoja i upravljanja;

e donijeti strategije upravljanja rizicima;

e donijeti strategije za upravljanje ljudskim resursima;

e poboljsati koordinaciju sa resornim ministarstvom u odredivanju politike razvoja i
upravljanja;

51 Godignji izvjestaji o reviziji, dostupni na linku www.dri.co.me
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izraditi komunikacionu strategiju;

objavljivati informacije vezano za antikorupcijsko djelovanje institucije na internet
stranici;

vrsiti procjenu efikasnostimjera informacione bezbjednosti fizicke zastite objekata i
prostorija;

uspostaviti bezbjednosna pravila i edukaciju zaposlenih radi obezbjedivanja
informacione bezbjednosti podataka;

izraditi strategiju informacione tehologije;

postovati nalaze iz izvjeStaja resornih ministarstava o stanju u upravnim oblastima;
povecati transparentnost rada institucije kroz objavljivanje informacija od vaznosti za
rad drustva, kao i o aktivhostima nadzornih odbora drustva;

redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

izvjeStavati o sprovodenju etickog kodeksa;

obezbijediti u¢esce zaposlenih na obukama posvecenih etici, podizanju nivoa svijesti o
korupciji i antikorupcijskim mehanizmima;

otvaranje posebnog odjeljka na internet stranicama institucija za prijavljivanje sumnji u
postojanje koruptivnih radniji;

postovati zakonske odredbe, interna pravila i eticke standarde u odnosu na zvizdace i
njihovu zastitu kao i postupati bez odlaganja u slucaju internog prijavljivanja;

donijeti interna akta kojim ée se propisati kriterijumi za dodjelu i visina iznosa donacija,
stipendija i pomodi koji se mogu dodijeliti na zahtjev fizi¢kih i pravnih lica;

donijeti interni akt kojim se preciziraju procedure zapoS$ljavanja u pogledu trajanja
oglasa, provjere radne sposobnosti kandidata, bodovanjai sl;

postovati preporuke interne i eksterne revizije;

periodi¢no sprovoditi ispitivanja javnog mnjenja kao i interne javnosti o radu institucije;
uvesti obaveznu edukaciju zaposlenih koji pokrivaju riziéne grupe poslova;

postovati prava i obaveze predvidenih ugovorima o strateSkom partnerstvu,
sporazumima o poslovno-tehnickoj saradnji, kao i realizacije projekata;

lobirana lica u organima vlasti da prijavljuju ASK nedozvoljeno lobiranje i dostave
podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem;

lobirana lica u organima vlasti da dostave kopiju sluzbene zabiljeske ASK;

organi vlasti da objavljuju podatke o lobisti¢kim kontaktima na svojim internet
stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju;

donijeti interno uputstvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;
obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki.
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V. Nezavisni i regulatorni organi

Ovaj sistem obuhvata dvadeset nezavisnih i regulatornih organa. Svi organi u okviru sistema su
ispunili obavezu dono3enja plana integriteta.>?

Na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana, 17 organa vlasti je azuriralo odnosno donijelo novi plan
integriteta.

Planovi integriteta - nezavisni i regulatorni organi

14
12

10

Agencije Druga nezavisna i regulatorna tijela

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 48: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu nezavisna i regulatorna tijela

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjestaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Svi organi vlasti koji su aZurirali plan integriteta 2018. godine unijeli
su plan integriteta u aplikaciju (85% svih usvojenih planova u ovom sistemu).

52plan integriteta su donijeli: Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za civilno vazduhoplovstvo, Agencija za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Agencija za sprjecavanje korupcije, Agencija za mirno rjeSavanje
radnih sporova, Agencija za zastitu konkurencije, Agencija za elektronske medije, Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost, Agencija za promociju stranih investicija, Agencija za nacionalnu bezbjednost
(plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodenju nijesu dostavljeni ASK, jer su oznaceni stepenom tajnosti , tajno”,
i stoga nijesu obuhvaceni analizom), Regulatorna agencija za energetiku, Centralno klirinsko depozitarno drustvo,
Drzavna revizorska institucija, Komisija za trziste kapitala, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki,
Drzavna izborna komisija, Akreditaciono tijelo, Revizorsko tijelo, Zastitnik ljudskih i manjinskih prava i Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa.
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Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa identifikovano je ukupno 324
rezidualnih rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno 258 (80%).
Identifikovana su i 47 rizika niskog intenziteta (14%), kao i 19 rizika visokog intenziteta (6%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 49: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu nezavisna i
regulatorna tijela

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta je smanjen udio rizika visokog intenziteta za 8%. Kao posljedica toga, procenat rizika
srednjeg intenziteta povedéan je za 7%, a niskog intenziteta za 1%. Trend smanjenja intenziteta
rizika evidentan je i kada se posmatraju brojcane vrijednosti za procjenu rizika. Naime, prosjecni
intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema 2016. godine bio je 31,56 na skali 1 do
100, a u planovima usvojenim 2018. godine iznosi 31.55. Nakon ponovne procjene rizika prilikom
izvjestavanja 2019. godine, ta vrijednost se dodatno smanjila i trenutno iznosi 25,8. Ovo moze
ukazati na djelotvornost odredenih mjera sadrzanih u planovima integriteta u ovoj oblasti.

Prosjecni intenzitet rizika

2016 2018 2019 \
13156 3155 258 |

Iz naredne tabele se moze uociti da je u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela koji
su usvojeni 2018. godine najzastupljeniji osnovni rizik narusavanje integriteta institucije. Ukupno
54 osnovnih rizika se mogu podvesti pod tu kategoriju (11.34% svih osnovnih rizika). Slijede
nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj naruSavanje integriteta institucije (7.77% svih
osnovnih rizika), narusavanje principa transparentnosti (7.14%) i sukob interesa (5.88%). Od
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ostalih osnovnih rizika koje su prepoznali organi u ovom sistemu, izdvajaju se zloupotreba
sluzbenog poloZaja/javnih ovlaséenja i ugrozavanje sluzbenog lica kod otkrivanja i prijavljivanja
sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine najzastupljeniji osnovni rizik bio je nedozvoljeno
lobiranje ili drugi nejavni uticaj.

Tabela osnovnih rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih organa:

Broj osnovnih Procenat u
Redni broj | Osnovni rizik J .. odnosu na sve
rizika ..
osnovne rizike
1 Narusavanje integriteta institucije 54 11.34
5 Ngdo.zvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 37 777
uticaj
3 Narusavanje principa transparentnosti 34 7.14
4 Sukob interesa 28 5.88
5 Prlmanje.nedozvc?ljt'enlh poklona ili druge 2% 546
nedozvoljene koristi
6 Curenje informacija 18 3.78
7 Donosenje nezakonitih odluka 18 3.78
3 Nepruav!Jl.vanJe kf)rupcue i drugih 2 441
nezakonitih radnji
9 Po'vrede profe5|?na.ln|h, etickih pravila i 21 441
pristrasno ponasanje
10 Ugrozavanje zastite podataka 19 3.99

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 18 izvjestaja o sprovodenju planova integriteta u ovom sistemu
za prethodnu godinu i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Statistickom analizom je obuhvaceno 14 izvjestaja koji su podnijeti putem elektronske aplikacije
za planove integriteta (77.77% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije
izvijestili o statusu ukupno 259 rizika i realizaciji 519 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika.
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Cetiri izvjestaja koja nijesu unijeta u aplikaciju, ve¢ su dostavljena Agenciji u $tampanoj formi i
putem email-a, nijesu statisticki obradena, ali su ti izvjestaji uzeti u obzir u kvalitativnhom dijelu
analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili uklanjanje rizika

Nezavisni i regulatorni organi su bili u obavezi da prilikom sacinjavanja izvijeste o realizaciji 519
mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, na nacin sto je ukupno 382 mijera realizovano (73,6%),
75 mijera djelimi¢no realizovano (14,5%), a da 62 mjere tokom 2018. godine nijesu realizovane
(11,9%).

U odnosu na podatke iz prethodnog izvjestaja, doslo je do poveéanja broja realizovanih mjera za
6,9%, dok se za 1.4% povecao broj nerealizovanih mjera.

Tabela o stepenu realizacije mjera za 2017-2019. godinu

Godisnji izvjeStajo  Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana | mjere realizovane | mjere
integriteta mjere

2017. 60.1% 10.8% 13.7%
2018. 66.7% 10.4% 10.5%
2019. 73.6% 14.5% 11.9%

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta nezavisnih i regulatornih organa

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 50: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih
organa
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

Rukovodenje i upravljanje I S S G s

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje... IO/ S
Planiranje i upravljanje finansijama I S G

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata |/ S S e e
Odnosi s javnoSEu |5

Slobodan pristup informacijama G

Ostale oblasti S 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

M Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 51: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih
organa

Posmatrano po opstim oblastima rizika, najveéi procenat realizacije mjera za savladavanje rizika
ostvaren je u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“(82.11%). U ovoj oblasti 11 mjera je
ocijenjeno kao nerealizovano $to je viSe u odnosu na druge dvije opsSte oblasti. Najveci broj
nerealizovanih mjera je zabiljeZzen u oblasti kadrovske politike (ukupno 28), gdje je zabiljezen i
najmaniji stepen realizacije mjera (64.38% mjera).

Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, u oblasti, Slobodan pristup informacijama“ ostvarena je
najvecéa uspjesnost realizacije mjera (84.21%). Naime, za 16 mjera ocijenjeno da su realizovane,
dok je jedna mjera djelimi¢no realizovana advije su nerealizovane. U oblasti, Odnosi s javnos¢u®,
za 15 mjera je izvijeSteno da su realizovane, dok je preostalih Sest djelimi¢no realizovano ili
nerealizovano. U ostalim oblastima rizika, koje su razli¢ite za svaki organ u ovoj grupi, realizovano
je 48 mjera, dok je broj mjera koje su nerealizovane smanjen u odnosu na prethodni izvjestaj—
ukupno 5. Uporedujuéi podatke iz prethodnog izvjesStaja koje se odnose na kategoriju , Ostale
oblasti”, uoceno je da je prilikom aZuriranja planova integriteta u ovom sistemu doslo do
dvostrukog pada broja mjera u odnosu na planove integriteta iz 2016. Agencija je svim organima
dala preporuku da je potrebno posebnu paznju posvetiti posebnim oblastima rizika, u okviru kojih
bi trebalo analizirati specificnosti rada svake od tih institucija.

Prema podacima iz proSlogodiSnjeg izvjeStaja najuspjeSnija oblast bila je , Rukovodenje i
upravljanje” (86,96% realizovanih mjera).

Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta organa u ovom sistemu izvijesSteno
je da su nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Naime, za ukupno
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220 rizika (84.9%) procijenjeno je da nije doslo do poveéanja ili smanjenja intenziteta rizika. Za
ukupno 35 rizika (13.5%) izvijeSteno je da su smanjenog, a za samo 4 rizika (1,5%) da su
povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.

Promjena intenziteta rizika u planovima integriteta
nezavisnih i regulatornih organa

= Procenat rizika ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 52:Status rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela

Slicno kao u prethodnom izvjestajnom periodu, preovladavaju rizici €iji je intenzitet ostao na
istom nivou (85%), dok je udio smanjenih rizika u ovom izvjeStaju smanjen. Udio rizika ¢iji se
intenzitet povecao je neznatan i iznosi 2%.

Promjena intenziteta rizika u nezavisnim i regulatornim organima
(po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje...
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Odnosi s javnoscu

Slobodan pristup informacijama

Ostale oblasti
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M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou
M Broj rizika ciji se intenzitet smanjio
Grafikon 53: Status rizika u planovima integriteta nezavisnih i regulatornih tijela (po oblastima rizika)

Posmatrano po opstim oblastima rizika, u oblasti ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je
ostvaren najvedi stepen realizacije mjera, istovremeno karakteriSe i najveci udio rizika smanjenog
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intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu (18% rizika). U svim oblastima preovladavaju rizici
nepromijenjenog intenziteta, pa je moguce da su institucije procijenile da odredene mjere nijesu
dale dovoljno efekta (imajuci u vidu da su novi planovi integriteta uglavnhom usvojeni u drugoj
polovini 2018. godine), iako je vedina tih mjera realizovana, pa je potrebno razmotriti efikasnost
odredenog broja mjera, procijeniti njihov uticaj na rizik i eventualno pristupiti izmjeni plana
integriteta u tom dijelu. Ovo se manje odnosi na odredeni broj mjera koje su kontinuirane prirode
i kojima je potreban duZi period sprovodenja kako bi dale efekta i imale pozitivan uticaj na
smanjenje ili otklanjanje rizika.

U svakoj od Cetiri opSte oblasti rizika prisutan je odredeni broj rizika za koje je izvijeSteno da su,
uprkos predvidenim mjerama za savladavanje rizika, poveéanog intenziteta u odnosu na
prethodnu godinu, pa je potrebno procijeniti koji su faktori doveli do povecanja visine tih rizika i
nastojati da se planiraju adekvatnije mjere za njihovo savladavanje.

* %k %k

U cilju daljeg jacanja integriteta nezavisnih i regulatornih tijela preporucuje se uvodenje mjera u
planovima integriteta koje se odnose na:

e smanjenje mogucnosti diskrecionih ovlaséenja prilikom odludivanja;

e razmatranje i procjena rizika koji se odnose na nedostatak kolektivnog liderstva,
efikasnog upravljanja i transparentnosti, ograni¢ene administrativne i stru¢ne
kapacitete, ja¢anje saradnje sa relevantnim subjektima u drustvu itd;

e dosljednu primjenu Zakona o lobiranju;

e uspostavljanje unutrasnje revizije na nacin kako je to predvideno ¢lanom 18 Zakona o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru;

e planirati izdatke za otplatu obaveza — vodenje sudskih sporova;

e voditi evidenciju sprovedenih postupaka javnih nabavki i zaklju¢enih ugovora, shodno
Zakonu o javnim nabavkama;

e dostavljati izvjeStaje o krSenju antikorupcijskih pravila;

e ispladivati naknadu Stete za neiskoriséeni godiSnji odmor u skladu sa odredbama ¢lana
Zakona o radu;

e obezbijediti evidenciju o prisustvu na poslu i evidenciju o prekovremenom radu
zaposlenih kojom bi dokumentovali rad van redovnog radnog vremena;

e obezbjedivanje zastite zvizdaca od svih oblika diskriminacije i ogranicenja i uskradivanja
prava zvizdaca, obavjeStavanje zvizdaca o mjerama koje su preduzete po njihovoj prijavi;

e sprovodenje obuka za sluzbenike za obradu i analizu prijava, kao i postupanje po
prijavama zvizdaca i naruSavanje zastite identiteta i prava zvizdaca;

e izvjeStavanje o primjeni eti¢kih kodeksa, pravila ponasanja zaposlenih;

e podizanje stepena bezbjednosti podataka i dokumenata;

e objavljivanje na internet stranici sponzorstava i donacija fizickim i pravnim licima.
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VI. Jedinice lokalne samouprave (opstine, Prijestonica, Glavni grad i
opsStina u okviru Glavnog grada)

Clanom 3 Zakona o sprjecavanju korupcije definisani su organi vlasti koji su u obavezi da usvoje
plan integriteta, i oni uklju€uju sve organe lokalne samouprave i organe lokalne uprave. Agencija
je pocetkom 2016. godine obavijestila sve opstine, Prijestonicu i Glavni grad da je na nivou
jedinice lokalne samouprave potrebno donijeti jedan plan integriteta, koji sadrzi procjenu rizika
organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave, kao i posebnih i stru¢nih sluzbi.

Sve jedinice lokalne samouprave (22 opstine, Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica i Gradska
opstina Golubovci) donijele su plan integriteta kojim su obuhvaceni svi organi lokalne uprave i
samouprave. U pitanju su obimni dokumenti, koji sadrze posebno iskazane rizike i mjere za svaki
sekretarijat, direkciju i upravu koji su odlukama o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave
definisani kao organi lokalne uprave. Veliki broj planova sadrzi i posebne oblasti rizika koje se
odnose na struéne sluzbe skupstine, predsjednika opstine, menadzera i glavnog administratora.

Planovi integriteta - jedinice lokalne samouprave
30

25
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10

Jedinice lokalne samouprave

H Usvojen plan  ® Nije usvojen plan

Grafikon 54: Broj usvojenih planova integriteta u jedinicama lokalne samouprave

Na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana usvojenog 2016. godine, 23 jedinice lokalne
samouprave azurirale su odnosno donijele novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjesStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijet 21 plan integriteta jedinica lokalne
samouprave (84% svih usvojenih planova u ovom sistemu). Cetiri plana integriteta koja su
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dostavljena Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nijesu statisti¢ki obradena, ali su
obuhvacena kvalitativnim dijelom analize.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta jedinica lokalne samouprave identifikovano je ukupno 1.047 rezidualnih
rizika.

Najveci broj rizika prepoznatih u opsStinama je srednjeg intenziteta, ukupno 856 (81,8%).
Identifikovana su i 123 rizika niskog intenziteta (11,7%), kao i 68 rizika visokog intenziteta (6,5%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
jedinicama lokalne samouprave

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 55: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, za nove planove
integriteta je karakteristicna dvostruko manja zastupljenost rizika visokog intenziteta. Takode,
udio niskih rizika vedi je za 2%, a udio srednjih rizika za 5%. Prosjecni intenzitet rizika u jedinicama
lokalne samouprave 2016. godine iznosio je 32,78 na skali 1-100, s tim Sto se intenzitet rizika
znacajno razlikovao medu opstinama, ali i medu organima lokalne uprave u okviru iste opstine.
U planovima integriteta usvojenim 2018. godine ova vrijednost se smanijila i iznosila je 29,6.
Nakon ponovne procjene rizika prilikom izvjeStavanja 2019. godine, ta vrijednost se dodatno
smanjila i trenutno iznosi 29. Ovo moZe ukazati na djelotvornost odredenih mjera sadrzanih u
planovima integriteta u sistemu lokalne samouprave.

Planove integriteta u jedinicama lokalne samouprave karakterisSe veliki broj rizika koji se odnose
na kapacitete zaposlenih i njihovo profesionalno i eti¢éno djelovanje. Naime, najucestaliji osnovni
rizik je neblagovremeno i neaZurno obavljanje povjerenih poslova. Ukupno 248 osnovnih rizika se
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moze podvesti pod tu kategoriju (14,8% svih osnovnih rizika), a slijede nesavjestan rad (222
rizika), narusavanje principa transparentnosti (150 rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni
uticaj (141 rizik) i nestrucan i neprofesionalan rad / povrede profesionalnih, etickih pravila i
pristrasno ponasanje (133 osnovna rizika).

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine su takode bili najzastupljeniji osnovni rizici u vezi
sa kapacitetima zaposlenih u lokalnoj samoupravi. Naime, trecina rizika se odnosila na
nesavjestan, nestrucan rad, neblagovremeno i neazurno obavljanje povjerenih poslova.

Kada su u pitanju rizici koji se odnose na obaveze predvidene Zakonom o sprje¢avanju korupcije,
osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama procijenjen je dva puta, kao
i rizik neprijavljivanje poklona i odsustvo evidencije poklona, dok je nepodnosenje izvjestaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera identifikovano tri puta. Neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 35 osnovnih rizika, a u tri slucaja procijenjen je rizik
diskriminacija, ograni¢enje i uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i prijavljivanja sumnje
na korupciju i druge povrede integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u jedinicama lokalne samouprave:

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na

sve osnovne rizike
1. Neblagovremeno i neazurno obavljanje

. . 248 14,79%
povjerenih poslova
2. Nesavjestan rad 222 13,12%
3. NaruSavanje principa transparentnosti 150 8,94%
4, N(?do'zvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 141 8,42%
uticaj
5. Nestrucan i neprofesionalan rad / Povrede
profesionalnih, eti¢kih pravila i pristrasno 133 7,94%
ponasanje
6. Narusavanje integriteta institucije 120 7,16%
7. Prekovracen.Je i zZloupotreba sluzbenih 111 6,63%
nadleznosti
8. Sukob interesa 66 3,94%
9. Donosenje nezakonitih odluka 57 3,4%
10. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 50 2.99%

nedozvoljene koristi
11. Curenje informacija 38 2,27%
12. Neprijavljivanje korupcije i drugih

0,
nezakonitih radnji 35 2,09%
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lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 24 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta jedinica lokalne
samouprave za prethodnu godinu i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje
rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
19 (79% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu
ukupno 870 rizika i realizaciji 1,452 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Pet izvjeStaja koji
nijesu unijeti u aplikaciju, ve¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a, nijesu
obradeni statisticki, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, opstine su izvijestile da su realizovale
ukupno 844 mijere (58,1%), djelimicno realizovale 320 mjera (22%), a da je 288 mjera ostalo
nealizovano (19,8%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u
planovima integriteta jedinica lokalne samouprave

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimic¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 56: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave

Nivo realizacije mjera u opsStinama je priblizno na istom nivou kao u prethodnim izvjestajnim
periodima. Naime, prethodne dvije godine bilo je realizovano 57% (do kraja 2016. godine)
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odnosno 57,5% mjera (do kraja 2017. godine), dok je do kraja 2018. godine taj procenat porastao
na 58,1%. Ipak, doslo je do znacdajnog porasta udjela nerealizovanih mjera. Dok je prema
izvjeStajima dostavljenim 2019. godine svaka peta mjera ostala nerealizovana (19,8%), taj
procenat se prethodne dvije godine kretao izmedu 12% i 15%. Ipak, u prethodnim godinama bio
je zastupljen veliki broj mjera za koje nije adekvatno izvijeSteno (do 10%), pa nije dostupan
podatak da li su te mjere realizovane. U svakom slucaju, nesto veéi udio nerealizovanih mjera u
posljednjim izvjeStajima moZze se objasniti ¢injenicom da su novi planovi integriteta (u odnosu na
koje je izvjestavano) usvojeni u drugoj polovini 2018. godine, pa se realizacija vec¢ine mjera
ocekuje tokom 2019. godine (o ¢emu ée opstine izvjestavati tokom 2020. godine).

Na narednom grafikonu prikazan je nivo uspjesSnosti realizacije mjera u opstinama, po opstim
oblastima rizika. Najveci procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u oblasti ,Planiranje i
upravljanje finansijama” (70,7%). U oblasti ,Rukovodenje i upravljanje” realizovano je 59,8%
mjera, a u oblasti , Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih® 50,5% mijera.
Najmanji udio realizovanih mjera zabiljezen je u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenata“ (36,4%). U toj oblasti, kao i u ,,Kadrovskoj politici“, zastupljen je najveéi procenat
nerealizovanih mjera. Naime, svaka tre¢a mjera usmjerena na savladavanje rizika iz te dvije
oblasti ostala je nerealizovana do kraja 2018. godine, pa bi posebnu paznju trebalo obratiti na te
oblasti.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Rukovodenje i upravljanje N EIEEEEEE S s

Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih NI G
Planiranje i upravljanje finansijama e e

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata 22 S

Ostale oblasti IS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 57: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave

Na narednom grafikonu predstavljen je nivo realizacije mjera po organima lokalne uprave. Od
sekretarijata, najveéi procenat realizovanih mjera ostvaren je, kao i prethodne godine, u
sekretarijatima za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i socijalno staranje. U prosjeku su
u ovim sekretarijatima realizovane tri ¢etvrtine mjera (75% mjera), Sto predstavlja napredak u
odnosu na prethodnu izvjestajni period, kada su bile realizovane dvije tre¢ine mjera.
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Nivo realizacije mjera po organima lokalne uprave u planovima integriteta
jedinica lokalne samouprave

Sekretarijati za opstu/lokalnu upravu i drustvene djelatnosti

Sekretarijati za finansije, ekonomski razvoj i lokalne prihode
Sekretarijati za prostorno planiranje, odrzivi razvoj i zastitu zivotne...
Sekretarijati za kulturu, mlade, sport, drustvene djelatnosti i...

Sekretarijati za komunalno-stambene djelatnosti i saobracaj

Sekretarijati za imovinu, zastitu imovine i imovinsko-pravne poslove

Sekretarijati za razvoj preduzetnistva

Sekretarijati za poljoprivredu, vodoprivredu i ruralni razvoj

Sekretarijati za inspekcijske poslove

Uprave za naplatu lokalnih javnih prihoda

Direkcije za imovinu

Direkcije za uredenje prostora, izgradnju, investicije i razvoj

Centri za informacioni sistem

Sluzbe predsjednika opstine / gradonacelnika

Sluzbe za skupstinske poslove

Sluzbe glavnog administratora

Sluzbe menadzera

Sluzbe komunalne policije

SluZbe zastite imovine i lice

Sluzbe za unutrasnju reviziju

Sluzbe za zajednicke odnose i informacione sisteme

Ostale sluzbe, agencije i centri

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 58: Nivo realizacije mjera u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave po organima
lokalne uprave i posebnim i stru¢nim sluzbama

Relativno visok nivo realizacije mjera ostvaren je i u sekretarijatima za komunalno-stambene
djelatnosti i saobracaj (65%) i sekretarijatima za finansije, ekonomski razvoj i lokalne prihode
(63,3%). U odredenim grupama sekretarijata, kao $to su sekretarijati za opstu upravu / lokalnu
samoupravu i drustvene djelatnosti, a narocito sekretarijati za prostorno planiranje, odrzivi razvoj
i zaStitu Zivotne sredine, postignut je niZi nivo realizacije mjera nego na kraju prethodne godine,
ali svakako treba imati u vidu da je ovdje predstavljena statistika iz prve godine sprovodenja novih
planova integriteta, koji su uglavnom usvojeni u drugoj polovini 2018. godine i koji sadrze nove
mjere za savladavanje rizika, te je poredenje podataka najbolje izvrsiti po isteku dvogodisnjeg
perioda sprovodenja planova integriteta usvojenih 2018. godine.

Kada su u pitanju direkcije, uprave, biroi, agencije i centri, najviSe realizovanih mjera zabiljeZzeno
je u centrima za informacioni sistem i u direkcijama za uredenje prostora, izgradnju, investicije i
razvoj. U prvoj grupi organa realizovano je 80%, a u drugoj 70% mijera, Sto u oba slucaja
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predstavlja napredak u odnosu na prethodni izvjeStajni period. U direkcijama za imovinu i
upravama za naplatu lokalnih javnih prihoda je ostalo nerealizovano po Sest mjera, i ostvaren je
nesto niZi stepen realizacije mjera u odnosu na prethodni period.

Od stru€nih sluzbi, najvise mjera realizovano je u sluzbama predsjednika jedinice lokalne
samouprave (oko 69% svih mjera koje se odnose na te sluzbe, Sto je skoro isto kao prethodne
dvije izvjeStajne godine). Stepen realizacije mjera u sluzbama za skupstinske poslove i trecu
godinu zaredom ostaje na relativnho niskom nivou, mada je ove godine zabiljeZen odredeni
napredak: 13 mjera je realizovano (54,2%, Sto je za oko 10% viSe nego u drugom izvjeStajnom
periodu), 5 je djelimi¢no realizovano, a 6 mjera nije realizovano. U sluzbama glavnog
administratora realizovano je 14 mjera, a 8 je ocijenjeno kao nerealizovano.

Kada su u pitanju posebne sluzbe, najvedi stepen realizacije mjera ostvaren je u sluzbama zastite
imovine i lica. Realizovano je ukupno 18 mjera u ovim sluzbama (72% mjera), dok prema
dostavljenim izvjesStajima 4 mjere nijesu realizovane. U sluzbama za unutrasnju reviziju
realizovano je oko 65,7% mjera, a u sluzbama komunalne policije 62,5% mjera. NeSto manji udio
mjera realizovan je u sluzbama za zajednicke odnose i informacione sisteme (58,3%).

Promjena statusa rizika

Za najveci broj rizika identifikovanih u planovima integriteta opSstina izvijesteno je da su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Preciznije, u izvjestajima iz
2019. godine ocijenjeno je da se intenzitet 321 rizika smanjio (36,9%), da je intenzitet 475 rizika
ostao na istom nivou (54,6%), a za 74 rizika (8,5%) procijenjeno je da je intenzitet poveéan u
odnosu na prethodnu procjenu.

Status rizika u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 59: Status rizika u planovima integriteta jedinica lokalne samouprave
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Od 19 opstina koje su putem aplikacije podnijele izvjestaj, svega njih dvije nijesu ni za jedan rizik
navele da je doSlo do promjene intenziteta, Sto moZe ukazivati na visok stepen postovanja
obaveze u ovom sistemu da se svake godine ponovo procijeni intenzitet identifikovanih rizika.

Status rizika u jedinicama lokalne samouprave (po oblastima
rizika)

Rukovodenje i upravijanje | —

Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata

Ostale oblasti | ESHI e —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou

M Broj rizika Ciji se intenzitet smanjio

Grafikon 60: Status rizika u planovima integriteta u jedinicama lokalne samouprave (po oblastima rizika)

Posmatrano po opstim oblastima rizika, promjena intenziteta rizika je u skladu sa podacima koji
se odnose na stepen realizacije mjera, pa oblast ,,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je
ostvaren najveci stepen realizacije mjera, istovremeno karakteriSe i najveci udio rizika smanjenog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu (42,5% rizika). Slicno tome, najmanje takvih rizika je
u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ (30,2%), u kojoj je realizovan najmaniji
procenat mjera za savladavanje rizika. U svakoj od Cetiri opSte oblasti rizika prisutan je odredeni
broj rizika za koje je izvijeSteno da su, uprkos predvidenim mjerama za savladavanje rizika,
povecdanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.

Ostali nalazi i preporuke

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da medu ¢&lanove radne grupe za pripremu i
izradu planaintegriteta (prilikom izrade novog plana integriteta) ukljuce predstavnike svih organa
lokalne uprave, ukoliko se procijeni da bi to olakSalo i unaprijedilo koordinaciju menadzera
integriteta sa drugim zaposlenima u procesima izrade, sprovodenja i izvjeStavanja o sprovodeniju
plana integriteta, imajuci u vidu da broj ¢lanova radne grupe nije ograni¢en, a da je planom
integriteta potrebno obuhvatiti sve organe lokalne uprave. Nekoliko opstina je ve¢ uspostavilo
ovu praksu, pa njihove radne grupe ukljucuju sve ili gotovo sve organe lokalne uprave, kao i
posebne i struéne sluzbe. Drugacije, jedinice lokalne samouprave mogu odluciti da ne mijenjaju
strukturu i sastav radne grupe, ve¢ da u svim organima lokalne uprave odrede lica koja ¢e biti
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kontakt tacka za menadzZera integriteta u procesu izrade i sprovodenja plana integriteta, Sto je
takode praksa uspostavljena u odredenom broju opstina.

Preporucuje se da se izvrsSi procjena rizika u svim organima lokalne uprave (i prikaze kroz posebna
poglavlja plana integriteta), kao i u posebnim i stru¢nim sluzbama, ukljucujuéi sluzbu
predsjednika opstine / gradonacelnika, sluzbu za skupstinske poslove i sluzbe menadzZera i
glavnog administratora.

Prilikom analize dostavljenih izvjestaja o sprovodenju planova integriteta jedinica lokalne
samouprave utvrdeni su odredeni nedostaci u pogledu neuskladenosti sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta.

Odredeni broj opstina je u aplikaciju za planove integriteta unosio veci broj mjera za savladavanje
rizika kao grupu mjera, umjesto svaku mjeru pojedinacno, pa te opstine nijesu mogle izvijestiti o
svakoj mjeri zasebno, niti unijeti adekvatan opis realizacije za svaku mjeru. Preporucuje se
dosljedno pracenje korisnickih uputstava za unos plana integriteta i izvjeStaja u aplikaciju, kako
bi se navedeni nedostatak otklonio. Takode, potrebno je za sve mjere iz plana integriteta navesti
ocjenu i opis realizacije, dok je za nerealizovane mjere potrebno navesti razloge zbog kojih mjere
nijesu realizovane u planiranom roku.

Vecinu izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta opstina karakteriSu sadrzajne i precizne
informacije o preduzetim aktivnostima, ali s obzirom na to da odredeni broj opstina nije dovoljno
obrazlozio ocjenu realizacije svih mjera (realizovano ili djelimi¢no realizovano), preporucuje se
navodenje Sto sadrzajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera u izvjestajima, kako bi iz samog
opisa bilo jasno zbog ¢ega je data odredena ocjena realizacije, kao i da bi se pruzilo Sto vise
informacija koje bi usmjerile dalje sprovodenje plana integriteta i njegovu eventualnu izmjenu.

Svim opsStinama se preporucuje da prilikom opisa realizacije mjera unose konkretne,
kvantitativne pokazatelje ispunjenosti mjera, gdje je to moguée. Ovo je odredeni broj opstina
ucinio i prilikom prva tri ciklusa izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta. Na primjer, ukoliko
mjera glasi: , vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta”, potrebno je navesti
u izvjestaju ili na drugi nacin voditi evidenciju o broju organizovanih obuka i broju sluzbenika koji
su te obuke pohadali, kako bi se mogao procijeniti stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat
realizacije mjere na instituciju, odnosno na smanjenje ili eliminisanje identifikovanog rizika.

* %k %k

Preporucuje se svim jedinicama lokalne samouprave da procijene rizik ,Nepostojanje pravnog
akta kojim je utvrdena forma i sadrzaj putnog naloga, odnosno uslovi i nacin koriséenja prevoznih
sredstava u svojini Opstine” i eventualno planiraju mjeru ,,Donijeti pravilnik/odluku o uslovima i
nacinu korisé¢enja sluzbenih vozila u vlasnistvu Opstine, kojim ¢e biti definisan jedinstveni obrazac
putnog naloga na nivou opstine (za organe i javna preduzeca na podrucju opstine), po uzoru na
Uredbu o uslovima i nacinu koriséenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore”.
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Procjena istog rizika se preporucuje i svim javnim preduzeéima Ciji je osnivac i vecinski vlasnik
jedinica lokalne samouprave, kao i planiranje mjere ,Donijeti pravilnik/odluku o uslovima i nacéinu
koris¢enja sluzbenih vozila u vlasnistvu organa, kojim ¢ée se definisati obrazac putnog naloga na
isti nacin na koji je standardizovan na nivou opstine”.

Jedinicama lokalne samouprave se preporucuje da procijene rezidualne rizike ,Nepostojanje
adekvatnog strateskog antikorupcijskog okvira na lokalnom nivou” i ,,Neadekvatno sprovodenje
akcionog plana za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou i izvjeStavanje o istom“ i planiraju
mjere kao S$to su ,Usvojiti novi akcioni plan za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou, na
osnovu modela koji je izradila Zajednica opStina“ i ,Sacinjavati Sestomjesecne izvjeStaje o
realizaciji akcionog plana i objavljivati ih na internet stranici jedinice lokalne samouprave®”.

Preporucuje se usaglasavanje planova integriteta sa Akcionim planom za pregovaracko poglavlje
23 —Pravosude i temeljna prava, Operativnim dokumentom za sprecavanje korupcije u oblastima
od posebnog rizika, kao i drugim relevantnim strateskim i antikorupcijskim dokumentima,
posebno imajuéi u vidu da Evropska komisija u Nezvaniénom radnom dokumentu o stanju u
poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori ocjenjuje da sveukupni uticaj antikorupcijskih mjera u posebno
osjetljivim oblastima (lokalna samouprava, prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija,
zdravstvena zastita i obrazovanje) tek treba dokazati vidljivim rezultatima na strani prevencije i
represije, kao i smanjenjem percipiranih nivoa korupcije.>3

Preporucuje se i procjena rezidualnog rizika ,,Nedovoljna transparentnost nalaza iz izvjestaja
komercijalnih revizorskih ku¢a” i dodavanje mjera kao sto je ,Objavljivati u posebnoj rubrici na
internet stranici jedinice lokalne samouprave izvjestaje komercijalnih revizorskih kuéa o reviziji
zavr$nih racuna ili druge vrste revizorskih izvjestaja“.

U lzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu se navodi da zakonodavni okvir za
lokalnu samoupravu postoji i treba da se implementira kroz jacanje kapaciteta, profesionalizaciju
i usaglasavanje funkcija na lokalnom nivou’*, pa se preporuduje da se posebna paZnja posveti
planiranju adekvatnih i Sto efikasnijih mjera u oblasti kadrovske politike, eticnog i profesionalnog
ponasanja zaposlenih, posebno imajuéi u vidu da je i u planovima integriteta jedinica lokalne
samouprave oblast kadrovske politike procijenjena kao posebno rizi¢na.

Preporucuje se uvodenje mjera u cilju osnaZivanja saradnje izmedu nevladinih organizacija i
lokalnih vlasti, imajucéi u vidu da EK u svojim izvjeStajima zaklju¢uje da ta saradnja nije dovoljno
razvijena. U lzvjestaju iz 2019. godine je navedeno da su potrebni znacajni napori da se obezbijedi
smisleno konsultovanje sa akterima civilnog drustva koje bi bilo dio inkluzivnog dijaloga o politici
i na centralnom i na lokalnom nivou®°. Prema ocjeni EK, ¢esto se organizacijama civilnog drustva
ne daje dovoljno informacija ili obavjestenja da bi one mogle smisleno da doprinose procesu ili
se njihov doprinos ignorise. Za konsultovanje je u praksi potrebno bolje planiranje,

53 Nezvaniéni radni dokument EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori, novembar 2019. godine, str. 6
54 Izvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 8
55 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 9
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transparentnost i otvorenost prema sugestijama organizacija civilnog drustva da bi te
konsultacije bile istinski inkluzivne. Saradnja izmedu civilnog drustva i lokalne uprave tek treba
da se razvije®®, zaklju€uje se u lzvjestaju.

Prema lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, posebnu paznju treba posvetiti
sprovodenju lokalnih planova za upravljanje otpadom, odvojenom prikupljanju otpada i
recikliranju, kao i ja¢anju finansijskih i administrativnih kapaciteta na lokalnom/opstinskom
nivou®’, pa se preporucuje da ovi nalazi budu formulisani kroz odgovarajué¢e mjere u planovima
integriteta. Mada je u lzvjestaju EK iz 2018. godine ocijenjeno da u oblasti upravljanja otpadom
Crna Gora nije u izvjeStajnom periodu ostvarila napredak, u lzvjestaju EK iz 2019. godine
konstatovano je da je postignut odredeni napredak u upravljanju komunalnim otpadom i
odvojenom sakupljanju otpada u opsStinama Gusinje, Danilovgrad i Tivat, te da je potrebno hitno
djelovanje kako bi se rijeSilo pitanje nelegalnih odlagalista otpada i koriséenja privremenih
lokacija za odlaganje u svim opstinama, kao i da je potrebno uspostaviti infrastrukturu za
odvojeno sakupljanje i recikliranje otpada®®. Takode, ocijenjeno je da je neophodno obezbijediti
adekvatne finansijske i ljudske resurse, izmedu ostalog i za aktivnosti inspekcije®®, pa se
preporucuje da se razmotri uvodenje odgovarajuéih mjera u planove integriteta.

Nedostatak administrativnih kapaciteta i finansijskih resursa na nacionalnom i lokalnom nivou je
prema ocjeni Evropske komisije prisutan i u oblasti zastite Zivotne sredine, Sto usporava
sprovodenje Nacionalne strategije za uskladivanje sa pravnom tekovinom EU i njeno
implementiranje u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena za period 2018-2020%°. U toj
oblasti je poboljsana saradnja s civilnim drustvom, ali su potrebni dalji napori da se postigne
djelotvorno ucesce gradana i konsultovanje u donosenju odluka. Treba poboljsati sprovodenje
procjena uticaja na zZivotnu sredinu i javnih konsultacija, posebno na lokalnom nivou, ocjena je
EK®Z.

Novi Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika donesen je u julu 2018. godine, u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima. U skladu sa ovim zakonom sve opstine su
donijele svoje eti¢ke kodekse®?. Posebne komisije treba da prate sprovodenje oba kodeksa koja
postoje na lokalnom nivou: etickog kodeksa za izabrane predstavnike i funkcionere i etickog
kodeksa za lokalne sluzbenike i namjestenike. PreporucCuje se uvodenje mjera u cilju
kontinuiranog praéenja sprovodenja navedenih etickih kodeksa, uz navodenje statistickih
indikatora, kao i javnog objavljivanja svih podataka o radu etickih komisija.

%6 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 10
57 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, str. 89
58 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 96
59 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 85
60 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 95
61 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 84
62 |zvjestaj Evropske komisija o Crnoj Gori za 2019. godinu, str. 9
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U lzvjesStaju EK iz 2018. godine bilo je konstatovano da se mala i srednja preduzeéa suocavaju sa
brojnim izazovima, kao sto je sloZzenost zakonodavstva vezanog za biznis, narocito na lokalnom
nivou, ili nedostatak pristupa finansijskim sredstvima®3, pa se preporucuje da se i ova ocjena
uzme u obzir prilikom aZuriranja plana integriteta.

Kada je u pitanju oblast energetske efikasnosti, Evropska komisija je ocijenila da treba znacajno
ojacati administrativne kapacitete, narocito za inspekcijski nadzor i administraciju na lokalnom
nivou®, pa se preporucuje uvodenje odgovarajucih rizika i mjera u planove integriteta.

%k %k %k

Agencija za lokalnu demokratiju je sprovela istrazivanje ,Indeks transparentnosti lokalnih
samouprava", koriste¢i 70 indikatora transparentnosti. Od 10 analiziranih opSstina, podaci su
pokazali da je Herceg Novi najtransparentnija opstina u Crnoj Gori, sa indeksom 52 od mogucih
82. Druga najotvorenija opstina je Niksi¢, sa indeksom 49, slijede Bar i Budva sa po 39, Berane sa
36, Ulcinj sa 35, Podgorica i Bijelo Polje sa po 34, Cetinje sa 32 i Pljevlja sa 29.

U cilju unapredenja transparentnosti rada jedinica lokalne samouprave, preporucuje se da se u
planove integriteta uvedu mjere u cilju objavljivanja svih relevantnih dokumenata i informacija
na zvani¢noj internet stranici, a narocito sljedeceg:

e budZet za teku¢u godinu, predlozi i usvojeni zavrsni racuni;

e vodic za gradane kroz budZet;

e informacije o zaradama lokalnih javnih funkcionera i sluzbenika;

e odluke koje usvaja lokalni parlament;

e kontakt podaci odbornika lokalnih parlamenata;

e pravilnici o postupcima javnih nabavki;

e godisnji planovi javnih nabavki;

e konkursi za dodjelu sredstava NVO;

e izvjestaji o dodjeli imovine u zakup;

e predlozi koje su gradani iznijeli na javnim raspravama i razlozi za njihovo prihvatanje ili
odbijanje;

e izvjestaji o imovini predsjednika opstina i drugih lokalnih javnih funkcionera;

e izvjestaji o radu lokalnih uprava za prethodnu godinu;

e obrazac/link/uputstvo za prijavu korupcije;

e podaci koji se odnose na postupanje po zalbama i prigovorima gradana.

%k %k %k

53 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 49
64 |zvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu, str. 72
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U cilju daljeg jac¢anja integriteta preporucuje se uvodenje mjera za savladavanje rizika u odnosu
na sljedece:

Nepravilno i nezakonito poslovanje, ali i neekonomicno i neefikasno upravljanje javnim
sredstvima;

Nepouzdano i nepotpuno izvjeStavanje;

Neadekvatno i neblagovremno reagovanje na promijenjene normativne okolonosti koje
se odnose na djelokrug rada jedinica lokalne samouprave;

Sistem upravljanja i raspolaganja imovinom (proces evidentiranja imovine, proces
upravljanja, raspolaganja, koriséenja, izdavanja, i proces izvjeStavanja, suprotno
odredbama Zakona o imovini, Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj
imovini, Zakona o lokalnoj samoupravi i statutima opstina);

Zaposljavanje lica po ugovoru o djelu na sistematizovana radna mjesta duzi vremenski
period;

Sistem obracuna i isplate zarada i ostalih primanja zaposlenih suprotno odredbama
Zakona o zaradama u javnom sektoru;

Donosenje internih akata koji regulisu procese u instituciji/organu kao i prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih;

Netransparentno donoSenje budZeta, centralizovanje stavki kako bi se sredstva trosila
netransparentno, tj. neprikazivanje potrosnje po organima;

Sacinjavanje izvjestaja o budzetskoj potrosnji, na nacin da se jasno prikaze potrosnja po
organima, tj. potrosackim jedinicama opstina, sa prikazom Sta je ostvareno za utroSeni
novac.
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VII. Oblast kulture

U poglavlju , Oblast kulture” analizirani su planovi integriteta svih centara za kulturu, muzeja i
galerija, biblioteka, pozorista i drugih organa vlasti koji obavljaju nadleznosti iz oblasti kulture.
Ovaj sistem obuhvata 57 organa vlasti, od kojih je 56 do kraja 2019. godine usvojilo plan
integriteta.®”

Planovi integriteta - kultura

25
20

15

Centri za kulturu Muzeji i galerije Biblioteke Pozorista Kultura - ostalo

(€]

m Usvojen plan 2016. godine Usvojen plan 2017. godine ® Usvojen plan 2018. godine M Nije usvojen plan

Grafikon 61: Broj usvojenih planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju u oblasti
kulture

% Plan integriteta su donijeli: JU Centar za kulturu Tivat, JU Centar za kulturu Danilovgrad, JU Centar za kulturu Zabljak,
JU Centar za kulturu RoZaje, JU Centar za kulturu Plav, JU Centar za kulturu Berane, JU Centar za kulturu Kolasin, JU
Centar za kulturu PluZine, JU Centar za kulturu Ulcinj, JU Centar za kulturu, sport i medije Savnik, JU Centar za kulturu
i sport ,,Mihailo Lali¢“ Andrijevica, JU Centar za djelatnost kulture ,Vojislav Bulatovi¢-Strunjo” Bijelo Polje, JP Kulturni
centar Bar, JU Kulturni centar ,Nikola Burkovi¢” Kotor, JU Centar za kulturu ,,Nenad Rakocevi¢“ Mojkovac, JU Kulturno-
informacioni centar ,Budo Tomovi¢“ Podgorica, JU Kulturno-informativni centar ,Malesija“ Tuzi, JU Kulturno-
informacioni centar ,,Zeta“ Golubovci, JU Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, JU ,,Prirodnjacki muzej
Crne Gore” Podgorica, JU ,Narodni muzej Crne Gore” Cetinje, JU ,Pomorski muzej Crne Gore” Kotor, JU Muzeji i
galerije Budve, JU Muzeji i galerije Podgorica, JU Polimski muzej Berane, JU Zavicajni muzej Pljevlja, JU Zavicajni muzej
»,Ganica kula”“ Rozaje, OJU ,Muzeji” Kotor, JU Umijetnicka galerija ,Vitomir Srbljanovi¢” Pljevlja, JU Gradski muzej
»Mirko Komnenovi¢“ i Galerija ,Josip Bepo Benkovi¢“ Herceg Novi, JU Narodna biblioteka , Radosav Ljumovi¢”
Podgorica, JU Narodna biblioteka ,,Stevan Samardzi¢“ Pljevlja, JU Narodna biblioteka Budve, JU Gradska biblioteka i
Citaonica Herceg Novi, JU Nacionalna biblioteka Crne Gore ,burde Crnojevi¢” Cetinje, JU ,Biblioteka za slijepe Crne
Gore” Podgorica, JU Narodna biblioteka i ¢itaonica ,,Njegos” Cetinje, JU Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom* Cetinje, JU
,Niksicko pozoriste” Niksi¢, JU ,Gradsko pozoriste” Podgorica, JU ,Crnogorsko narodno pozoriste” Podgorica, JU
,Centar savremene umjetnosti Crne Gore” Podgorica, JU ,Zahumlje” Niksi¢, JU ,Centar za konzervaciju i arheologiju
Crne Gore"“ Cetinje, JU ,Ratkoviceve veceri poezije” Bijelo Polje, JU Crnogorska kinoteka Podgorica, JUK ,Herceg fest”
Herceg Novi, JU Medurepubli¢ka zajednica za kulturno-prosvjetnu djelatnost Pljevlja, JU ,Muzicki centar Crne Gore”
Podgorica, JU ,,Umjetnicka kolonija“ Danilovgrad, JU ,Grad teatar” Budva, Zavod za udZzbenike i nastavna sredstva
Podgorica, JU Muzeji i galerije Niksi¢, JU Narodna biblioteka "Njegos" Niksi¢, JU Filmski centar Crne Gore Podgorica i
JU Muzej i galerija Tivat. Plan integriteta nije donijela: JU Centar za kulturu Petnjica
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Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 48 organa iz oblasti kulture (18 centara za
kulturu, 10 muzeja i galerija, 7 biblioteka, 3 pozorista i 10 drugih institucija) aZuriralo je odnosno
usvojilo novi plan integriteta za naredni dvogodis$nji period.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 50 planova integriteta u ovom
sistemu (89,3% svih usvojenih planova u oblasti kulture). Sest planova integriteta koji su
dostavljeni Agenciji u pisanoj formi, a ne i putem aplikacije, nijesu obradeni u statistickom dijelu
analize.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u oblasti kulture identifikovano je ukupno 514 rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u oblasti kulture je srednjeg intenziteta, ukupno 290 (56,4%), ali
je identifikovan i veliki broj rizika niskog intenziteta, ukupno 197 (38,3%). Identifikovano je i 27
rizika visokog intenziteta (5,3%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 62: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta organa u oblasti kulture

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta doslo je do smanjenja udjela rizika niskog intenziteta i povecanja procenta rizika
srednjeg intenziteta (za oko 10%), dok je udio visokih rizika ostao na istom nivou. Detaljnijim
uvidom u statistiku, takode se vidi da je doSlo do povecanja intenziteta rizika. Naime, prosjecni
intenzitet rizika u svim organima u oblasti kulture 2016. godine bio je 19,9 (na skali 1-100), a u
planovima integriteta usvojenim 2018. godine iznosi 21,3. Ipak, nakon ponovne procjene rizika
prilikom izvjestavanja 2019. godine, ta vrijednost se smanjila i trenutno iznosi 20,3).
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Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u oblasti kulture je narusavanje
integriteta institucije. Ukupno 94 osnovna rizika mogu se podvesti pod tu kategoriju (8,5% svih
osnovnih rizika). Slijede prekoracenje i zloupotreba sluZbenih nadleZnosti (90 rizika), sukob
interesa (89 rizika), nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj (81 rizik) i narusavanje principa
transparentnosti (75 osnovnih rizika).

U planovima integriteta usvojenim 2016. godine najzastupljeniji osnovni rizici bili su sukob
interesa i narudavanje integriteta institucije i zaposlenih. Cetiri najzastupljenija tipa rizika u
prethodnim planovima integriteta su, mada u drugacijem redosljedu, takode i Cetiri najcesca
osnovna rizika u novim planovima integriteta.

Kada su u pitanju rizici koji se odnose na obaveze predvidene Zakonom o sprje¢avanju korupcije,
osnovni rizik neprijavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama procijenjen je pet puta, a
nepodnosSenje izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera dva puta. Neprijavljivanje
korupcije i drugih nezakonitih radnji procijenjeno je kroz 36 osnovnih rizika, a u 6 slucajeva
procijenjen je rizik diskriminacija, ogranicenje i uskracivanje prava zaposlenog kod otkrivanja i
prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede integriteta.

Tabela najzastupljenijih osnovnih rizika u oblasti kulture:

Osnovni rizici Broj osnovnih rizika Procenat u odnosu na
sve osnovne rizike
1. NarusSavanje integriteta institucije 94 8,53%
2. Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih
nadleznosti / Iskoris¢avanje javne funkcije 90 8,16%
ili sluzbenog polozaja
3. Sukob interesa 89 8,08%
4, N(?do'zvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 31 7.35%
uticaj
5. NaruSavanje principa transparentnosti 75 6,8%
6. Povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i
pristrasno ponasanje / Nestrucan i 60 5,44%
neprofesionalan rad
7. Curenje informacija 51 4,63%
8. Donosenje nezakonitih odluka 51 4,63%
9. Neaijekvatno planiranje i izvrSavanje 50 4,53%
budzeta
10. Nesavjestan rad 45 4,08%
11. UgroZavanje zastite podataka 39 3,54%
12. .Zloupotre.:.ba sluzbenih podataka i 38 3,45%
informacija

13. Primanje nedozvoljenih poklona ili druge

. L 36 3,26%
nedozvoljene koristi
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14. Neprijavljivanje korupcije i drugih

0,
nezakonitih radnji 36 3,26%

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 54 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u oblasti
kulture za prethodnu godinu (19 centara za kulturu, 12 muzeja i galerija, 8 biblioteka, 4 pozorista
i 11 drugih institucija) i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doSlo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
49 (90,7% podnijetih izvjestaja). Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu
ukupno 512 rizika i realizaciji 971 mjere za smanjenje ili otklanjanje rizika. Pet izvjestaja koji nijesu
unijeti u aplikaciju, vec¢ su dostavljeni Agenciji u Stampanoj formi i putem email-a, nijesu obradeni
u statistickom dijelu analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 638 mjera realizovano (65,7%), 208 mjera djelimi¢no realizovano (21,4%),
a da 125 mjera nije realizovano (12,9%).

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u planovima
integriteta u oblasti kulture

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimicno realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 63: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta u oblasti kulture
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Nivo realizacije mjera u oblasti kulture je veci u odnosu na prethodna dva izvjeStaja. Naime, do
kraja 2016. godine bilo je realizovano 56,4% mjera (ne racunajuci mjere o kojima nije izvijeSteno),
do kraja 2017. godine 58,5% mjera, a prema posljednjim izvjestajima, taj procenat je do kraja
2018. godine porastao na 65,7%.

Kada su u pitanju grupe organa u okviru ovog sistema, najvecu uspjesnost u realizaciji mjera,
prema dostavljenim izvjeStajima, ostvarili su centri za kulturu — 74,5% realizovanih mjera, i
biblioteke — 66,9% realizovanih mjera. S druge strane, u muzejima i galerijama je realizovano
48,6% mjera, a u pozoristima 51,1%. U pozoristima je zabiljeZen i najveli procenat nerealizovanih
mjera. Naime, za svaku petu mjeru je izvijeSteno da do kraja 2018. godine nije realizovana. Ipak,
najvedi stepen realizacije mjera ostvaren je u institucijama u oblasti kulture koje se ne mogu
svrstati ni u jednu od ove Cetiri grupe organa (te institucije su realizovale 78,8% mjera).

Kada su u pitanju opste oblasti rizika, najveéi procenat ispunjenosti mjera ostvaren je u oblastima
,Planiranje i upravljanje finansijama“ (75,4%) i ,Rukovodenje i upravljanje” (74,1%). U oblasti
,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ realizovano je 60,1% mjera, a u oblasti
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih” 57% mjera. Obje oblasti
karakteriSe i relativno visok nivo nerealizovanih mjera, pa bi fokus 2020. godine trebalo
preusmijeriti na te oblasti. U posebnim oblastima rizika ,,O0dnosi s javnos¢u” i ,,Slobodan pristup
informacijama“ realizovan je nesto niZi procenat mjera (55,6% odnosno 52,4%). Realizovane su
sve mjere koje se odnose na zakup prostora.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u
oblasti kulture

Rukovodenje i upravljanje I O S
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Zakup prostora I
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 64: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta integriteta u oblasti
kulture
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Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta organa u oblasti kulture izvijeSteno
je da su nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Preciznije, za
ukupno 441 rizik (86,1%) je procijenjeno da nije doslo do povecanja ili smanjenja intenziteta
rizika. Za ukupno 60 rizika (11,7%) izvijeSteno je da su smanjenog, a za 11 rizika (2,1%) da su
povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.

Promjena intenziteta rizika u planovima integriteta u
oblasti kulture

= Procenat rizika Ciji se
intenzitet povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se
intenzitet smanjio

Grafikon 65: Status rizika u planovima integriteta u oblasti kulture

| u prethodnim izvjestajima su preovladavali rizici nepromijenjenog intenziteta ali je njihov udio
znatno vedéi u izvjeStajima dostavljenim 2019. godine. U prethodnim izvjestajima su rizici
smanjenog intenziteta bili znatno zastupljeniji (32,5% na kraju 2016. godine i 38,3% na kraju
2017. godine). Glavni razlog je vjerovatno Cinjenica da su novi planovi integriteta usvojeni
uglavnom u drugoj polovini 2018. godine, pa u relativno kratkom periodu nije moglo do¢i do
znacajne promjene intenziteta rizika.

Rizici za koje je izvijeSteno da su smanjenog intenziteta najzastupljeniji su u centrima za kulturu i
muzejima i galerijama, u odnosu na ostale grupe organa u ovom sistemu, a rizika poveéanog
intenziteta najviSe je u pozoristima.
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Promjena intenziteta rizika u oblasti kulture (po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje
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Grafikon 66: Status rizika u planovima integriteta u oblasti kulture (po oblastima rizika)

U svim oblastima rizika preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta. Jedino je u oblastima
»Rukovodenje i upravljanje” i ,,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”
zabiljezen nesto vedi broj rizika za koje je izvijeSteno da je doSlo do smanjenja intenziteta. Svi
rizici povecanog intenziteta odnose se na opste oblasti rizika ili na oblast odnosa s javnoscu, ali
takvih rizika u svakoj od navedenih oblasti ima manje od 5%.

Ostali nalazi i preporuke

Oblast , Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasSanje zaposlenih” se u oba ciklusa
sprovodenja planova integriteta u sistemu kulture pokazala kao oblast sa najvise izazova, pa je
bitno da se posebna paznja posveti adekvatnom planiranju mjera i savladavanju rizika u ovoj
oblasti. ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“ takode karakterise veliki broj
nerealizovanih mjera, pa bi i na njih trebalo obratiti paznju ukoliko ostanu nerealizovane do kraja
2019. godine.

Preporucuje se muzejima i galerijama da procijene rizike kao $to su ,neadekvatna i neazurna
evidencija eksponata i neadekvatna kontrola stvarnog stanja eksponata“ i ,,neadekvatan sistem
zastite pristupa eksponatima i evidencije pristupa i koris¢enja eksponata“ i uvodenje mjera:
,Vrsiti redovan godiSnji popis sa ocjenom stanja eksponata i dostavljati ga resornom ministarstvu
i Upravi za zaStitu kulturnih dobara“, ,uspostaviti elektronsku evidenciju eksponata, kroz
poseban registar” i ,uspostaviti adekvatne mjere fizicke i IT kontrole pristupa eksponatima, sa
evidencijom svih pristupa/koris¢enja“, ili drugih odgovaraju¢ih mjera. Preporucuje se i
bibliotekama da procijene srodne rizike, kao i da u plan integriteta uvedu adekvatne mjere za
njihovo savladavanje.
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Prilikom aZuriranja plana integriteta, potrebno je uzeti u obzir Nacionalni program za razvoj
kulture, Program zastite i ocuvanja kulturnih dobara, druge strateSke dokumente, kao i
relevantne izvjeStaje nadzornih organa.

Odredeni broj planova integriteta u oblasti kulture sadrzi formalno-tehnicke nedostatke, ali u
novim planovima integriteta je veliki broj ranije identifikovanih nedostataka otklonjen. U
pojedinim planovima i dalje nedostaju posebne oblasti rizika ili rezidualni rizici. Posebne oblasti
rizika je potrebno kod vecine planova dodatno analizirati i razraditi. U ranije usvojenim planovima
integriteta su na odredenim mjestima nedostajale i opSte oblasti rizika ili mjere za savladavanje
rizika, ali su ti planovi uglavnom aZurirani i dopunjeni 2018. godine.

U odredenom broju planova integriteta izvrSena je grupna procjena rizika po oblastima, umjesto
iskazivanja intenziteta svakog pojedina¢nog rezidualnog rizika, ali je ovo prisutno u manjoj mjeri
u azuriranim planovima integriteta. S druge strane, u pojedinim planovima je izvrSena posebna
procjena rizika za svako radno mjesto, iako su za odredena radna mjesta navedeni identicni rizici,
intenzitet rizika i mjere. Zato treba razmotriti grupisanje tih rizika, odnosno ubududée unositi jedan
rizik (ili grupu rizika) u plan integriteta za vise radnih mjesta, ukoliko su ta radna mjesta podlozna
istom riziku sa istim intenzitetom. Ukoliko, ipak, razli¢ita radna mjesta zahtijevaju razli¢ite akcije
i mjere, onda je to moguce precizirati u odgovarajucoj koloni tabele.

U manjem broju planova, rezidualni rizici nijesu dovoljno konkretno navedeni ili predstavljaju
faktore rizika. U drugim slucajevima, ne postoji ocigledna logicka veza izmedu identifikovanih
osnovnih i rezidualnih rizika i mjera za njihovo savladavanje.

Kao i kod drugih grupa organa analiziranih ovim izvjeStajem, i u sistemu kulture postoje slucajevi
gdje su odredeni planovi integriteta medusobno slicni, pa je neophodno izvrsiti reviziju tih
planova i pristupiti izradi plana koji ¢e na adekvatan nacin tretirati probleme koji mogu nastati u
instituciji, odnosno sprijeéiti i otkloniti moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika
koruptivnog i neeti¢nog ponasanja.

U ranijim izvjeStajnim periodima je kod velikog broja izvjesStaja, umjesto pojedinaénog
ocjenjivanja realizacije svake mjere, unoSena sumarna ocjena realizacije svih mjera koje su
planirane za savladavanje odredenog rizika. Broj takvih izvjeStaja je znacajno smanjen u tre¢em
izvjeStajnom periodu, koji je predmet ove analize, uglavnom usljed toga Sto je organima vlasti
skrenuta paZznja da je potrebno, prilikom rada u aplikaciji za planove integriteta, unijeti svaku
mjeru zasebno, sto omoguéava i da se izvjeStava o realizaciji svake pojedinacne mjere.

Takode, u pojedinim izvjeStajima nedostaje adekvatan opis sprovedenih aktivnosti za odredene
mjere. Opisi realizacije mjera u tim slucajevima nijesu dovoljno sadrzajni ili u odredenoj mjeri
odstupaju od date ocjene realizacije (npr. mjera je ocijenjena kao realizovana iako se to ne moze
zakljuciti na osnovu navedene informacije) ili od formulacije same mjere za koju se izvjestava. Iz
ovih razloga, svim organima se preporucuje objektivno ocjenjivanje realizacije planiranih mjera i
navodenje Sto sadrzZajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera, kako bi iz opisa bilo jasno zbog
¢ega je odredena mjera ocijenjena kao realizovana ili djelimi¢no realizovana. Preporucuje se i da
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se prilikom opisa realizacije mjera unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera,
gdje je to moguce.
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VIIl. Zdravstvo

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih domova zdravlja, bolnica i ostalih zdravstvenih
ustanova.

Sistemom su obuhvacena 37 organa. Do kraja 2019. godine plan integriteta je donijelo: 18
domova zdravlja, 11 bolnica i 6 ostalih zdravstvenih ustanova®®.

Plan integriteta nijesu usvojila dva organa: Farmaceutska komora Crne Gore i Ljekarska komora
Crne Gore. Ta dva organa su takode jedine zdravstvene institucije koje nijesu odredile menadzera
integriteta.

Planovi integriteta - zdravstvo

Domovi zdravlja Bolnice Ostale zdravstvene institucije

H Usvojen plan integriteta i izvjeStaj o njegovom sprovodenju B Nije usvojen plan

Grafikon 67: Broj usvojenih planova integriteta u domovima zdravlja, bolnicama i ostalim zdravstvenim
ustanovama

56 Plan integriteta su donijeli: JZU Dom zdravlja Pljevlja, JZU Dom zdravlja Podgorica, JZU Dom zdravlja Tivat, JZU
Dom zdravlja Kolasin, JZU Dom zdravlja ,,Dr Nika Labudovi¢” Berane, JZU Dom zdravlja Niksi¢, JZU Dom zdravlja Bar,
JZU Dom zdravlja Bijelo Polje, JZU Dom zdravlja Budva, JZU Dom zdravlja Cetinje, JZU Dom zdravlja Danilovgrad, JZU
Dom zdravlja Herceg Novi, JZU Dom zdravlja ,Bosko Dedeji¢” Mojkovac, JZU Dom zdravlja Rozaje, JZU Dom zdravlja
Ulcinj, JZU Dom zdravlja ,,Dr Branko Zogovic¢“ Plav, JZU Dom zdravlja Kotor; JZU Dom zdravlja Andrijevica; JZU Opsta
bolnica Berane, JZU Opsta bolnice Bijelo Polje, JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar, JZU Opsta bolnica ,,Danilo 1“
Cetinje, JZU Opsta bolnica Kotor, JZU Opsta bolnica Niksi¢, JZU Opsta bolnica Pljevlja, JZU Specijalna bolnica za
ortopediju, neurohirurgiju i neurologiju ,Vaso Cukovi¢“ Risan, JZU Specijalna bolnica za pluéne bolesti ,Dr Jovan
Bulaji¢” Brezovik, JZU Klini¢ki centar Crne Gore; JZU Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor; Agencija za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, ZU Institut za javno zdravlja, JZU Zavod
za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore, JZU Zavod za transfuziju krvi Crne Gore i ZU Apoteke Crne Gore ,Montefarm®”.
Plan integriteta nijesu donijeli: Ljekarska komora i Farmaceutska komora.
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Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 35 organa u ovom sistemu aZuriralo je
odnosno donijelo novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period (18 domova zdravlja, 11
bolnica i 6 ostalih zdravstvenih ustanova).

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto svih 35 planova integriteta zdravstva
(100%) i svi planovi integriteta su dostavljeni Agenciji u pisanoj formi i putem aplikacije.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 1.199 rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je srednjeg intenziteta, ukupno 891
(74,3%). Identifikovano je 240 rizika niskog intenziteta (20%) i 68 rizika visokog intenziteta (5,7%).

Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
sistemu zdravstva

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

= Rizici visokog intenziteta

Grafikon 68: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta zdravstva

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta je smanjen udio rizika visokog intenziteta za oko 3% i srednjeg intenziteta za oko 9%.
Kao posljedica toga, procenat rizika niskog intenziteta povecan je za 8%. Trend smanjenja
intenziteta rizika evidentan je i kada se posmatraju broj¢ane vrijednosti za procjenu rizika. Naime,
prosjecni intenzitet rizika u svim planovima integriteta ovog sistema 2016. godine bio je 26,6 (na
skali 1-100), a u planovima usvojenim 2018. godine iznosi 25,5. Nakon ponovne procjene rizika
prilikom izvjeStavanja 2019. godine, ta vrijednost se dodatno smanijila i trenutno iznosi 24,5. Ovo
moze ukazati na djelotvornost odredenih mjera sadrzanih u planovima integriteta u ovoj oblasti.
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Struktura rizika se ipak znacajno razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema.
Tako je u domovima zdravlja zastupljeno 30% rizika niskog intenziteta, dok je rizika te visine u
bolnicama i ostalih zdravstvenim ustanovama oko 23%. Takode, u sva tri podsistema zastupljeno
je oko 68% rizika srednjeg intenziteta, dok se udio visokih rizika u ovim podsistemima krece od
4% do preko 11%.

Najvedi intenzitet rizika 2016. godine, kao i 2019. godine, zabiljeZen je u ostalim zdravstvenim
institucijama. Od 2016. do 2019. godine je doslo do opadanja prosjecnog nivoa identifikovanih
rizika kod domova zdravlja, dok je kod bolnica i ostalih zdravstvenih ustanova doslo do uveéanja
oko 2%, $to se moze vidjeti na narednom grafikonu.

Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u zdravstvu
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Grafikon 69: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u zdravstvu

Tabela zastupljnosti rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u zdravstvu, sa prikazom
prosjecnog intenziteta rizika:

Podsistem Rizici Rizici Rizici Prosjecni intenzitet
niskog srednjeg visokog rizika
intenziteta | intenziteta | intenziteta 2016 2018 2019
Domovi zdravlja 30% 65,8% 4,2% 30 23,8 22,6
Bolnice 24% 69,3% 6,75% 24,5 26,9 25,1
Ostale zdavstvene ), 67% 11,3% 30,5 344 31,8
ustanove
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Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u sistemu zdravstva je narusanje
integriteta insitucije, sa 79 osnovnih rizika. Slijedi nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj i
sukob interesa sa po 76 rezidualnih rizika, curenje informacija sa 75 i iskoriS¢avanje javne funkcije
ili sluZzbenog poloZaja sa 66 osnovnih rizika.

Tabela nazastupljenijih osnovnih rizika u sistemu zdravstva:

Redni | Osnovni rizici Broj osnovnih Procenat u odnosu
broj rizika na sve osnovne
rizike

1 Narusavanje integriteta institucije 79 4,36%

2 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 76 4,19%
uticaj

3 Sukob interesa 76 4,19%

4 Curenje informacija 75 4,14%

5 Iskoriséavanje  javne  funkcije ili 66 3,64%
sluzbenog polozaja

6 Donosenje nezakonitih odluka 59 3,26%

7 UgrozZavanje zastite podataka 58 3,20%

8 Narusavanje principa transparentnosti 51 2,81%

9 Neprijavljivanje korupcije i drugih 46 2,54%
nezakonitih radnji

10 Primanje nedozvoljenih poklonaili 40 2,21%
druge nedozvoljene koristi

11 Gubitak povjerenja gradana u rad 29 1,60%
sluzbenika i institucije

12 Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih 29 1,60%
nadleZnosti

lzvjesStaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 35 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta organa u ovom
sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 18 domova zdravlja, 11 bolnica i 6 ostalih
zdravstvenih ustanova) i analizirala informacije o realizaciji mjera za savladavanje rizika.
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U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije. Organi su
putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 1.165 rizika i realizaciji 2.451 mjeri za smanjenje ili
otklanjanje rizika.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.829 mijera realizovano (74,6%), 362 mjere djelimi¢no realizovano
(14,77%), a da 260 mjera nije realizovano (10,61%).

Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima
integriteta u sistemu zdravstva

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 70: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta zdravstva

lako je procenat realizovanih mjera, prema izvjeStajima dostavljenim 2019. godine, znatno vedi
od onog ostvarenog prethodne dvije godine, taj podatak treba uzeti sa rezervom, s obzirom na
to da je prethodne izvjeStaje karakterisao izrazito visok procenat mjera o Cijoj realizaciji organi u
ovom sistemu nijesu adekvatno izvijestili. Od 2019. godine, unos informacija u web aplikaciju o
svim mjerama obavezan je uslov kako bi organi bili u mogucnosti da podnesu izvjesta;.
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Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera je ostao na priblizno istom nivou medu
podsistemima u okviru ovog sistema. Najveci nivo realizacije ostvaren je u ostalim zdravstvenim
ustanovama (78,23%) i domovima zdravlja (75,42%), a najmanji u bolnicama (71,7%). U svim
podsistemima je ostvaren odredeni napredak u poredenju sa dva prethodna izvjeStajna perioda.
Tako se u domovima zdravlja povecao broj realizovanih mjera u odnosu na prethodnu godinu za
9%, u bolnicama za 6% i u ostalim zdravstvenim ustanovama za 5%.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. NajuspjeSnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“, u kojoj je
realizovano 80,4% mjera i ,Rukovodenje i upravljanje” sa 77,3% realizovanih mjera. Slijede
,Kadrovska politika, eticno i profesionalno pona3anje zaposlenih“ sa 71,7% i ,Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata” sa 70,7% realizovanih mjera. U tim dvijema oblastima je
zabiljezen i najveci broj mjera koje do kraja 2018. godine nijesu realizovane. Stoga, potrebno je
2020. godine obratiti posebnu paZznju na ove oblasti.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
zdravstva

Rukovodenje i upravljanje

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Prava pacijenata

Komisija za kontrolu kvaliteta

Monitoring i evaulacija kvaliteta rada

Komisija za za zastitu od interhospitalnih infekcija
Slobodan pristup informacijama

Odnosi sa javnoséu

Oglasavanje ljekova u zdravstvenim ustanovama
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Grafikon 71: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta zdravstva

Procenat realizovanih mjera, prema izvjestajima dostavljenim 2019. godine, znatno je vedéi od
onog ostvarenog prethodne godine, Sto se moZe vidjeti u narednoj tabeli:
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DOMOVI OSTALE
OBLASTI ZDRAVLIA BOLNICE ZDRAVSTVENE
USTANOVE
Godine izvjeStavanja plana integriteta 2017 2018 2017 2018 2017 2018
»,Rukovodenije i upravljanje” 76,28% | 84,34% | 56,77% | 70,25% 75% 77,08%
,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“ 64,15% | 73,4% | 68,49% 65,28% | 68,35% | 75,38%
»Planiranje i upravljanje finansijama“ 73,83% | 78,1% | 80,53% 83,3% 76,6% 85,42%
,Cuvanje i bezbjednost podataka i
dokumenta“ 54,34% | 64,8% 71,59% 67,16% 77,77% | 81,81%

Od posebnih oblasti rizika, institucije u ovom sistemu su predvidjeli najvise mjera u oblasti, Prava
pacijenata”, u okviru koje je od 262 predloZene mjere, sprovedeno 207, odnosno 80%. Slijedi
oblast ,,Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim ustanovama®“, gdje je sprovedeno
76% predlozenih mjera.

Oblast ,,Slobodan pristup informacijama“ karakterise veliki broj mjera, od kojih je realizovano
76%, dok je u oblasti ,,Odnosi s javnoséu” realizovao 58% predloZzenih mjera. Za ove dvije oblasti
ostvaren je veliki napredak u odnosu na prethodnu godinu, kada su ve¢inom mjere bile u statusu
da su djelimiéno realizovane.

Na osnovu preporuka Agencije da je potrebno posebnu paznju posvetiti posebnim oblastima
rizika, najveci napredak u novim planovima integriteta je postignut uvodenjem novih oblasti u
okviru kojih je trebalo analizirati specificne nadleZnosti institucija, kao $to su ,Komisija za
kontrolu kvaliteta rada zdravstvene zastite”, , Komisija za zastitu od intrahospitalnih infekcija“ i
»Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim ustanovama®“, gdje je zabiljezen veliki
procenat realizovanih mjera.

Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta organa u ovom sistemu izvijesteno
je da su nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Naime, za ukupno
868 rizika (72,45%) procijenjeno je da nije doslo do povecanja ili smanjenja intenziteta rizika. Za
ukupno 304 rizika (25,38%) izvijeSteno je da su smanjenog, a za 26 rizika (2,17%) da su poveéanog
intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.
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Promjena intenziteta rizika u planovima integriteta u
sistemu zdravstva

m Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 72: Status rizika u planovima integriteta u sistemu zdravstva

Kao i u prethodnom izvjeStavanju i sada preovladaju rizici nepromijenjenog intenziteta u svim
podsitemima (domovi zdravlja, bolnice i ostale zdravstvene institucije), a kada su u pitanju rizici
Ciji se intenzitet povecao, uporedujuci prethodno izvjeStavanje, moze se reci da je doslo do
smanjenja ¢ak za 8% i to najvise u domovima zdravlja, Sto moZe znaciti da su mjere planirane za
savladanje tih rizika odgovarajuce i da je izvrSena dobra procjena uvodenjem novih mjera. Ovo
moze biti rezultat i primjera nacrta novih planova integriteta, gdje su eksperti Regionalnog vije¢a
sa saradnju (RCC) u saradnji sa Agencijom za sprjeavanje korupcije, sacinili preporuke za
unapredenje planova integriteta dvije institucije u zdravstvu, jedne koja pruza usluge na
primarnom nivou zdravstvene zastite (JZU Dom zdravlja Podgorica), a druga na tercijarnom i
sekundarnom nivou zdravstvene zastite (JZU Opsta bolnica ,,Blazo Orlandi¢” Bar). Primjeri novih
planova integriteta ove dvije zdravstvene institucije, sa usvojenim preporukama, poslati su svim
ostalim domovima zdravlja i bolnicama, kako bi im posluzile prilikom izrade svog plana integriteta
za naredni dvogodisnji period.

Promjena statusa rizika, kao i stepen realizacije mjera, razlikuje se izmedu podsistema. Tako je
najveci udio rizika smanjenog intenziteta zabiljezen u bolnicama (30,77% takvih rizika), a
zabiljeZen je isti od 23% i kod domova zdravlja i u ostalim zdravstvenim institucijama.

Na narednom grafiku prikazana je promjena statusa rizika u analiziranim izvjestajima po
oblastima rizika.
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Promjena intenziteta rizika u sistemu zdravstva
(po oblastima rizika)
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Grafikon 73: Status rizika u planovima integriteta u sistemu zdravstva (po oblastima rizika)

Posmatrano po opstim oblastima rizika, promjena intenziteta rizika je u skladu sa podacima koji
se odnose na stepen realizacije mjera u istim oblastima, pa tako oblast ,Planiranje i upravljanje
finansijama“, u kojoj je ostvaren najveéi stepen realizacije mjera (80,4%), istovremeno
karakteriSe i veci udio rizika smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu (28,78%
rizika).

Takode, kod opSte oblasti rizika ,Rukovodenje i upravljanje”, promjena intenziteta rizika je u
skladu sa podacima koji se odnose na stepen realizacije mjera. U toj oblasti je ostvareno oko 77%
realizovanih mjera, i istu oblast karakterise najveci udio rizika smanjenog intenziteta u odnosu na
ostale oblasti rizika — viSe od 30% rizika smanjenog intenziteta. Relativno visok udio takvih rizika,
skoro 30%, zabiljezen je i u oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih”.

U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka“, promjena intenziteta rizika je takode u skladu sa
podacima koji se odnose na stepen realizacije mjera. U toj oblasti je ostvaren najmanji stepen
realizacije mjera (70%), i istovremeno je karakteriSe i najmanji udio rizika smanjenog intenziteta
u odnosu na prethodnu procjenu (12,97%).

Ipak, u svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta u prosjeku od 73%, pa je
mogucde da su institucije procijenile da odredene mjere nijesu dale dovoljno efekta (imajuéi u vidu
da su novi planovi integriteta uglavnom usvojeni u drugoj polovini 2018. godine), iako je veéina
tih mjera realizovana, pa je potrebno razmotriti efikasnost odredenog broja mjera, procijeniti
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njihov uticaj na rizik i eventualno pristupiti izmjeni plana integriteta u tom dijelu. Ovo se manje
odnosi na odredeni broj mjera koje su kontinuirane prirode i kojima je potreban duzi period
sprovodenja kako bi dale efekta i imale pozitivan uticaj na smanjenje ili otklanjanje rizika.

U svakoj od Cetiri opste oblasti rizika, a narocito u posebnim oblastima rizika, prisutan je odredeni
broj rizika za koje je izvijeSteno da su, uprkos predvidenim mjerama za savladavanje rizika,
povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu godinu (u prosjeku do 4%), pa je potrebno
procijeniti koji su faktori doveli do povecanja visine tih rizika i nastojati da se planiraju adekvatnije
mjere za njihovo savladavanje.

Posebne oblasti sistema zdravstva

Analizom dobijenih podataka izvodi se zaklju¢ak da su institucije iz sva tri podistema (domovi
zdravlja, bolnice i ostale zdravstvene institucije), od posebnih oblasti rizika predvidjeli najvise
mjera u oblasti ,,Prava pacijenata“, u okviru koje je od 262 predloZene mjere, sprovedeno 207,
odnosno 80%. Kao najzastupljenije, izdvojeno je nekoliko konkretnih mjera, i to:

1. Voditi precizne evidencije o prigovorima pacijenata i dostavljanje izvjeStaja Ministarstvu
zdravlja o sadrzZaju prigovora pacijenata, upoznavanje zaposlenih sa rezultatima analize prigovora
i datim preporukama za rjeSavanje nedostatka i redovno obavjestavati pacijente o ishodu
prigovora, a sve na osnovu prepoznatog rizika od moguéeg nedostatka povjerenja u rad Zastitnika
prava pacijenata. Na ove predvidene mjere, institucije su uglavnhom navodile da su mjere
realizovane, na nacin $to su vodene evidencije o prigovorima pacijenata i sacinjavani kvartalni i
godisnji izvjestaji, a pacijenti su se u pisanoj formi obavjestavali o ishodu prigovora.

2. Omoguditi samostalnost i nezavisnost u radu Zastitnika prava pacijenata. Intitucije su ovu
mjeru realizovale, time Sto su obezbjedivali uslove za nezavisnost u radu Zastitnika prava
pacijenata, koji je preduzimao sve zakonom propisane mjere, o ¢emu je redovno obavjeStavan
direktor institucije i Ministarstvo zdravlja.

3. lzraditi i uciniti dostupnim info materijal o pravima pacijenata, radi podizanja svijesti o
pravima pacijenata na zdravstvenu zastitu. Intitucije su ovu mjeru realizovale time Sto su
institucije vrsile edukativne radionice zdravstvenih radnika, dok su pacijentima dostupni flajeri o
njihovim pravima. Intitucije su izvijestile da su ovu mjeru realizovale, time $to su istakle na
vidnom mjestu ime i kontakt telefon Zastitnika prava pacijenata.

4. Sprovoditi edukaciju i organizovati radionice za sve zaposlene u zdravstvenom sistemu o
komunikaciji sa pacijentima, pravu na podnosenje prigovora, jer postoji moguéi rizik koji se
odnosi na nedostatak/neadekvatnu vjestinu kominikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima.
Institucije su ovu mjeru ocjenili da je realizovana kroz kontinuirane edukacije Zastitnika prava
pacijenata, pracenje seminara i radionica, a nakon toga i edukaciju zdravstvenih radnika o
pravima pacijenata. Takode se edukacije sprovode na jutarnjim sastancima i kolegijumima.
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5. Kontrola pridrzavanja utvrdenih procedura za prijem pacijenata na pregled, jer je kao rizik
prepoznato moguée nepostovanje procedura za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda. Intitucije
su ovu mjeru realizovale, time $to su od strane Komisije za kontrolu kvaliteta vrSene kontrole
rada doktora i o tome izvjestavale direktora ustanove i Ministarstvo zdravlja.

Kontrola pridrzavanja utvrdenih procedura za prijem pacijenata na pregled, jer je kao rizik
prepoznato moguce nepostovanje procedura za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda. Intitucije
su ovu mjeru realizovale, time Sto su se pridrZzavale utvrdenih procedura za prijem pacijenata na
pregled. Takode je izvijeSteno da je pojacana kontrola od strane Komisije za kontrolu kvaliteta.

6. Nepostovanje procedura prilikom obavljanja ljekarskih pregleda i izdavanja dokumentacije, jer
je kao rizik prepoznato nepostovanje zakonske obaveze prilikom pruzanja zdravstvenih usluga.
Institucije su pretezno navodile da je mjera djelimi¢no realizovana, jer prilikom nadzora i kontrole
nezakonitog ili neeti¢kog postupanja zaposlenih, vrsi se povremena kontrola, dok u zdravstvenim
ustanovama postoji uvid u aktivnosti i azurnost rada zdravstvenih radnika, kao i provjera prijava
o korupciji.

Kada je u pitanju oblast ,Komisija za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite”, mjere koje su
predlozene za smanjenje ili otklanjanje moguceg nastanka prepoznatog rizika, ocijenjene su kao
realizovane, gdje institucije redovno na sastancima tih Komisija razmatraju sva pitanja i probleme
koji su od znacaja za unaprijedenje kvaliteta zdravstvene zaStite i svih segmenata procesa rada,
kao i da se vazeci standardi u zdravstvu CG redovno primjenjuju u ustanovi, kao i preporuke
Instituta za javno zdravlje.

U oblasti ,, Komisija za zastitu od itrahospitalnih infekcija“, sve mjere koje su predloZene za
smanjenje nastanka rizika ocijenjene su da su realizovane, u dijelu da se redovno odrzavaju
sastanci u skladu sa planom i programom, a svaki sumnijivi slu¢aj je predmet posebne kontrole i
zasijedanja Komisije, pri éemu se uzimaju u obzir sve stavke u utvrdivanju stanja epidemioloske
situacije i da su mjere za prevenciju i suzbijanje infekcija utvrdene planom i programom mjera i
sve se uredno primjenjuju uz primjenu Zakona o sprjeCavanju zaraznih bolesti i drugih
podzakonskih akata koji reguliSu ovu materiju. Takode, Komisija u saradnji sa Institutom za javno
zdravlja uspostavlja kontrolu i praéenje suzbijanja bolnickih infekcija, kroz kontinuiran
epidemioloski nazdor, gdje se kroz prethodno navedene aktivnosti bolnic¢ke infekcije smanjuju na
najnizi stepen.

* % ¥
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Nalazi iz izvjeStaja drugih relevantnih institucija

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore — Ombudsman®’, dao je Misljenje zbog
diskriminacije po osnovu invaliditeta u postupku zaposljavanja u jednoj zdravstvenoj ustanovi u
Crnoj Gori.

U cilju utvrdivanja relevatnih Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda pokrenula je ispitni postupak i
nakon uvrdenih Cinjenica dala preporuku za otklanjanje nepravilnosti.

Prilikom donosSenja misljenja Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda vodila se sljede¢im relevatnim
propisima: Ustav Crne Gore (,,Sl. list CG“, br. 1/2007, 38/2013), Zakon o zabrani diskriminacije
(,SI. list CG, 46/2010,18/2014 i 042/17), Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (,,SI.
list CG“, br. 39/11, 035/15 i 044/15), Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom (,,SI. list CG“, br. 049/08, 073/10, 039/11, 055/16), Zakon o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore (,,SI. list br. 042/11,032/14,3 021/17), Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda (Rim, 4. novembar 2000), Protokol broj 12 uz Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima
osoba sa invaliditetom.

Svi pomenuti zakoni i konvencije definiSu da je zabranjen svaki oblik diskriminacije, po bilo kom
osnhovu, te na osnovu toga Agencija daje preporuku svim organima vlasti da prilikom aZuriranja
plana integriteta, u okviru opste oblasti , Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje
zaposlenih®, izvrSe procjenu rizika , diskriminacija po osnovu invaliditeta prilikom zaposljavanja“
i da planiraju mjere za savladavanje pomenutog rizika u cilju ,,postovanja principa jednakosti svih
lica prilikom zapoSljavanja, a u cilju obezbjedivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sva
lica sa invaliditetom bez ikakve diskriminacije po osnovu invaliditeta®. Takode, preporucuje se da
se izvrSi procjena rizika koji se odnosi na sprovodenje Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom i Konvencija ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom koje priznaju
pravo osoba sa invaliditetom, na rad na osnovu jednakosti sa drugima, a ovo uklju¢uje moguénost
da zaraduju za Zivot, obavljaju posao koji su slobodno odabrali ili prihvatili na trzistu rada i u
radnom okruzenju koji su otvoreni, inkluzivni i pristupacni za osobe sa invaliditetom, imajuci u
vidu da su Misljenjem zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore — Ombudsmana utvrdene
nepravilnosti prikom zapoS$ljavanja u JZU Opsta bolnica Bijelo Polje, i tim je putem ukazano i
preporucéeno da se prilikom zaposljavanja pod opstim uslovima vodi racuna o zapoSsljavanju osoba
sa invaliditetom, te da pod okolnostima da osoba sa invaliditetom ispunjava uslove za
zapoS$ljavanja i ima jednake ili bolje kvalifikacije, strucne ili radne sposobnosti nego lice bez

67 Misljenje Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, jun 2019. godine, dostupno na
https://www.ombudsman.co.me/Preporuke.html
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invaliditeta, zaposli osobu sa invaliditetom, takode da u skladu sa internim potrebama, planom
zaposljavanja i finansijskim moguénostima predvidi zaposljavanja osoba sa invaliditetom pod
posebnim uslovima, obezbjedujuci razumne adaptacije na radnom mjestu i u radnom okruzenju.

Lice koje nije radno angazovano u pomenutoj insitituciji ima utvrden invaliditet u procentu od
50%, a Vlada Crne Gore je u septembru 2019. godine dala primjer drugim organima vlasti da
poStuju i stvore prostor za snaznije ukljucivanje ranjivih kategorija u radne procese,
zaposljavanjem osobe sa stoprocentnim invaliditetom.

Fond za zdravstveno osiguranje®®

Zakonom o zdravstvenom osiguranju ureduju se prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja i
ostvarivanje tih prava, finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, dopunsko zdravstveno
osiguranje, ugroZzavanje zdravstvene zaStite sa davaocima zdravstvenih usluga, kao i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje prava iz zdravstvenog osiguranja.

Pravo na zdravstvenu zastitu obuhvata:

1) promociju zdravlja; 2) prevenciju bolesti; 3) dijagnostiku, preglede i lijecenje, ukljuCujudi
mjere rane identifikacije i sprjeCavanja progresije oStecenja; 4) rehabilitaciju i specijalizovanu
medicinsku rehabilitaciju; 5) kontinuiranu zdravstvenu njegu; 6) stomatolosku zdravstvenu
zastitu; 7) hitnu i urgentnu medicinsku pomoc; 8) dijalizu; 9) usluge transfuzione medicine; 10)
liekove i medicinska sredstva; 11) medicinsko-tehnicka pomagala.

Shodno ¢lanu 82. stav 2. Zakona o zdravstvenom osiguranju, za zdravstvene usluge koje ne
mogu da se obezbijede u zdravstvenim ustanovama i kod drugih davalaca zdravstvenih usluga
koji su u Zdravstvenoj mrezi, Fond za zdravsteno osiguranje moze da zakljuc¢i ugovore i sa
zdravstvenim ustanovama i drugim davaocima zdravstvenih usluga van Zdravstvene mreze.

Shodno ¢lanu 2 Pravilnika o kriterijumima za zakljucivanje ugovora o pruzanju zdravstvenih
usluga i nacinu pla¢anja zdravstvenih usluga (“Sl. List CG, br. 09/11), Fond za zdravstveno
osiguranje zakljuuje ugovor sa davaocem usluga primarne zdravstvene zastite na osnovu
kriterijuma, i to:

1) Broja i starosne strukture osiguranih lica kojima se pruza zdravstvena usluga;

2) Programa pruzanja preventivne zdravstvene zastite;

3) Programa pruzanja zdravstvenih usluga prema vrstama;

4) Dostupnog pruzanja zdravstvenih usluga osiguranim licima na koje, po pravilu osigurano
lice ne mozZe da ceka duze od 15 minuta;

%8 Analiza realizacije ugovora zaklju¢enim sa zdravstvenim ustanovama van mree, dostupno
http://fzocg.me/izvjestaji
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5) Cijena po vrstama zdravstvenih usluga;
6) Informaticke podrske koja omogucava evidenciju i fakturisanje pruzenih usluga prema
potrebama Fonda.

Kada pogledamo koji je prvi kriterijum za bodovanje i izbor davaoca zdravstvenih usluga, moze
se zakljuciti da u ovom postupku dolazi do diskriminacije ostalih u€esnika i neravnopravne
konkurencije, jer u startu se vrsi diskvalifikacija onih privatnih zdravstvenih ustanova koje nijesu
imale moguénosti da imaju vedi broj pruzenih usluga, ve¢ samo one ustanove koje su vec¢ imale
potpisan ugovor za Fondom za zdravstveno osiguranje. Ta praksa se primjenjuje godinama i iz
analize realizovanih ugovora sa PZU ustanovama van mreze za 2018. godine, moze se vidjeti da
se iz godine u godinu ponavljanju iste privatne zdravstvene ustanove, a po prikazanim mjese¢nim
fakturama, ostvaruju godisnji prihod koji nije zanemarljiv.

Fond za zdravstveno osiguranje je u svom izvjeStaju naveo da je u 2018. godini izvrSio kontrolu
ispunjenja ugovorenih obaveza privatnih zdravstvenih ustanova sa kojima Fond ima sklopljen
ugovor, da je u periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine obavljeno 307 kontrola izvrSenja
ugovorenih obaveza u 384 zdravstvene ustanove koje imaju ugovor sa Fondom, a da je ukupan
finansijski efekat obavljenih kontrola, na osnovu nadenih nepravilnosti, uradenih izvjesStaja o
izvrSenim kontrolama i izre¢enih mjera umanjenje iznosa faktura i obaveza Fonda u iznosu od
339.916,91%€.

Iz izvjeStaja se moZe zakljuciti da je Fond vrsio kontrolu u finansijskom dijelu i izdavanju faktura,
ato je samo jedna od obaveza davaoca zdravstvenih usluga privatnih zdravstvenih ustanova (npr.
davaoca usluga koji pruza specijalistiko-konsultativne i dijagnosti¢ke zdravstvene usluge), pocev
od toga da organizuje efikasno pruzanje zdravstvenih usluga, u skladu sa utvrdenim protokolima
i medicinskom doktinom, da u slucaju privremene sprijeenosti i drugog odsustva sa rada doktora
specijaliste, obezbijedi odgovarajuéu zamjenu i o tome obavijesti Fond, kao i da osiguranom licu
pruZi zdravstvenu uslugu u roku ne duzem od 15 dana od javljanja osigurnog lica davaocu
zdravstvenih usluga, Sto je i osnova potpisivanja ugovora sa privatnim zdravstvenim ustanovama
— da se na brzi i efikasan nacin pruzi prvi specijalisticki pregled koji nije bilo moguée ostvariti u
javnim zdravstvenim ustanovama.

Iz izvjeStaja gdje su navedeni podaci o izvrSenim kontrolama nema podatka da je u toku 2018.
godine bilo slu¢ajeva raskida ugovora zbog nepostovanja ugovorenih obaveza izmedu Fonda i
PZU.

Shodno navedenom, Agencija preporucuje da Fond za zdravstveno osiguranje u dijelu posebnih
oblasti u planu integriteta u oblasti ,Poslovi kontrole sprovodenja ugovora davaoca
zdravstvenih usluga” izvrsi procjenu rizika ,,Neadekvatno planiranje i vrSenje kontrola®“, i da
kroz ve¢ prepoznatu mjeru ,Detaljna kontrola postovanja obaveze izvrSavanja ugovornih
obaveza kod svih zaklju¢enih ugovora“ u buduéem periodu detaljnije primjenjuje zadatu mjeru
za efikasnije vrSenje kontrole i sankcionisanje davaoca usluga na ukazane nepravilnosti, a sve
u cilju ostvarivanja prava osuguranih lica na zdravstvenu zastitu.
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- IstraZivanje javhog mnjenja u oblasti zdravstva®®

Centar za monitoring i istraZivanje (CEMI) je uz podrsku Amabasade SDR Njemacke u Podgorici,
2013. godine, uradila istrazivanje javnhog mnjenja o percepcijama gradana/ki o korupciji u
zdravstvu, studiju “Procjena rizika korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore“, koja je
realizovana u okviru projekta Borba protiv korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore.

Cilj ove studije je bio da ponudi detaljan prikaz osnovnih oblika i uzroka korupcije u zdravstvu,
ispita djelotvornost do sada sprovedenih antikorupcijskih politika u ovoj oblasti, identifikuje rizike
za pojavu korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore. Studije je bila zasnovana na rezultatima
istrazivanja u okviru koga su kombinovani kvantitativni i kvalitativni metodoloski postupci. Od
kvantitativnih metoda, sprovedeno je ispitivanje javhog mnjenja na reprezentativnom uzorku od
1005 ispitanika, dok je u okviru kvalitativnih metodoloskih postupaka, odrzano 6 fokus grupa sa
pacijentima iz razli¢itih regionalnih zdravstvenih centara Crne Gore i 28 dubinskih intervjua sa
nadleznim funkcionerima, zdravstvenim radnicima, dobavlja¢ima ljekova, medicinskih sredstava
i opreme.

Studija je bila podijeljena na Cetiri poglavlja, i to:

Prvo poglavlje — korupcija u zdravstvu;

Drugo poglavlje — korupcijski rizici u odnosu zdravstveni radnik — pacijent;
Trece poglavlje — korupcijski rizici u odnosu zdravstveni — farmaceutski sektor i
Cetvrto poglavlje — korupcijski rizici u oblasti javnih nabavki u zdravstvu

Izdvojicemo Cetvrto poglavlje_,Korupcijski rizici u odnosu zdravstveni — farmaceutski sektor”,

gdje je korupcija prepoznata u procesu snabdijevanja ljekovima i medicinskim sredstvima i
izdvojena je u Sest kljucnih stadijuma, i to su: proizvodnja, registracija, selekcija, javne nabavke,
distribucija i promocija ljekova i medicinskih sredstava.

Proizvodnja ljekova i medicinskih sredstava zahtjeva usvajanje i strogu primjenu principa dobre
proizvodacke prakse koja propisuje da se ljekovi i medicinska sredstva konstantno proizvode i
kontroliSu u skladu sa standardima kvaliteta odgovarajuéim za njihovu namjenu. Odsustvo
precizne regulative i kontrolnih mehanizama u ovoj oblasti moZe dovesti do razli¢itih koruptivnih

59 Centar za monitoring i istraZivanje (CEMI) — IstraZivanje javhog mnjenja o percepcijama gradana/ki o korupciji u
zdravstvu, Procjena rizika korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore, 2013.godina, dostupno

na: http://www.cemi.org.me/index.php/me/borba-protiv-korupcije/realizovani-projekti/borba-protiv-korupcije-u-
zdravstenom-sistemu-crne-gore
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radnji, kao Sto su: podmicivanje tijela nadleznih za licenciranje farmaceutskih proizvodaca;
podmicivanje sluzbenika zaduZenih za inspekcijski nadzor i kontrolu kvaliteta; ,friziranje”
podataka o sastavu lijeka, njegovom identitetu i porijeklu i podmicivanje carinskih sluzbenika i

ilegalan uvoz/izvoz neprovjerenih ljekova.

Na osnovu Zakona o ljekovima ("Sluzbeni list CG" br. 56/11 i br. 06/13) Agencija za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore’® prikuplja, obraduje i analizira prijave neZeljenih dejstava
liekova dostavljene od strane zdravstvenih radnika direktno, ili posredstvom predstavnika
nosilaca dozvole za lijek. Od oktobra 2009. godine Crna Gora je punopravna ¢lanica Programa
SZO za praéenje bezbjedne primjene ljekova (www.who-umc.org), tako da se sve prijave sa
teritorije Crne Gore cuvaju u nacionalnoj bazi podataka i prosljeduju u internacionalnu bazu
podataka zajednicku za sve zemlje ¢lanice Programa. Prema kriterijumima SZO, optimalan sistem
za farmakovigilancu podrazumijeva vise od 200 prikupljenih prijava na milion stanovnika
godisnje.

CALIMS organizuje brojne aktivnosti vezane za edukaciju zdravstvenih radnika, kako bi broj
prikupljenih prijava bio Sto vedi, ¢ime bi sistem spontanog prijavljivanja neZeljenih dejstava
liekova postao pouzdan pokazatelj eventualnih problema vezanih za primjenu ljekova u Crnoj
Gori.

Pocetkom svake godine, CALIMS objavljuje Godisnji izvjeStaj o rezultatima spontanog
prijavljivanja neZeljenih dejstava ljekova za prethodnu godinu, koji sadrZzi osnovne podatke o
broju i strukturi prikupljenih prijava. GodiSnji izvjestaj predstavlja prikaz aktivnosti zdravstvenih
radnika kada je u pitanju spontano prijavljivanje, ne sadrzi licne podatke o zdravstvenim
radnicima i pacijentima, a porast ukupnog broja prijava na godisSnjem nivou je jedan od indikatora
razvoja sistema farmakovigilance.

Na osnovu toga, CALIMS je poletkom 2019. godine objavio Godisnji izvjeStaj o rezultatima
neZeljenih dejstava ljekova u 2018. godini’*. U 2018. godini zabiljeZen je pad u broju prijava
nezeljenih dejstava ljekova koje su zdravstveni radnici direktno ili putem predstavnika
proizvodaca ljekova, proslijedili na adresu CALIMS. U toku 2018. godine CALIMS je primila ukupno
137 prijava spontanim prijavljivanjem od strane zdravstvenih radnika, direktno ili indirektno
preko nosioca dozvole. Od ovog broja u 105 slucajeva zdravstveni radnik je direktno poslao
prijavu CALIMS. U 31 slucaj CALIMS je prijava dostavljena od strane nosioca dozvole/podnosioca

70 portal CALIMS — Farmakovigilanca — izvje$taji, dostupno na:
https://www.calims.me/Portal/faces/dinamickeStrane

1 |zvjestaj o rezultatima prijavljivanja neZeljenih dejstava ljekova za 2018.godinu, dostupno na:
https://www.calims.me/Portal/faces/servletl? afrLoop=26844052047858448& afrWindowMode=0&putanja=Izvje
staj%25200%2520prijavljenim%2520nezeljenim%2520dejstvima%2520za%25202018%2520godinu_finalno.pdf& a
df.ctrl-state=bfxr7qz7u 131
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zahtjeva za dobijanje dozvole za lijek/veledrogerije, Sto sa 4 prijave dobijene pretraZivanjem
relevantne struéne i naucne literature, Cini ukupno 35 prijava koje su CALIMS proslijedene od
strane farmaceutskih kompanija. (Tabela 1.)

Tabela 1. Prikaz broja prijava od strane zdravstvenih radnika i nosilaca
dozvole/podnosilaca zahtjeva za dobijanje dozvole za lijek/veledrogerije/sponzora ispitivanja

IZVIESTAC BROJ PRIJAVA

Zdravstveni radnik 105 (74.47%)

Nosilac dozvole/podnosilac
zahtjeva za dobijanje

4 0
dozvole/veledrogerija/sponzor 35 (24.82%)
neintervencijskog ispitivanja
Ostalo 1 (0.71%)
UKUPNO PRIJAVA 141

Od ukupno 137 spotano prijavljene sumnje na nezeljeno dejstvo lijeka u 120 slucajeva prijavu je
poslao ljekar, dok je 16 prijava CALIMS dostavio farmaceut (Slika 2.) Ljekari su, kao i u prethodnim
godinama, zdravstveni radnici koji su najvedi broj prijava proslijedili CALIMS.
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Slika 2. Profil primarnih izvjeSta¢a o ukupnom broju spontanih prijava

Tokom 2018. godine na adresu CALIMS proslijedemo je ukupno 16 prijava od strane farmaceuta.
U pitanju je pad broja prijava u odnosu na 2017. Godinu, Sto ukazuje na to da i dalje mali broj
farmaceuta prijavljuje nezeljena dejstva ljekova, uzimajuéi u obzir njihov broj i znacaj u
zdravstvenom sistemu. Farmaceuti zaposleni u apotekama, koji obavljaju farmaceutsku
zdravstvenu djelatnost, predstavljaju vrlo znacajan izvor informacija o bezbjednosti primjene

liekova, u prvom redu ljekova cCiji je rezim izdavanje bez ljekarskog recepta, u direktnom su
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kontaktu sa pacijentima i u zna¢ajnom procentu ucestvuju u prijavljivanju neZeljenih dejstava
liekova u drzavama sa razvijenim sistemom farmakovigilance.

Takode, Agencija za ljekove i medicinska sredstva kroz svoj rad vrsi nadzor ljekova koji se nalaze
u promet u Crnoj Gori, a koji imaju odgovaraju¢u dozvolu od njihove strane, te je tako krajem
2019. godine Agencija na zahtjev Evropske agencije za ljekove povukla sa trzista ,ranitid” i
,ranisan”, nakon sto su testovi pokazali da neki od njih sadrze kancerogene nitrozodimetilamin
/NDMA/, zbog ¢ega je sa crnogorskog trzista povuéeno 57 serija.”?

Kada pogledamo Plan integriteta Agencije za ljekove i medicinska sredstva ,,CALIMS“, kroz
posebne oblasti nije obuhvaéena nijedna oblast koja obuhvata najznacajnije nadleznosti ovog
organa vlasti, pa se preporucuje da u narednom periodu, prilikom unapredenja plana
integriteta, Agencija obuhvati i oblasti koje su specificne za taj organ, odnosno da obuhvati
nadleZnosti klju€nih organizacionih jedinica.

Naravno, ne moZemo izostaviti da je Agencija za ljekove i medicinska sredstva od dana
osnivanja unaprijedila zdravstveni sistem Crne Gore, jer je gradanima omoguceno da koriste
sigurne ljekove i medicinska sredstva kao u drzavama Evropske unije (EU). VaZna uloga
Agencije je u sprjecavanju distribucije falsifikovanih ljekova koji prema podacima Svjetske
zdravstvene organizacije na globalnom trziStu dostizu do 10 %, a u nerazvijenim zemljama cak
i do 50%.

Takode, kada pogledamo uporednu praksu u proizvodnji, distribuciji i regulaciji ljekova u
sistemima Evropske unije i Sjedinjenih Americkih Drzava, koje je uradio Centar za monitoring i
istrazivanje (CEMI), kroz lzvjestaj (Komparativne prakse u proizvodniji, registraciji i distribuciji

liekova i medicinskih sredstava’?), i projekat , Lije¢enje zdravstvenog sistema Crne Gore“ koji je

podrzan kroz program ,,Criminal justice civil society program (SJCSP), a koji je finansiran od strana
ambasade Sjedinjenim Ameri¢kih DrZava u Podgorici, gdje je navedeno da je uocen veliki stepen
uskladenosti naseg sa sistemom EU i da je veliki broj direktiva ve¢ implentiran, ali da je potrebno
omoguciti prezentaciju aktivnosti Agencije za ljekove i medicinska sredstava, kako bi se gradani
Sto bolje upoznali sa pravilima i procedurama koje se primjenjuju od strane Agencije. Takode,
ovo je jako vazno i zbog jacanja svijesti gradana o kvalitetu ljekova i sredstava koja se nalaze na
trzistu.

72 Saopitenje za javnost u vezi sa liekovima koji sadrie aktivnu supstancu  ranitidin,

https://www.calims.me/Portal/faces/glavna.jspx? afrLoop=1744569379488863& afrWindowMode=0& adf.ctrl-
state=gznlvqgr3u 4

73 Centar za monitoring i istraZivanje (CEMI), Komparativne prakse u proizvodniji, registraciji | distribuciji ljekova |
medicinskih sredstava, septembar, 2016. godine, dostupno na: http://cemi.org.me/product/komparativne-prakse-
u-proizvodnji-registraciji-i-distribuciji-ljekova-i-medicinskih-sredstava/
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Ne mozZemo izostaviti i trece poglavlje, u okviru istraZivanja javnog mnjenja — korupcijski rizici u

oblasti javnih nabavki u zdravstvu’®, koje je uradio Centar za istraZivanje i monitoring, gdje su

najvedi rizici prepoznati za koruptivno djelovanje u pojedinim fazama javne nabavke. ,Sistem
javnih nabavki u zdravstvu podlozan je pojavi korupcije, jer predstavlja sloZzen proces sa obrtom
znacajnih finansijskih sredstava kroz niz etapa u kojima se preplicu interesi farmaceutskih
kompanija, proizvodada potrosnog sanitetskog materijala, medunarodnih humanitarnih
organizacija, nadleznih funkcionera, sluzbenika u zdravstvenim ustanovama zaduZenih za
sprovodenje nabavki i samih zdravstvenih radnika (ljekara, farmaceuta i pomo¢nog medicinskog
osoblja). U postupcima javnih nabavki u zdravstvu javlja se veliki broj razlic¢itih privrednih
subjekata. U prvom redu, to su privredni subjekti specijalizovani za proizvodnju, odnosno promet
liekova, medicinskih sredstava, medicinske opreme, kao i specificne nemedicinske opreme (npr.
bolnicki kreveti)“.

Zdravstveni sektor ima i odredene specificnosti koje ga dodatno ¢ine ranjivim na korupciju. To
su, pored navedene sloZenosti sistema nabavki (posebno ljekova), sa puno ukljucenih aktera: 1.
agresivne marketinske kampanje farmaceutskih kompanija koje vremenom uveéavaju potraznju
za proizvodima, 2. asimetrni¢nost informacija, Sto znaci da samo uzi krug stru¢njaka zna pravu
vrijednost farmaceutskih inovacija i 3. urgentne situacije koje zahtjevaju brze odluke o
nabavkama.

Centar za monitoring i izstrazivanje (CEMI) je u septembru 2016. godine, izradio Smjernice za
javne nabavke u oblasti zdravstva’®, u okviru projekta ,Lije¢enje zdravstvenog sistema Crne
Gore“ koji je podrzan kroz program ,,Criminal justice civil society program“ (CJCSP) i finansiran je
od strane ambasade Sjedinjenih Americkih Drzava u Podgorici.

Potrebno je naglasiti da je postupak javnih nabavki u oblasti zdravstva u cjelokupnom sistemu
javnih nabavki prepoznat kao dio koji je potrebno detaljnije zakonski rijesiti. Nekoliko je razloga
za to:

- Specifiénog planiranja javnih nabavki u zdravstvu;

- Dodatna odgovornost u preciznom planiranju javnih nabavki od strane zdravstvenih
institucija, jer je u pitanju javno zdravlja (sa aspekta analize trziSta i sa aspekta procjene
realizacije ugovora);

74 Centar za monitoring i istraZivanje (CEMI) — IstraZivanje javhog mnjenja o percepcijama gradana/ki o korupciji u
zdravstvu, Procjena rizika korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore, 2013.godina, dostupno

na: http://www.cemi.org.me/index.php/me/borba-protiv-korupcije/realizovani-projekti/borba-protiv-korupcije-u-
zdravstenom-sistemu-crne-gore

75 Centar za monitoring | istraZivanje (CEMI), Smjernice za javne nabavke u oblasti zdravstva, septembar 2016.
godine, dostupno na: http://cemi.org.me/product/smjernice-za-javne-nabavke-u-oblasti-zdravstva/
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- Moguca pojacana potreba za hitnim nabavkama (epidemije, elementarne nepogode,
nestasice), uz analizu ucestalosti i prirode ovakvih sluc¢ajeva;
- Cesta promjena potreba, koje je tedko predvidjeti i isplanirati.

Analizirajuéi postupke javnih nabavki u institucijama zdravstvenog sistema, kao i zakonodavni
okvir koji reguliSe ovu oblast, uoceni su problemi od strane sluzbenika za javne nabavke iz Uprave
za javne nabavke, Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, Ministarstva zdravlja,
Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Instituta za javno zdravlje i Agencije za ljekove i
medicinska sredstva, koji su €inili radnu grupu za izradu smjernica. Tokom istraZivanja, Radna
grupa je pristupila komparativnoj analizi sistema javnih nabavki u zdravstvu u zemljama sa slicnim
sistemom kao i u Crnoj Gori. Prilikom izrade smjernica Radna grupa je iznosila probleme i dolazila
do njihovog moguceg rjesSenja i tako postavila odredene smjernice za javne nabavke u oblasti
zdravstva, i to u:

- Trajanju Zalbenog postupka;

- Nedostatku finansijskih sredstava;

- Hitnosti odredenih nabavki;

- lzvjeStaju o sprovodenju sklopljenih ugovora sa ponudacima, gdje je navedeno da su
kapaciteti sluzbi za javne nabavke u okviru intitucije koje su bile u radnoj grupi, veoma slabe.
Najcesce se radi o samo jednom sluzbeniku i izuzetno je vazno da se proSire kapaciteti sluzbi
za javne nabavke i da ovaj vazan posao bi trebao da bude odgovornost menadZmenta
institucije, uz dobijanje informacije od sluzbenika za javne nabavke.

* %k %k

Nalazi iz IzvjeStaja o prigovorima pacijenata

U Rimu je 2002-e nastala Evropska povelja o pravima pacijenata, koja je krajem iste godine
ratifikovana u Briselu i na taj nacin je postala osnovni dokument za reformu zdravstva u zemljama
EU. 2010. godine ustanovljen je Institut zastitnika prava pacijenata u Crnoj Gori i usvajanjem
Zakona o pravima pacijenata (,,Sl. List CG*, br. 40/2010) , definisan je njihov rad.

Prema Povelji, svako ima pravo na informacije koje se odnose na njegovo zdravstveno stanje,
zdravstvene usluge i na nacin njihovog koris¢enja, ali i na sve mogucnosti koje pruzaju nau¢na
istrazivanja i inovativne tehnologije. Isto tako, svako ima pravo na dostupnost zdravstvenih
usluga u skladu sa njegovim zdravstvenim potrebama, bez obzira na pacijentove finansijske
mogucnosti, na mjesto boravka ili prirodu bolesti. Pacijent ima pravo da aktivno ucestvuje u

143



odlukama o vlastitom zdravlju, da prihvati ili odbije medicinski postupak ili zahvat, slobodu izbora
izmedu razli¢itih postupaka i zahvata, kao i na izbor davaoca zdravstvenih usluga’®.

Iste godine, u svim javnim zdravstvenim ustanovama su imenovani Zastitnici prava pacijenata,
koji su poceli sa radom pocetkom 2011-e. Zastitnici prava pacijenata su prosli odgovarajuée
obuke u cilju efikasnog obavljanja svojih obaveza i pomoci pacijentima u ostvarivanju njihovih
prava“.

Zakonom o pravima pacijenata je predvideno da je zdravstvena ustanova duZna da organizuje
rad zastitnika prava pacijenata. Imena zastitnika prava pacijenata, njihovi kontakt telefoni i e-
mailovi se nalaze na web stranicama zdravstvenih ustanova i na web stranici Ministarstva
zdravlja.

Direktori javnih zdravstvenih ustanova Ministarstvu zdravlja podnose kvartalni izvjestaj i godisnji
izvjestaj o podnijetima prigovorima pacijenata’’, koje prikazujemo tabelarno za prethodne Cetiri
godine.

Ukupan broj podnijetih prigovora pacijenata se iz godine u godinu povecavao, $to se moze vidjeti
tabelarnim prikazom:

Prigovor pacijenata: 2016 2017 2018 2019
ZDRAVSTVENIM

USTANOVAMA 1.906 2.341 2.460 3.338
MINISTARSTVU

ZDRAVLIA 164 207 181 143

UKUPAN BROJ

PODNUETIH PRIJAVA: 2.070 2.134 2.641 3.481

78 |zvjestaj o prigovorima pacijenata, Uporedna analiza prigovora 2012/2013 sa predlogom mijera, Podgorica,
septembar 2014, dostupno

na: http://www.mzdravlja.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=180303&rType=2

7 |zvjestaj o prigovorima pacijenata za 2016.godinu, mart 2016.g.; lzvjestaj o prigovorima pacijenata za 2017.
godinu, januar 2018.g i IzvjeStaj o prigovorima pacijenata za 2018. godinu, januar 2019.g.; lzvjestaj o prigovorima
pacijenata za 2019. godinu, februar 2020. g, dostupno na web sajtu Ministarstva zdravlja:
http://www.mzdravlja.gov.me/rubrike/prava-pacijenata.
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Najvedi broj prijava pacijenata odnosio se na:

Prigovor 2016 2017 2018 2019
pacijenata:

na vrijeme cekanja 545 714 867 1.578
na zdravstvene

usluge

na organizaciju 509 318 357 823

zdravstvene sluzbe
na postupak

zdravstvenih 389 296 260 158
radnika ili saradnika
na kvalitet 113 220 195 109

zdravstvenih usluga

U 2019. godinu, najvedi broj prigovora, ¢ak 1.578 odnosio se na vrijeme ¢ekanja na zdravstvene
usluge, te je na osnovu toga Ministarstvo zdravlja u saradnji sa Fondom za zdravstveno osiguranje
uveo jedinstvenu Platformu za zakazivanje specijalisti¢ih pregleda na sekundarnom i tercijarnom
nivou zdravstene zastite (jul 2019. godine), koja po njihovom misljenju omogucavati dostupnost
svih termina u opstim bolnicama i Klinickom centru Crne Gore.

| pored ideje Ministarstva zdravlja da ¢ée se na osnovu te Platforme umanijiti vrijeme ¢ekanja na
zdravstvene usluge, kod zakazivanja termina kod pojedinih grana medicine i dalje se kontrolni
pregled zakazuje na pola godine, jer se neutemeljeno, bez ikakvih dokaza, pacijenti upuéuju na
specijalisticke preglede i na taj nacin preuzimaju slobodne termine za pacijente koji imaju vec
dijagnostikovanu bolest i koja mora biti redovno pracena od strane specijaliste, u dijelu dobijanja
adekvatne terapije i pracenje bolesti kod pacijenta. Na osnovu takvih neutemeljenih zakazivanja,
mnogi pacijenti odustaju od tih specijalitickih pregleda, te ti termini ne budu odjavljeni, ve¢ u
sistemu ostaju zakazani, i na osnovu takve prakse i dalje vrijeme ¢ekanja na zdravstvene usluge,
ostaje najveci problem kada je u pitanju pruzanje zdravstvene zastite gradanima, Sto se moze
pokazati kao problem i u 2020. godini, a podaci o tome ¢e biti poznati kada se na kraju godine
sumiraju svi prigovori prema zastitniku prava pacijenata.

Takode, zakazivanje specijalistickih pregleda, u suprotnosti je sa ¢lanom 6. Zakona o pravima
pacijenata (,,SI. list CG”, br. 40/2010“) i ¢lanom 11. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("SI. list Crne
Gore", br. 003/16 od 15.01.2016, 039/16 od 29.06.2016, 002/17 od 10.01.2017), gdje je
navedeno da u ostvarivanju zdravstvene zastite gradanin ima pravo na jednakost u cjelokupnom
tretmanu prilikom ostvarivanja zdravstvene zastite i pravo na: 1) slobodan izbor doktora
medicine i doktora stomatologije; 2) informacije i obavjestavanje o svim pitanjima koja se odnose
na njegovo zdravlje; 3) samoodlucivanje (slobodan izbor) (...), Sto nije omoguéeno, jer prilikom
zakazivanja kontrolnog pregleda, softver ne daje mogucnost zakazivanja termina kod izabranog
specijaliste, kod kojeg je veé obavljen prvi specijalisti¢ki pregled, veé¢ samo slobodne termine, i
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time su pacijenti dovedeni u situaciju da ne znaju koji ¢e doktor biti na kontrolnom pregledu, a u
meduvremenu su prikupili svu potrebnu dokumentaciju i prihvatili savjete od ljekara kod kojeg
su ve¢ bili i kod kojeg je obavljen prvi specijalisti pregled ili kod doktora specijaliste medicine koji
prati stanje bolesti pacijenta godinama unazad.

Kada su u pitanju zdravstvene institucije, najveci broj prigovora se odnosio na Klinicki Centar Crne
Gore, Dom zdravlja Podgorica i OpStu bolnicu Berane. Unazad tri godine, najviSe prigovora za
opste bolnice bilo je za OpStu bolnicu Bar, medutim u 2019. godini taj broj se po prvi put smanjio,
Sto moze biti rezultat dobre procjene rizika u njihovoj instituciji, jer su na osnovu nacrta novog
plana integriteta eksperti Regionalnog vije¢a za saradnju sacinili preporuke na unapredenje plana
integriteta, i taj unaprijedeni plan je posluzio kao primjer ostalim zdravstvenim ustanovama koje
pruzaju usluge na tercijarnom i sekundarnom nivou zdravstvene zastite.

Najvise prigovora za bolnice u 2019. godini je imala OpSta bolnica Berane, ukupno 58, Sto
predstavlja veliki broj prigovora, kada se pogleda broj prigovora prema drugim opstim bolnicama
u Crnoj Gori.

Na sljedecoj tabeli prikazan je broj prigovora za prethodne cetiri godine za ove tri institucije:

Prigovor 2016 2017 2018 2019
pacijenata:

KLINICKI CENTAR 788 934 1.257 1.931
CRNE GORE

DOM ZDRAVLIA 871 910 879 1.138
PODGORICA

OPSTA BOLNICA 69 71 65 40
BAR

Svi ovi podaci dobijeni od strane Ministarstva zdravlja ukazuju da se pruzanje zdravstvenih
usluga razvija i unapreduje, ali kada se uporede prijave pacijenata na nepravilnosti koje su
uocene u zdravstvenom sistemu Crne Gore, mozZe se konstatovati da i pored napora od strane
Ministarstva zdravlja i zdravstvenih institucija problemi ostaju isti iz godine u godinu. NajviSe
nepravilnosti je uofeno u veéim zdravstvenim ustanovama, S$to ukazuje na veliku
preopterecenost sa brojem pacijenata i da je to jedan od razloga da se nepravilnosti
ponavaljaju, Sto je pokazatelj da se te zdravstvene ustanove moraju rasteretiti sa brojem
pacijenata i brojem pruzenih zdravstvenih usluga. Najveéi broj nepravilnosti je uocen u
Klinickom centru Crne Gore, Sto ukazuje da bi otvaranjem takvog novog centra bilo omoguéeno
bolje pruzanje zdravstvene zastite pacijenata, smanjenja liste cekanja i bolji postupak od strane
zdravstvenih radnika i saradnika prema pacijentima, a to je jedan od osnovih i prvih koraka
jacanja integriteta zdravstvenih ustanova.
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PREPORUKE ZA SISTEM ZDRAVSTVA

Za sve organe vlasti u sistemu zdravstva, Agencija daje preporuke za unapredenje planova
integriteta i njegovog izvjeStavanja, i to:

Preporucuje se da se umjesto zajedni¢ke procjene intenziteta velikog broja rezidualnih rizika,
izvrSi procjena intenziteta svakog rezidualnog rizika pojedinaé¢no ili grupe nekoliko blisko
povezanih rizika, te da se u skladu sa tim definiSu za svaki rizik (ili grupu rizika) odgovarajuce
mjere, odgovorne osobe i odgovarajudi rokovi za realizaciju mjera. U slucajevima kad je veliki broj
rizika grupisan i procijenjen kao jedan rizik, Cesto ne postoje ni definisane mjere za savladavanje
svakog od tih rizika ili je tesko utvrditi uticaj mjere na identifikovane rizike.

U planovima integriteta u sistemu zdravstva Cesta je situacija da je jedna mjera planirana za
savladavanje veceg broja rizika, pa je data preporuka da se za svaki identifikovani rizik planiraju
posebne, konkretne mjere, u cilju otklanjanja ili smanjenja tog rizika.

Takode, u planovima integriteta Cesta je situacija da osnovni i rezidualni rizici nijesu dovoljno
precizno odredeni, pa se jedino iz predloZzenih mjera za smanjenje rizika moZze zakljuciti koji rizik
eventualno postoji u instituciji. U nekim planovima su npr. predvidene mjere, koje se odnose na
prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, iako se isto ne pominje u odgovarajuc¢im rizicima. Takode,
u odredenom broju slucajeva nije jasna veza izmedu osnovnog i rezidualnog rizika, pa bi trebalo
revidirati te djelove plana integriteta. Rezidualni rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se
predlazu konkretne mjere.

Preporucuje se navodenje Sto sadrZajnijeg i preciznijeg opisa realizacije mjera, kako bi iz samog
opisa bilo jasno zbog Cega je data odredena ocjena realizacije mjere (realizovano, djelimi¢no
realizovano ili nije realizovano), kao i da pruzi vise informacija koje bi usmjerile dalje sprovodenje
plana integriteta i njegovu eventualnu izmjenu.

Za sve organe vlasti u sistemu zdravstva, preporuka je da se prilikom opisa realizacije mjera iz
plana integriteta unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera, gdje je to mogude.
Na primjer, ukoliko mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta®,
potrebno je navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, kako bi
se mogao procijeniti stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat realizacije te mjere na
instituciju, odnosno njen uticaj na smanjenje ili eliminisanje rizika.

Takode, u cilju kontinuirane primjene antikorupcijskih zakona, odnosno odredaba C(ije
sprovodenje prati Agencija za sprjeCavanje korupcije, organima zdravstva preporucujemo da u
planintegriteta ukljuce i mjere koje podrazumijevaju kontinuiranu primjenu obaveza predvidenih
tim zakonima. Agencija je preporucila uvodenje mjera koje se odnose na dostavljanje izvjeStaja o
imovini i prihodima javnih funkcionera, izvjestaja o primljenim spozorstvima i donacijama i izvoda
iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioner, obezbjedivanje adekvatne zastite zvizdacda
i postupanje po prijavama zvizdaca.

147



Potrebno je prilikom azuriranja plana integriteta, u okviru oblasti ,Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih®, izvrsiti procjenu rizika ,nedovoljna transparentnost
prilikom oglasavanja slobodnih radnih mjesta”i da se planiraju mjere za savladavanje pomenutog
rizika: donosenje akata kojim se preciziraju procedure zaposljavanja u pogledu trajanja oglasa,
provjere radne sposobnosti kandidata, bodovanja i sl.

Kada je u pitanju kontinuirano ispunjavanje obaveza koje su predvidene Zakonom o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, Agencija daje preporuku da se izvrSi procjena
rezidualnog rizika ,,Nedovoljna transparentnost troSenja sredstava i zaposljavanja u toku izborne
kampanje” i dodavanje mjere ,Redovno u toku izborne kampanje, objavljivati i dostavljati
Agenciji za sprje¢avanje korupcije sve dokumente shodno Zakonu o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja (analiticke kartice, putne naloge i odluke o zaposljavanju sa
pratecom dokumentacijom)”.

Preporuke za opste oblasti:

U cilju daljeg jac¢anja integriteta sistema zdravstva, preporucuje se uvodenje mjera u planovima
integriteta, koje se odnose na:

e redovno dostavljati izvjestaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

e voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo
prijavljivanje;

e donijeti uputstvo neophodno za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

e definisati procedure prilikom zaposljavanja;

e definisati procedure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;

e izraditi plan stru¢nog usavrSavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

e sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

e redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

e objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

e donijeti budzZetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekudi izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i planiranih
aktivnosti institucije;

e uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;

e obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;

e organizovati redovne obuke o planiranju budzZeta;

e uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

e obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;
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saciniti internu proceduru sacinjavanja plana javnih nabavki sa potrebnim iznosima
sredstava u skladu sa vazeéim materijalnim propisima i standardima iz ove oblasti;
regulisati informaticku bezbjednost;

uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

razvijati postijeci informacioni sistem u KCCG i u tri specijalne bolnice;

unaprijediti postojedi IT sistem u cilju kvalitetnijeg upravljanja zdravstvenim sistemom,
uspostavljanjem indikatora, racionalnom upotrebom resursa, kao i podizanja kvaliteta
zdravstvenih usluga;

pratiti poStovanje eti¢ckog kodeksa;

pracenje realizacije ugovora FZZO sa privatnim zdravstvenim ustanovama;

kontrolisati izdavanje racuna u zdravstvenim ustanovama;

vrsiti anketiranje o zadovoljstvu korisnika pruzenim zdravstvenim uslugama;

sprovesti anketno ispitivanje pacijenata i zdravstvenih radnika o korupciji u zdravstvenom
sistemu;

obezbjediti transparentnost u postupku odobravanja i obavljanja specijalizacija;

Izvjestaj DRI: Moze se zakljuciti da je najveéi problem evidentiran kod prvog koraka, tj.
kod strateskog planiranja nabavke, jer strategija i akcioni plan nabavke medicinske
opreme nijesu izradeni, Sto je dovelo do neuspostavljanja sistema funkcionalne
povezanosti svih institucija i neefikasnosti cijelog dalje procesa. Navedeno uzrokuje
nejasnu raspodjelu odgovornosti u toku procesa nabavke medicinske opreme i
nedostatak zajednickih konsultacija i koordinacije izmedu svih zdravstvenih ustanova.
Liekarska i Farmaceutska komora treba da donesu plan integriteta (iz razloga Sto su
Liekarska i Farmaceutska komora, kao strukovana udruZenja, obavezna da se staraju o
postovanju prava pacijenata, da disciplinski sankcionisu krsenja standarda struke i etickih
nacela, daizdaju licence za rad zdravstvenih radnika i da definisu kriterijume za bodovanje
stru¢nog usavrsavanja).

Kada je u pitanju preporuka za unapredenje planova integriteta kroz obezbjedivanje
transparentnosti u svim fazama javnih nabavki, to je moguce ostvariti na nacin da sve faze
sprovodenija javnih nabavki i dokumentacija koja ih prati budu dostupni javnosti, jer je to
jedan od najboljnih mehanizama sa sprjecavanje koruptivnih radnji. lako je Zakon o
javnim nabavkama precizirao transparentnost postupaka u svim fazama postupka javnih
nabavki, odnosno objavljivanje svih dokumenata na portalu za javne nabavke, neophodno
je pracenje da li institucije sprovode postupke u skladu sa pomenutim zakonom.
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Preporuke za posebne oblasti:

U cilju daljeg ja¢anja integriteta zdravstva preporucuje se uvodenje mjera u planovima
integriteta, kao Sto su:

e usavrsiti vjeStinu komunikacije zdravstvenih radnika sa pacijentima putem edukacije i
radionica;

e unaprijediti proceduru za prijem i obavljanje ljekarskog pregleda;

e izraditi plan stru¢nog usavrsavanja zdravstvenih radnika i saradnika;

e uspostaviti obuke zdravstvenih radnika koji moraju biti u skladu sa savremenim dostignuc¢ima;

e utvrditi kriterijume i jasno definisati procedure na osnovu kojih bi se vrsilo ocjenjivanje rada
zaposlenih;

e uspostaviti efikasan sistem kontrole i evidencije odsustva sa posla;

e uspostaviti efikasan sistem kontrole rada u bolnickim odjeljenjima;

e uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu regulative
prilikom reklamiranja ljekova u zdravstvenim ustanovama, koje ustanova potpisuje sa privatnim
firmama, a sve u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima oglasavanja ljekova (,,SI. list CG“, br.
2/14);

e usavrsiti internu proceduru pri donosenju nalaza i misljenja prilikom uvida i ocjene kompletne
medicinske dokumentacije od strane prvostepene ljekarske komisije;

e unaprijediti sprovodenje predloZzenih mjera Komisije za kontrolu kvaliteta i time unaprijediti
monitoring i evaluaciju kvaliteta rada;

e jacati povjerenje u rad Zastitnika. Veliki broj prigovora ukazuje na to: rezultatima analize
prigovora i datim preporukama za rjeSavanje nedostatka i redovno obavjestavati pacijente o
ishodu prigovora, a sve na osnovu prepoznatog rizika od moguéeg nedostatka povjerenja u rad
Zastitnika prava pacijenata.
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|X. Prosvjeta

Ova grupa obuhvata planove integriteta svih predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih skola,
muzic¢kih skola, obrazovnih i resursnih centara, Ispitnog centra, visih $kola, domova ucenika i
studenata i visokoSkolskih ustanova.

Sistemom su obuhvaéena 252 organa: 18 predskolskih ustanova, 160 osnovnih $kola, 43 srednje
Skole, 14 muzickih Skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra, Ispitni centar, 6 domova ucenika,

jedna visa Skola i tri visokoSkolske ustanove, i svi su do kraja 2019. godine donijeli plan integriteta
78

78 Plan integriteta su donijeli: JU Srednja pomorska $kola Kotor, JU Gimnazija ,,30 septembar” RoZaje, JU Gimnazija
,Niko Rolovi¢“ Bar, JU Gimnazija ,Panto Malii¢“ Berane, JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovi¢“ Podgorica, JU Gimnazija
,Stojan Cerovi¢” Niksi¢, JU Srednja mjeSovita Skola ,,Vuksan Duki¢”“ Mojkovac, JU Srednja Mjesovita Skola Andrijevica,
JU Srednja mjeSovita Skola ,Bratstvo i jedinstvo” Ulcinj, JU Elektrotehnicka Skola ,Vaso Aligrudi¢” Podgorica, JU
Gimnazija ,,Miloje Dobrasinovi¢” Bijelo Polje, JU Gimnazija , Tanasije Pejanovi¢” Pljevlja, JU Gimnazija ,,25. maj“ Tuzi,
JU Gimnazija ,Petar | Petrovi¢ Njego$“ Danilovgrad, JU Prva srednja stru¢na $kola Niksi¢, JU Skola za srednje i vise
stru¢no obrazovanje ,Sergije Stani¢” Podgorica, JU Srednja mjeSovita Skola ,Brada Seli¢“ Kolasin, JU Srednja
mjesovita skola ,,Bec¢o Basi¢” Plav, JU Srednja ekonomska skola ,Mirko VeSovi¢” Podgorica, JU Srednja ekonomsko-
ugostiteljska skola Bar, JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska Skola Niksi¢, JU Srednja elektro-ekonomska skola Bijelo
Polje, JU Srednja mjesovita $kola ,Danilo Ki$“ Budva, JU Srednja mje$ovita $kola , 17. septembar* Zabljak, JU Srednja
mjesovita Skola ,lvan Goran Kovaci¢” Herceg Novi, JU Srednja poljoprivredna skola Bar, JU Srednja stru¢na skola
Cetinje, JU Srednja stru¢na $kola Rozaje, JU Srednja stru¢na Skola ,Spasoje Raspopovi¢” Podgorica, JU Srednja
stru¢na skola Berane, JU Srednja strucna skola Bijelo Polje, JU Srednja stru¢na $kola ,,Ivan Uskokovi¢“ Podgorica, JU
Srednja struc¢na $kola Pljevlja, JU Srednja medicinska skola ,,Dr Branko Zogovi¢” Berane, JU Srednja stru¢na Skola
,Vukadin Vukadinovi¢“ Berane, JU Srednja medicinska Skola Podgorica, JU Srednja gradevisnko-geodetska Skola
»Marko Radovi¢“ Podgorica, JU Srednja strucna skola Niksi¢, JU Gimnazija Cetinje, JU Gimnazija Kotor, JU Srednja
likovna sSkola ,Petar Lubarda“ Cetinje, Srednja mjesovita Skola ,,Mladost” Tivat; Srednja mjesovita Skola Petnjica; JPU
,Jevrosima Jevra Rabrenovi¢” Mojkovac, JPU ,Vukosava Ivanovi¢ Masanovi¢” Bar, JPU ,,Bambi“ Tivat, JPU , Djedji
vrti¢“ Plav, JPU , Ljubica Popovi¢“ Podgorica, JPU ,Radost” Kotor, JPU ,,Dragan Kovacevi¢“ Niksi¢, JPU ,,Duso Baseki¢”
Bijelo Polje, JPU ,, Radmila Nedi¢” Berane, JPU , Bosko Buha“ Rozaje, JPU ,Dina Vrbica“ Podgorica, JPU ,,Eko Bajka“
Pljevlja, JPU ,Irena Radovi¢“ Danilovgrad, JPU , Ljubica V. Jovanovi¢ — Mase” Budva, JPU ,, Nasa radost” Herceg Novi,
JPU ,Sestre Radovi¢“ Kolasin, JPU ,,Solidarnost” Ulcinj; JPU ,,Zagorka Ivanovi¢” Cetinje; Centar za strucno obrazovanje
Podgorica, JU Obrazovni centar Pluzine, JU Obrazovni centar Savnik, JU Resursni centar za obrazovanje i
osposobljavanje “1 jun” Podgorica, JU Resursni centar za sluh | govor “Dr Peruta Ivanovic¢” Kotor, JU Resursni centar
za djecu i mlade Podgorica; Ispitni centar Podgorica; Univerzitet Crne Gore, Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost;
JU Visa strucna Skola “Policijska akademija” Danilovgrad”, JU Dom ucenika Berane, JU Dom ucenika i studenata
“Spasi¢ —Masera” Kotor, JU Dom ucenika i studenata Cetinje, JU Dom ucenika i studenata Podgorica, JU Dom ucenika
i studenata “Braca Vucini¢” Niksi¢; JU Dom Ué&enika “Dusan Marovi¢”Bar; JU OS ,,Stefan Mitrov Ljubisa“ Budva, JU O3
,Baloti¢e” Baloti¢e, Rozaje, JU OS ,Dr Dragisa Ivanovi¢”“ Podgorica, JU OS ,Marko Miljanov“ Podgorica, JU OS ,Vuk
KaradZi¢“ Berane, JU OS ,25.maj“ Vrbica, Petnjica, JU OS ,Njegos“ Kotor, JU ,Druga osnovna $kola“ Budva, JU OS
,Ivo Visin“ Préanj, JU 08 Vuk Karadzi¢“ Podgorica, JU OS ,,Bratstvo jedinstvo” Kovadeviéi, JU OS ,,Boro Vukmirovi¢”
Rijeka Crnojeviéa, JU OS ,Dus$an Bojovi¢“ Zupa Niksicka, JU OS , Milija Nikéevié“ Klicevo, Niksi¢, JU OS Niko Mara$“
Podgorica, JU 05 ,Salko Aljkovi¢“ Pljevlja, JU OS5 ,Blazo Mrakovi¢“ Donji Zagara¢, Danilovgrad, JU OS ,,Vojin Popovi¢“
Drezga, Podgorica, JU 05 ,,9. maj“ Sutivan, Bijelo Polje, JU OS , Aleksa Dilas Be¢o” Mojkovac, JU OS5 ,,Bogdan Kotlica“
Boan, JU 05 ,,Bosko Radulovi¢“ Komani, Podgorica, JU OS ,Braca Bulaji¢“ Vilusi, JU OS ,Branko BoZovi¢“ Podgorica,
JU 0§ ,Branko Brini¢“ Radanoviéi, JU OS , Bratstvo jedinstvo ,, Skarepeca, Rozaje, JU OS ,,Dobroslav Bedo Perunovi¢“
Bogetici, Niksi¢, JU OS ,Poko Prelevi¢“ Ubli, Podgorica, JU OS ,Drago Milovi¢“ Tivat, JU OS ,Dusan Bukanovi¢”
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Lukovo, Niksi¢, JU OS ,Jakub Kubur” Boljaniéi, Pljevlja, JU LOS ,Janko Mi¢unovi¢” Mostanica, Niksi¢, JU OS ,Jovan
Drgani¢“ Petrovici, Niksi¢, JU OS ,Jugoslavija“ Bar, JU OS ,Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU OS ,Mile
Pedrunici¢” Maoce, Pljevlja, JU 0§ ,,Milomir Dalovi¢“ Susica, Bijelo Polje, JU 0§ ,,Mirko Srzenti¢“ Petrovac, Budva, JU
0S ,Olga Golovi¢“ Niksi¢, JU OS ,Pavle Kovacevi¢“ Grahovo, Niksi¢, JU OS ,Pavle Zizi¢, Njegnjevo, JU OS5 ,Radoje
Cizmovi¢“ Ozriniéi, JU OS ,Radomir Mitrovi¢“ Berane, JU 05 ,21. maj“ Goduga, Bijelo Polje, JU OS ,25. maj“ RoZaje,
JU 0§ ,,20. novembar*“ Dinoga, Podgorica, JU OS5 ,Aleksa Be¢o bilas” Ravna Rijeka, Bijelo Polje, JU 05 ,, Anto Dedovi¢“
Bar, JU OS ,Bajo Joji¢“ Andrijevica, JU OS ,Bajo Pivljanin“ Donja Brezna, JU OS ,BlaZo Jokov Orlandi¢“ Bar, JU 03
,Bogko Strugar” Ulcinj, JU 0S5 , BoZidar Vukovi¢ Podgori¢anin“ Podgorica, JU OS , Braca Ribar“ Zaton, Bijelo Polje, JU
0S ,Perd Kastrioti Skenderbeg” Zatrijeba¢, JU OS ,Donja Lovnica“ RoZaje, JU 05 ,Dzafer Niko&evi¢“ Gusinje, JU OS
»Ivan Vusovi¢“ Vidovdan, Niksi¢, JU ,Jago$ Konti¢“ Strasevina, Niksi¢, JU OS ,Janko Bjelica“ Donje Crkvine, JU OS
LJedinstvo” Skora¢, JU 05 ,,Jovan Corovi¢“ Gornja Bukovica, JU OS ,Kekec” Sutomore, Bar, JU OS ,Luka Simonovi¢”
Niksi¢, JU OS ,Maksim Gorki“ Podgorica, JU OS ,Marsal Tito“ Ulcinj, JU OS ,Medurje¢je” Kolasin, JU OS , Meksiko“
Bar, JU OS ,Milan Vukovi¢“ Golubovci, JU OS ,Milan Vukovié¢“ Herceg Novi, JU OS ,Mileva Lajovi¢- Lalatovié” Niksié,
JU 08 ,Mladost“ Kanje, Bijelo Polje, JU OS5 ,Mojsije Stevanovi¢“ Manastir Moraca, JU OS ,Nikola Purkovi¢“
Radanovidi, JU 05 ,Negos“ Cetinje, JU OS , Njego$“ Spu?, Danilovgrad, JU OS , Orjenski bataljon” Bijela, Herceg Novi,
JU 08 ,Polica, Polica, JU O3 ,Radojica Perovi¢“ Podgorica, JU OS ,Rifat Burdzovi¢“ Tro, Lozna, JU OS ,,Ristan Pavlovi¢”
Pljevlja, JU O3 ,Savo Pejanovi¢“ Podgorica, JU OS ,Stampar Makarije“ Podgorica, JU OS ,Sukrija Mededovi¢“
Godijevo, Bijelo Polje, JU OS5 ,Trpezi“ Trpezi, Petnjica, JU OS ,Vladislav Rajko Kora¢” Stitari, JU OS ,Vlado Mili¢”
Podgorica, JU 05 ,Vuk KaradZi¢” Bistrica, Bijelo Polje, JU OS ,Vukajlo Kukalj“ Sekular, JU 0S ,Vukasin Radulovi¢“
Berane, JU OS ,Vuko Jovovi¢“ Danilovgrad, JU 08 ,Zarija Vujodevi¢“ Mataguzi, JU 05 ,Séepan Duki¢” Lijeva Rijeka, JU
0S ,Branko Vi$nji¢“ Krstac, Niksi¢, JU OS ,Bedri Elezaga” Vladimir, JU OS ,Brac¢a Ribar“ Niksi¢, JU OS ,Bratstvo
jedinstvo” Buravci, Bar, JU 05, Dacié¢e” Daciée, RoZaje, JU 05 ,Marko Nuculovié¢, Stoj, Ulcinj, JU OS ,Mehmet Leki¢“
Tuzi, JU 0§ ,,Mihailo Zugi¢“ Odzak, JU O3 ,,Milorad Musa Burzan“ Podgorica, JU 05 ,Miroslav Durovi¢“ Ba$¢a, Rozaje,
JU 0§, Petar Dedovi¢“ Murina, JU OS ,Rade Perovi¢” Velimlje, JU OS ,Radomir Rakodevi¢” Pro$éenje, JU OS ,Braca
Labudovi¢“ Niksi¢, JU 05, llija Kisi¢, Zelenika, JU O3, Milosav Koljensi¢“ Slap, Danilovgrad, JU 05 ,,21. maj“ Podgorica,
JU 0§ ,Becko Jovovi¢” Stabna, JU 05 ,,Daso Pavici¢“ Herceg Novi, JU OS ,,Derd Kastrioti Skenderbeg” Ostros, JU OS5
,Dugan Ivovi¢“ Kosanica, JU OS ,Duan Kora&“ Bijelo Polje, JU OS ,Duan Obradovi¢“ Zabljak, JU OS ,Jovan
Tomasevi¢“ Virpazar, JU OS , Krsto Radojevi¢“ Tomasevo, JU OS , Kru$evo” Pljevlja, JU OS ,Lubnice” Berane, JU OS
,MataguZe“ MataguZe, JU 0S , Mili¢ Keljanovi¢“ Konjuhe, Andrijevica, JU OS , Milovan Jeli¢“ Pavino Polje, JU 0OS
»Milovan Rakocevi¢” Lepenac, Mojkovac, JU 05 ,Milun Ivanovi¢“ Bi$evo, RoZaje, JU OS ,Narodni heroj Savo Ili¢“
Kotor, JU OS , Oktoih“ Podgorica, JU OS5 , Pavle Rovinski“ Podgorica, JU OS ,Savin bor“ Petnjica, JU OS Vladimir
Rolovi¢“ Sula, JU OS ,Jovan Gnjatovi¢” Vraéenovidi, Niksi¢, JU OS ,Marko Miljanov” Bijelo Polje, JU OS5 “Dragan
Kovacevi¢” Nudo, JU OS ,Sutjeska” Podgorica, JU OS ,,Vladimir Nazor” Podgorica, JU OS ,,Donja Rzanica“ Berane, JU
0S ,,Donja Zeta“ Srpska, Golubovci, JU 0S5 ,Mahmut Adrovi¢“, Petnjica, JU OS ,Tucanje” Petnjica, JU OS ,Sunjo
Pesikan“ Trednjevo, JU OS , Bosko Buha“ Pljevlja, JU OS ,Radoje Tosi¢“ Srdanov Grob, Pljevlja, JU OS ,Hajro
Sahmanovi¢“ Plav, JU OS ,Vuk KneZevi¢“ Njegovuda, JU OS ,Vojin Cepié¢” Dragovi¢a Polje, JU OS ,Radoslav Jago$
Vedovi¢“ Bare Kranjske, Kolasin, JU OS , Vladislav SI. Ribnikar“ Rasovo, Bijelo Polje, JU OS ,Mustafa Pe¢anin“ RoZaje,
JU 0§ ,Zivko DZuver” Bobovo, Pljevlja, JU OS ,Radoje Konti¢“ Pljevlja, JU OS ,,Srbija“ Stari Bar, JU OS5 ,Savo Kazi¢“
Barutana, JU Muzicka $kola Tivat, JU $kola za osnovno i srednje muzi¢ko obreazovanje ,,Dara Cokorilo“ Niksi¢, JU
Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Berane, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Bijelo Polje, JU skola za
osnovno muzicko obrazovane Budva, JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Herceg Novi, JU $kola za muzicko
obrazovanje Kolasin, JU SOSMO , Vida Matjan“ Kotor, JU Umjetni¢ka $kola osnovnog i srednjeg muzi¢ko obrazovanja
za talente ,Andre Navara“ Podgorica, JU Umjetnicka skola za muziku i balet ,Vasa Pavi¢“ Podgorica, JU Skola za
osnovno muzi¢ko obrazovanje Pljevlja, JU kola za osnovno muzi¢ko obrazovanje Ulcinj, JU SOMO ,Savo Popovic“
Cetinje i JU SOMO ,Petar Il Petrovi¢ Njegos* Bar.
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Planovi integriteta - prosvjeta
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Grafikon 74: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu prosvjete

Na osnovu izvrSene procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana integriteta, 249 organa u ovom sistemu azuriralo je
odnosno donijelo novi plan integriteta za naredni dvogodisnji period (18 predskolskih ustanova,
160 osnovnih skola, 42 srednje skole, 14 muzickih Skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra,
Ispitni centar, 6 domova ucenika, jedna visa Skola i jedna visokoskolska ustanova). Novi plan
integriteta donijeli su 2017. godine Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost i u 2018. godine JU
Srednja mjeSovita Skola Petnjica i Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog
obrazovanja.

Naredna statistika obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijeto 252 plana integriteta prosvjete
(100%) i svi planovi integriteta su dostavljeni Agenciji u pisanoj formi i putem aplikacije.

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u ovom sistemu identifikovano je ukupno 3.339 rezidualnih rizika.

Najvedi broj rizika prepoznatih u tim planovima integriteta je niskog intenziteta, ukupno 1.713
(51,3%). Identifikovano je 1.509 rizika srednjeg intenziteta (45,2%) i 117 rizika visokog intenziteta
(3,5%).
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Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u
sistemu prosvjete

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 75: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta prosvjete

U odnosu na strukturu rizika u planovima integriteta usvojenim 2016. godine, u novim planovima
integriteta je smanjen udio rizika visokog intenziteta za oko 1%, dok je procenat rizika niskog i
srednjeg intenziteta ostao na istom nivou. Trend smanjenja intenziteta rizika evidentan je i kada
se posmatraju brojcane vrijednosti za procjenu rizika. Naime, prosjecni intenzitet rizika u svim
planovima integriteta ovog sistema 2016. godine bio je 18,20 (na skali 1-100), a u planovima
usvojenim 2018. godine iznosi 16,62. Nakon ponovne procjene rizika prilikom izvjeStavanja 2019.
godine, ta vrijednost se dodatno smanijila i trenutno iznosi 15,78. Ovo moze ukazati na
djelotvornost odredenih mjera sadrzanih u planovima integriteta u ovom sistemu.

Struktura rizika se ipak znacajno razlikuje medu razli¢itim grupama organa u okviru ovog sistema.
Tako je u osnovnim Skolama zastupljeno 56,7% rizika niskog intenziteta, dok je rizika te visine u
ostalih prosvjetnim institucijama oko 40%. Takode, u svih deset podsistema zastupljenost rizika
srednjeg intenziteta krece se od 28% do skoro 65%, dok se udio visokih rizika u ovim
podsistemima krece od 1,6% do 7%.

Najvedi intenzitet rizika 2016. godine, kao i 2019. godine, zabiljeZen je podsistemu visokoskolstva
i u predskolskim ustanovama. U svim podsistemima je od 2016. do 2019. godine doslo do
opadanja prosjecnog nivoa identifikovanih rizika, Sto se moZze vidjeti na narednom grafikonu.
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Trend promjene prosje¢nog intenziteta rizika u prosvjeti
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Grafikon 76: Trend promjene prosjecnog intenziteta rizika u prosvjeti

Tabela zastupljnosti rizika niskog, srednjeg i visokog intenziteta u prosvjeti, sa prikazom
prosjecnog intenziteta rizika:

Prosjecni intenzitet
rizika

Podsistem Rizici Rizici Rizici
niskog srednjeg visokog
2018 2019

intenziteta | intenziteta | intenziteta

Dom uéenika 45,8% 50% 4,3% 20,22 21,63 | 20,57
Osnovne $kole  56,7% 42,4% 1,6% 15,7 13,92 13,18
Visokoskolstvo | 39,3% 53,6% 7,2% 25,8 21,63 | 20,57
Muzitke 3kole  57,9% 39,1% 3% 15,7 13,92 13,18
Obrazovni centri | 37,1% 50,5% 12,4% 23,6 19,68 | 17,23
:::::z“’,::ke 25,3% 44,6% 13,3% 27 229 | 2225
Ispitni centar 0% 64,7% 35,3% 42 19,68 17,23
Resursnicentri  68,2% 28,1% 3,1% 12,9 19,68 17,23
Srednje $kole 42,6% 51,6% 5,8% 21,5 205 197

Vise $kole 7,31% 85,4% 7,31% 24 21,61 20,57
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Osnovni rizik koji je najucestaliji u planovima integriteta u sistemu prosvjete je sukob interesa,
sa 388 osnovnih rizika. Slijedi naruSavanja principa transparentnosti, sa 313, nedozvoljeno
lobiranje ili drugi nejavni uticaj, sa 286, narusavanje integriteta insititucije, sa 266 i donosenje
nezakonitih odluka, sa 255 osnovnih rizika.

Tabela nazastuplenijih osnovnih rizika u sistemu prosvjete:

Redni | Osnovni rizici Broj osnovnih Procenat u odnosu
broj rizika na sve osnovne
rizike
1 Sukob interesa 388 6,88%
2 Narusavanje principa transparentnosti 313 5,55%
3 Nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni 286 5,07%
uticaj
4 Narusavanje integriteta institucije 266 4,71%
5 Donosenje nezakonitih odluka 255 4,52%
6 Primanje nedozvoljenih poklona ili druge 193 3,42%
nedozvoljene koristi
7 UgroZavanje zaStite podataka 169 2,99%
8 Curenje informacija 160 2,84%
9 Neadekvatno sprovodenje postupaka javnih 148 2,62%
nabavki
10 Neprijavljivanje korupcije i drugih 140 2,48%
nezakonitih radnji
11 Prekoracenje i zloupotreba sluzbenih 136 2,41%
nadleZnosti
12 Zloupotreba sluzbenih podataka i 135 2,39%
informacija

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 250 izvjesStaja o sprovodenju planova integriteta organa u
ovom sistemu za prethodnu godinu (izvjestaj su dostavili: 18 predskolskih ustanova, 159 osnovnih
Skola, 42 srednje Skole, 14 muzickih Skola, 3 obrazovna centra, 3 resursna centra, Ispitni centar,
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6 domova ucenika, jedna visa Skola i tri visokoskolske ustanove) i analizirala informacije o
realizaciji mjera za savladavanje rizika.

U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjeStaja koji su dostavljeni putem aplikacije. Organi su
putem aplikacije izvijestili o statusu ukupno 3.322 rizika i realizaciji 6.471 mjere za smanjenje ili
otklanjanje rizika. Statisti¢ki nijesu obradena 2 izvje$taja koja nijesu unijeta u aplikaciju’®.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 5.159 mijera realizovano (79,7%), 717 mjera djelimicno realizovano
(11,1%), a da 595 mjera nije realizovano (9,2%).

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u planovima
integriteta u sistemu prosvjete

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
djelimicno realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene kao
nerealizovane

Grafikon 77: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima prosvjete

lako je procenat realizovanih mjera, prema izvjestajima dostavljenim 2019. godine, znatno vedi
od onog ostvarenog prethodne dvije godine, taj podatak treba uzeti sa rezervom, s obzirom na
to da je prethodne izvjeStaje karakterisao visok procenat mjera o €ijoj realizaciji organi u ovom
sistemu nijesu adekvatno izvijestili. Od 2019. godine, unos informacija u web aplikaciju o svim
mjerama obavezan je uslov kako bi organi bili u moguc¢nosti da podnesu izvjesta;.

79 1zvjestaj o sprovodenju plana nije dostavila: JU OS Njegos Spu?; lzvjestaj o sprovodenju plana integristeta nije
unijet kroz aplikaciju: JU OS Jugoslavije Bar.
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Kao i prethodnih godina, stepen realizacije mjera je na gotovo istom nivou medu podsistemima
u okviru ovog sistema. Najveci nivo realizacije ostvaren u predskoskim ustanovama (82,85%) i u
osnovnim i muzickim Skolama (80,86%), slijede podsistemi srednje Skole sa 79,15% i
visokoskolstvo, vise Skole i domovi ucenika i studenata sa 78,82%, a najmanji je ostvaren u
obrazovnim i resursnim centrima i u Ispitom centru sa 62,29%. U svim podsistemima je ostvaren
odredeni napredak u poredenju sa dva prethodna izvjestajna perioda, gdje se povecao broj
realizovanih mjera za 3%.

Naredni grafikon prikazuje nivo uspjesnosti realizacije mjera u organima ovog sistema po
oblastima rizika. NajuspjeSnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“ u kojoj je
realizovano mjera 84,78% i ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ sa 83,72% realizovanih mjera.
Slijede ,Rukovodenje i upravljanje”, sa 83,02% i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje zaposlenih“ sa 73,06% realizovanih mjera, gdje je zabiljeZzen najveéi broj mjera koje do
kraja 2018. godine nijesu realizovane (15%). Stoga, potrebno je 2020. godine obratiti posebnu
paznju na ovu oblast.

Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta
prosvjete

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje zaposlenih
Planiranje i upravljanje finansijama
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata
Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih...
Planiranje i realizacija vanrednih polaganja
Polaganje ispita na prevaran nacin
Polaganje strucne mature
Slobodan pristup informacijama
Odnosi sa javnoscu
Preporucivanje uzimanja dopunskih ¢asova
Saradnja sa roditeljima
Upis ucenika u | razred
Uslovljavanja polaganja ispita kupovinom literature
Vannastavne aktivnosti
Raspodjela mjesta u studenskom i u¢enikom domu
Zakup Skolske sale

Ostale oblasti rizika
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M Broj mjera koje su ocijenjene kao realizovane M Broj mjera koje su ocijenjene kao djelimi¢no realizovane

B Broj mjera koje su ocijenjene kao nerealizovane

Grafikon 78: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta prosvjete
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Procenat realizovanih mjera u odredenim oblastima, prema izvjeStajima dostavljenim 2019.
godine, znatno je vedi od onog ostvarenog u prethodnom izvjeStajnom periodu, $to se moze
vidjeti u narednoj tabeli:

OBRAZOVNI | VISOKOSKOLST
OBLASTI PREDSKOLSKE | SREDNJE SKOLE RESURSNI VO, VISE SKOLE OSNOVNE |
USTANOVE CENTRI I ISPITNI | DOMOVI MUZICKE SKOLE
CENTAR UCENIKA |
STUDENATA
Godine 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2018 2018
izvjeStavanja
plana
integriteta
»Rukovodenje | 83,62% | 87,03% | 86,33% 88% 74,29% | 62,12% | 80,33% | 82,22% | 86,60% | 82,77%
i upravljanje”
,Kadrovska
politika, eti¢no | 72,34% | 82,24% | 67,35% | 69,30% | 68% | 61,73% | 72,47% | 73,20% | 80,31% | 73,74%
i profesionalno
ponasanje
zaposlenih“
»Planiranje i 90% 89,03% | 88,64% | 88,04% | 61,29% | 71,66% | 85,37% | 80,33% | 81,82% | 84,15%
upravljanje
finansijama“
,,(v:uvanje i| 80,52% | 68,18% | 75,42% 80% 55,10% | 56,82% | 61,34% | 71,28% | 72,42% | 88,87%
bezbjednost
podataka i
dokumenta“

Od posebnih oblasti rizika, institucije u ovom sistemu su predvidjele najvise mjera u oblasti
,Vannastavne aktivnosti“, u okviru koje je od 248 predloZzenih mjera uspjeSno sprovedena 121,
odnosno 48,8%. Slijedi oblast ,,Zakup Skolske sale”, gdje je sprovedeno ¢ak 94% predlozZenih
mjera, jer su prosvjetne institucije prilikom aZuriranja plana integriteta pratile preporuku
Agencije da prilikom aZuriranja plana integriteta u okviru oblasti ,Zakup Skolskih sala“ ili ,,Zakup
Skolske imovine” izvrSe procjenu rizika ,, neadekvatna transparentnost prilikom zakupa skolske
imovine i evidencije prihoda ostvarenih po tom osnovu® i da planiraju mjere za savladavanje
pomenutog rizika u cilju obezbjedivanja transparentosti samog postupka prilikom zakupa Skolske
imovine u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovinu (,,S. list CG“, br. 21/2009 i 40/11) i Uredbom o
prodaji davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,SI. list CG“, 44/2010), kao i periodi¢no
izvjestavanje o prikupljenim sredstvima i njihovom trosenju.

Oblast ,,0dnosi s javnos¢éu” karakterise veliki broj mjera, od kojih je realizovano 70,65%, dok je u
oblasti ,Slobodan pristup informacijama“ realizovano 65,61% predlozenih mjera.
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Na osnovu preporuka Agencije da je potrebno posebnu paznju posvetiti posebnim oblastima
rizika, najveéi napredak u izvjestajima o sprovodenju plana integriteta predstavlja podatak da je
zabiljeZen veliki procenat realizovanih mjera u ovim oblastima, kao i da je naveden konkretan
opis realizacije tih predloZenih mjera.

Promjena statusa rizika

Za najvedi broj rizika identifikovanih u planovima integriteta organa u ovom sistemu izvijeSteno
je da su nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Naime, za ukupno
2.463 rizika (74,05%) procijenjeno je da nije doslo povecanja ili smanjenja intenziteta rizika. Za
ukupno 748 rizika (22,49%) izvijeSteno je da su smanjenog, a za 115 rizika (3,46%) da su
povecanog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika.

Status rizika u planovima integriteta
u sistemu prosvjete

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 79: Status rizika u planovima integriteta u sistemu prosvjete

Kao i u prethodnom izvjestavanju i sada preovladaju rizici nepromijenjenog intenziteta u svim
podsistemima (srednje, osnovne i muzicke Skole, predskolske ustanove, visokosSkolstvo i
obrazovni i resursni centri) u prosjeku od 72 do 86%, a kada su u pitanju rizici Ciji se intenzitet
povecao, uporedujuci sa prethodnim izvjestajnim periodom, moze se konstatovati da je doslo do
smanjenja ¢ak za 7%, Sto moZe znaciti da su mjere planirane za savladanje tih rizika odgovarajuce
i da je izvrSena dobra procjena uvodenjem novih mjera.

U podsistemu ,,Predskolske ustanove® preovladaju rizici nepromijenjenog intenziteta od 86%, sto
je najvedi procenat u odnosu na ostale podsisteme, a glavni razlog je vjerovatno ¢injenica da su
novi planovi integriteta usvojeni uglavnom u drugoj polovini 2018. godine, pa u relativno kratkom
periodu nije moglo do¢i do znacajne promjene intenziteta rizika, ali i pored ove konstatacije,
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potrebno je razmotriti da li su mjere planirane za savladavanje tih rizika odgovarajuce i da li je
potrebna njihova izmjena ili uvodenje novih mjera.

Najveci udio rizika smanjenog intenziteta zabiljezen je u osnovnim i muzickim Skolama (25%
takvih rizika), dok je nesto manji u ostalim podsistemima.

Na narednom grafiku prikazana je promjena statusa rizika u analiziranim izvjestajima po
oblastima rizika.

Promjena intenziteta rizika u oblasti prosvjete
(po oblastima rizika)

Rukovodenje i upravljanje
Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih

Planiranje i upravljanje finansijama

Cuvanje i bezbjednost podataka
Monitoring i evaluacija kvaliteta rada u zdravstvenim ustanovama [
Prava pacijenata | e
Oglasavanje ljekova u zdravstvenoj ustanovi [ O -
Odnosi s javnoscu N e
Slobodan pristup informacijama [ ZEENOTT -
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Broj rizika Ciji se intenzitet povecao M Broj rizika Ciji je intenzitet ostao na istom nivou M Broj rizika Ciji se intenzitet smanjio

Grafikon 80: Status rizika u planovima integriteta u sistemu prosvjete (po oblastima rizika)

Posmatrano po opstim oblastima rizika, promjena intenziteta rizika nije u potpunosti u skladu sa
podacima koji se odnose na stepen realizacije mjera u istim oblastima, pa tako oblast ,Cuvanje i
bezbjednost podataka®”, u kojoj je ostvaren vedi stepen realizacije mjera (83,72%), karakterise
najmaniji udio rizika smanjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu, dok je udio takvih
rizika u drugim opstim oblastima rizika dvostruko vedi.

Ipak, u svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta — u prosjeku oko 74%, pa
je moguce da su institucije procijenile da odredene mjere nijesu dale dovoljno efekta (imajuci u
vidu da su novi planovi integriteta uglavnom usvojeni u drugoj polovini 2018. godine), iako je
vecina tih mjera realizovana, pa je potrebno razmotriti efikasnost odredenog broja mijera,
procijeniti njihov uticaj na rizik i eventualno pristupiti izmjeni plana integriteta u tom dijelu. Ovo
se manje odnosi na odredeni broj mjera koje su kontinuirane prirode i kojima je potreban duzi
period sprovodenja kako bi dale efekta i imale pozitivan uticaj na smanjenje ili otklanjanje rizika.
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U svakoj od Cetiri opSte oblasti rizika, a narocito u posebnim oblastima, prisutan je odredeni broj
rizika za koje je izvijeSteno da su, uprkos predvidenim mjerama za savladavanje rizika, povecanog
intenziteta u odnosu na prethodnu godinu, u prosjeku do 3,7%, pa je potrebno procijeniti koji su
faktori doveli do poveéanja visine tih rizika i nastojati da se planiraju adekvatnije mjere za njihovo
savladavanje.

Opste oblasti sistema prosvjete

Analizom dobijenih podataka kroz lzvjeStaje o sprovodenju plana integristeta sistema prosvjete
najuspjesnija oblast je ,Planiranje i upravljanje finansijama“ u kojoj je realizovano 84,78%
predloZenih mjera. Izdvojicemo nekoliko najzastupljenih mjera, po podsistemima:

Srednje $kole — Usvajanje kvartalnih izvjetaja na Skolskom odboru o realizaciji finansijskog plana
i podnosenja izvjestaja Ministarstvu prosvjete. Institucije su ovu mjeru ocjenile da je realizovana
time Sto se uspostavlja sistem procedura u finansijskoj sluzbi, koja reguliSe tu oblast i redovno se
izraduju kvartalni finansijski izvjestaji i nakon toga dostavljaju Ministarstvu prosvjete.

Predskolske ustanove — Neadekvatno planiranje budzeta. Na mjere planirane za savladavanje
ovog rizika, institucije su navodile da su realizovane, na nacin sto se postuje postupak planiranja
izrade finansijskog plana ustanove za narednu fiskalnu godinu. Takode se planira budzZet za
narednu godinu u saradnji sa koordinatorima vaspitnih jedinica, nutricionistima i glavnom
medicinskom sestrom.

Obrazovni _centri, resursni_centri i Ispitni centar — Redovno i blagovremeneo dostavljanje
Ministarstvu prosvjete predlog budieta sa adekvatno iskazanim potrebama za narednu
finansijsku godinu. Za ovu predloZzenu mjeru, institucije su navodile da je mjera djelimi¢no
realizovana, na nacin $to se predlozi budZeta blagovremeno dostavljanju Ministartvu, ali da
odobrena sredstva uvije budu niZza od predloZenih. Takode, kada je u pitanju usvajanje novih
znanja iz oblasti javnih nabavki. Institucije su navodile da je mjera realizovana, te da su sluzbenici
prisustvovali odredenim formama edukacije.

VisokoSkolstvo, vise skole i domovi ucenika i studenata — 1. Izrada i primjena uniformnog i
centralizovanog sistema za upravljanje finansijama, uniforman pristup obracuna poreza, za ovu
mjeru institucije su navodile da je mjera realizovana, gdje je uveden jedinstven raunarski sistem,
sa jasnim procedurama i odgovornostima i da je sistem potpuno centralizovan; 2. Uspostavljanje,
sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole u instituciji u skladu sa propisima.
Institucije su navodile da je mjera djelimi¢no realizovana, jer je u narednom periodu planiranja
obuka za sticanje i unapredenje znanja i vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih
kontrala u javnom sektoru.

Osnovne i muzicke Skole - izdvojile su se Cetiri konkretne mjere, i to: 1. Redovno sprovodenje
unutrasnjih finansijskih kontrola i zaposljavanja potrebnih revizora u jedinici za unutrasnju
reviziju, kao i postupanje po preporukama iz izvjeStaja o izvrSenoj reviziji; 2. Usvajanje novih
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znanja iz oblasti javnih nabavki, kao i promjena sistema tako da viSe eksperata radi na tehnickoj
specifikacji koja ne smije sadrzati diskriminatorske kriterijume; 3. Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranje budZeta i 4. Kontinuirano dostavljati kvartalni finansijski izvjestaj o
raspolaganju budZetskih sredstava.

Druga oblast je ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumentacije” u kojoj je realizovano 83,72%
predloZenih mjera. Izdvojicemo nekoliko najzastupljenih mjera, po podsistemima:

Srednje Skole - 1. Obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi i
pruzanje stru¢ne pomodii edukacija zaposlenih o MEIS aplikaciji (elektronski dnevnici). Institucije
su za ovu mjeru uglavom navodile da je realizovana, jer se redovno pruza struc¢na pomoc
nastavnom osoblju o MEIS aplikaciji uz struéni nadzor; 2. Jaanje transparentnosti rada.
Instuticije su za ovu mjeru uglavom navodile da je realizovana, jer su sprovodene interne kontrole
i svi nastavnici i administrativno osoblje koji unose i koriste elektronske podatke imaju svoj nalog
pod Sifrom, a svi roditelji mogu da prate uspjeh i vladanje svog djeteta preko svog naloga.

Predskolske ustanove - 1. Nedovoljna zastita povjerljivih podataka zbog neadekvatnih mjera
administrativne zastite tajnih podataka. Za ovu predoZenu mjeru instutucije su navodile da je
mjera realizovana, time $to se dokumenta koja imaju oznaku tajnosti obiljezavaju posebnom
Sifrom, sa ¢ime su upoznati svi zaposleni, a sve u skladu sa Odlukom o tajnosti podataka.

Obrazovni centri, resursni_centri i Ispitni centar - 1. Redovno odriavanje informacione
bezbjednosti. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da je djelimi¢no realizovana, na
nacin Sto se redovno prate aktivnosti oko odrzavanja informacione bezbjednosti, ali se zbog
nedostatka sredstava ne mijenja zastarjela oprema; 2. UsavrSavanje internih procedura koje se
ticu bezbjednosti i ¢uvanje podataka. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da nije
realizovana, te da se primjenjuju postojeée interne procedure.

VisokosSkolstvo, vise skole i domovi ucenika i studenata - 1. PoStovanje propisa o kancelarijskom
poslovanju i Zakona o tajnosti podataka. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da je
mjera realizovana, gdje se navelo da ovlaséena sluzbenica se pridrZaa svih odredbi Zakona i
podzakonskih akata; 2. Izrada i primjena aplikacije na jedinstvenoj bazi za vodenje nastavne
evidencije sa magistarskim radovima, doktorskim disertacijama, broju studenata i angaZovanju
nastavnika po pojedinim predmetima i godinama studija sa proracunima opterec¢enja. Za ovu
mjeru institucije su navodile da je mjera realizovana, gdje se navodi da na sajtu institucije su
napravljene aplikacije u kojima su transparentno dostupni podaci o studentima, magistarskim i
doktorskim disertacijama, kao i podaci o angaZovanju nastavnika.

Osnovne i muzicke Skole - 1. Obuciti zaposlene o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj
formi i pruzanje struéne pomoci i edukacija zaposlenih o MEIS aplikaciji (elektronski dnevnici); 2.
Jac¢anje transparentnosti rada i proaktivno objavljivanje iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom pristupu
informacija i druge informacije od javnog interesa uz odgovarajuéi nacin zastite licnih podataka,
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koji su od znacaja za privatnost i podataka, koji su oznaceni stepenom tajnosti u skladu sa
Zakonom i 3. Redovna kontrola podataka u MEIS aplikaciji i obezbijediti uslove za fizicko
obezbjedenje imovine i time obezbijediti kontinuirani nadzor nad podacima.

U izvjeStajima o sprovodenju plana integriteta, kao i prethodnim izvjestajima i pored datih
preporuka, ¢esto su se navodile sumarne ocjene realizacije mjera, umjesto posebnog ocjenjivanja
realizacije svake mjere, te je navedeno potrebno ispraviti prilikom narednog izvjeStavanja. Kao
posljedica toga, za veliki broj mjera nije naveden opis sprovedenih aktivnosti. Osim toga, iz opisa
realizacije u izvjeStajima nekoliko organa ne moze se zakljuciti da su odredene mjere realizovane,
iako je tako navedeno. Ovo je posebno ucestalo u slu¢ajevima kada su sve ili gotovo sve mjere iz
plana integriteta ocijenjene kao realizovane, pa se preporucuje $to preciznije i sadrzajnije
izvjeStavanje o sprovodenju mjera i navodenje objektivnih ocjena realizacije. U skladu sa tim,
data je preporuka da prilikom sacinjavanja narednih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta
potrebno unositi Sto konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika, odnosno
Sto jasnije obrazloZenje preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je svaku mjeru
ocijeniti (realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije realizovano) u skladu sa formulacijom
planirane mjere i sa preduzetim aktivnostima, kako bi menadZeru integriteta i ostalim
zaposlenima bilo olak$ano pracenje realizacije mjera i eventualno azuriranje plana integriteta.

Treca oblast je ,Rukovodenje i upravljanje” u kojoj je realizovano 83,02% predloZenih mjera.
Izdvoji¢éemo nekoliko najzastupljenih mjera, po podsistemima:

Srednje skole - 1. Transparentnost u procedurama odlucivanja iz nadleznosti institucije i nadzora
direktora skole, kao i izvjeStavanje na sjednicama, upravnim i struénim organima skole o
realizovanom nadzoru rada profesora. Skole su izvijestile da su ovu mjeru realizovale time §to su
obezbjedivali punu transparentnost u procedurama odludivanja, o éemu je izvjestavan Skolski
odbor, kao i Nastavnicko vije¢e. Takode se vrsi redovni nadzor i kontrola sprovodenja opstih i
pojedinacnih akata, a putem oglasne table i facebook stranice Skole ostvaruje se transparetnost.
Takode, zaposlenima su uvijek na raspolaganju zapisnici sa sjednica na kojima se donose odluke,
aisti se ¢itaju na narednoj sjednici; 2. Osigurati ué¢esce svih relevatnih subjekata prilikom kreiranja
politike razvoja upravljanja i redovno u toku godine izvjeStavati o sprovodenju strateskih
dokumenata, planova i programa. Institucije su ovu mjeru ocjenili kao realizovanu, gdje je
prilikom kreiranja politike razvoja i upravljanja obezbjedeno uéesce predstavnika lokalne
zajednice, savjeta roditelja i nadleznih drzavnih organa koji su bili ukljuceni tokom avgusta
mjeseca u izradi GodiSnjeg plana rada skole.

Predskolske ustanove — donoSenje odluka pod eksternim uticajem, suprotno javnom interesu,
zbog rizika od nepostojanja jasnih propisa za koris¢enja diskrecionih ovlaséenja. Za ovu
predloZzenu mjeru, o Cijoj realizaciji je izvijestio manji broj instuticija, ocijenjeno je da je djelimi¢no
realizovana, na nacin Sto su razmatrane mogucnosti usvajanja procedura o diskrecionom
odlucdivanju, ali da procedure josS nijesu donesene.
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Obrazovni centri, resursni centri i Ispitni centar - 1. PoStovanje internih pravila ustanove i uvesti
periodi¢nu obavezu da prevencija korupcije bude tema kolegijuma i sastanaka. Institucije su
navodile da mjera nije realizovana, jer tema korupcije nije bila prisutna kao tema na kolegijumima
i sastancima i zaposleni nijesu pohadali obuke, kada je u pitanju tema korupcije.

VisokosSkolstvo, vise Skole i domovi ucenika i studenata - 1. Snaznija primjena Etickog kodeksa,
transparentnost baze podataka o akademskom osoblju, uz mogucée dodatke o srodnickim
linijama. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da je mjera realizovana, time se snaznije
primjenjuje Etic¢ki kodeks i transparentost baze podataka o akademskom osoblju.

Osnovne i muzicke Skole - 1. Jacanje transparentnosti prilikom donoSenja odluka, propisa i drugih
opstih akata, kao i odluka Skolskog odbora i uciniti ih dostupnim na uvid svim zaposlenima; 2.
Redovno odrZavanje radnih sastanaka sa Skolskim odborom i savjetom roditelja i redovno
izvjeStavati o sprovodenju razvojnog plana, realizaciji nastavnih i nenastavnih planova i
programa; 3. Slijediti instrukcije Zavoda za Skolstvo, Ministarstva prosvjete i Prosvjetne inspekcije
i poStovati Zakon o opStem obrazovanju i vaspitanju i 4. Promocija nacela Etickog kodeksa i
postovanje istog.

Cetvrta oblast je ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanja zaposlenih“ u kojoj je
realizovano 73,06% predloZzenih mjera. lzdvojiéemo nekoliko najzastupljenih mjera, po
podsistemima:

Srednje skole - 1. Kontrola transparentnosti rada, kao procesa zaposljavanja i sprovodenja
nadzornih i kontrolnih mehanizama. Na ove predvidene mjere, institucije su uglavhom navodile
da su mjere realizovane na nacin, da se proces zaposljavanja vrsi prema Pravilniku za
zaposljavanja, dok se kontrola zapo$ljavanja sprovodi od strane Skolskog odbora i Ministarstva
prosvjete, koje kontroliSu da |i se proces zapoSljavanja sprovodi u skladu sa Zakonom i
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta; 2. lzvrsiti procjenu potrebnog kadra za
efikasno sprovodenje poslova iz nadleznosti ustanove. Institucije su ovu mjeru redovno
sprovodile, na nacin Sto je procjena potrebnog kadra izvrSena na osnovu normativa u sklada sa
pedagoskim normama i broju nedeljne norme za nastavnike; 3. Obezbijediti redovno
sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrSavanja. Institucije su za ovu predvidenu mjeru
davali ocjenu da je realizovana, navodeéi da je obezbijedeno redovno sprovodenje plana i
programa struénog usavrsavanja i obezbijedeno ucesée nastavnika na seminarima u organizaciji
Zavoda za Skolstvo.

Predskolske ustanove - 1. Zaposljavanje bez javnog oglasavanja suprotno zakonu i Pravilniku o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da je
ova mjera realizovana, time Sto se sva slobodna radna mjesta popunjavaju uz saglasnost resornog
ministarstva, kroz postupak javnog oglasavanja u skladu sa Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta. Nakon sprovedene konkursne procedure direktor ustanove, shodno
svojim ovlas¢enjima, vrsi izbor kandidata donosenjem Odluke o izboru; 2. Nedostatak stru¢nog
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znanja i vjeStina kadra. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da je mjera realizovana
na nacin S$to je sluzbenicima omoguceno stru¢no usavrsavanje i redovno pohadanje seminara,
Sto je planirano kroz plan profesionalnog razvoja, gdje su svi zaposleni upoznati sa ponudama
edukacija, te se shodno potrebama prijavljuju za iste; 3. Veliki i/ili nekontrolisan prostor
donoSenja diskrecionih odluka prilikom donoSenja prerasporednih rjeSenja, odluka o
varijabilnom dijelu zarade i drugih akata od znacaja za rad, edukaciju, usavrSavanje i materijalni
status zaposlenih. Institucije su navodile da je ova mjera realizovana na nacin Sto svaka odluka
Upravnog odbora ili direktora istaknuta na oblasnoj tabli ustanove, a obavjestenja su istaknuta i
na oglasnim tablama u svim vaspitnim jedinicama; 4. Gubitak i smanjenje povjerenja javnosti u
rad Ustanove zbog nedovoljne transparentnosti i informisanosti javnosti o radu. Mali broj
instititucija je navodilo da je ova mjera realizovana na nacin $to se svi dogadaji i informacije
objavljuju javno na stranici vrti¢a na facebook i na oglasnoj tabli, dok je druga polovina institucija
navodila da mjera nije realizovana, jer zbog tehnickih moguénosti nije funkcionisala internet
stranica institucije, ali da se dokumenta objavljuju na oglasnoj tabli.

Obrazovni centri, resursni centri i Ispitni centar - 1. Adekvatno popunjavanje radnih mjesta i
kontrola procesa zaposljavanja. Za ovu predloZenu mjeru institucije su navodile da je mjera
djelimi¢no realizovana usvajanjem novog Pravilnika o sistematizaciji i popunjavanjem radnih
mjesta sa postoje¢im kadrom; 2. Kontinuirano usavrSavanje zaposlenih, kao i povec¢an nivo
odgovornosti. Za ovu predloZzenu mjeru institucije su navodile da je mjera djelimi¢no realizovana,
time Sto usavrSavanje zaposlenih nije na zadovoljavajuéem nivou na ¢emu ée se raditi u
narednom periodu.

VisokosSkolstvo, vise Skole i domovi ucenika i studenata - 1. Transparentan rad Nauénog odbora i
procedura rada sa jasnim i uniformnim kriterijumima, pracenje pravila studiranja i procedura
vezanih za prijave za konkurs za izbor u zvanja. Institucije za ovu predloZzenu mjeru su navodile
da je mjera realizovana, na nacin Sto sprovodi transparentni rad Nau¢nog odobra i primjenuje se
novi obrazac prijave za konkurs za izbor u zvanje; 2. Pracenje sistematizacije za univerzitetske
jedinice, analiza ugovora o radu saradnika i validnost ugovora i mjere usaglasavanja sa zakonskim
normama, analiza broja saradnika na osnovu optereéenja i realnih potreba, objavljivanje
konkursnog materijala i odluka o konkursima, povecanje transparentnosti postupka. Za ovu
predloZzenu mjeru institucije su navodile da je mjera realizovana, jer je uspostavljen jasan pristup
preispitivanju zahtjeva za angaZovanje saradnika uz apslolutno postovanje zakonskih normi na
svim jedinicama. Redovno se prati i uskladenost angazovanja saradnika sa brojem radnih mjesta
predvidenih sistematizacijama. Takode, usvojena je Odluka o politici novog zapoSljavanja.

Osnovne i muzicke Skole - 1. Vrsiti provjeru steCenog znanja na kraju obrazovnog ciklusa i
obezbijediti redovno sprovodenje plana i programa stru¢nog usavrSavanja i time redovno
dostavljati izvjeStaje o sprovedenom struénom usavrSavanju i kontinuiranim edukacijama
prosvjetnih radnika; 2. Omoguditi dostupnost relevatnih dokumenata na web stranici Skole i na
oglasnoj tabli; 3. Uvesti periodi¢nu obavezu da prevencija korupcije bude tema sastanaka i
razgovora i sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu, kao i edukacija zaposlenih o
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mehanizmima prijavljivanja korupcije i drugih nezakonitih radnji unutar institucije; 4. lzrada
sistematizacije po odsjecima na osnovu broja upisanih daka, analiza ugovora o dopunskom radu,
usaglasavanje sa realnim potrebama i 5. lzraditi IzvjeStaj o zaposlenima koji su nagradeni zbog
doprinosa na unapredenju kvaliteta nastave i na osnovu radnog ucinka.

* % %k

Posebne oblasti sistema prosvjete

SREDNJE SKOLE

U planovima integriteta su obradeni i rizici koji su specifi¢ni za prosvjetne institucije. Svi organi
vlasti ovog podsistema su obradile posebne oblasti i prepoznali odgovarajuce rizike.

Jedan dio srednjih Skola obradio je oblast ,Zakup Skolske sale i prostorija Skole”, gdje su
identifikovani rizici sa datim mjerama u vidu jaCanja transparentnosti rada, Sto podrazumijeva
samu proceduru postupka davanja u zakup Skolskih prostorija, putem javnog poziva, kao i
prikupljanja ponuda i zaklju¢ivanja ugovora sa ponudacem cCija ponuda bude izabrana kao
najpovoljnija. Takode, date su mjere za redovno podnosenje izvjeStaja o raspodjeli sredstava
ste¢enim zakupom imovine i upoznavanje zaposlenih sa postupkom i procedurama zakljucivanja
ugovora na sjednicama strucnih organa, nastavnickog vijeca i na oglasnoj tabli Skole, i da je
postojala transparentnost i uvid u odluke o izboru zakupaca, realizacija konkursa i izbora
zakupaca.

Maniji broj planova integriteta ovog podsistema je obradio i oblast ,Vanredna polaganja“, gdje je
kao mjera predloZeno usavrSavanje internih procedura koje se ti€u bezbjednosti u procesu
pripreme vanrednih polaganja. Za ovu mjeru institucije su navodile da je mjera realizovana, gdje
su za sve ucenike donijeta rjeSenja o pripremnoj nastavi sa brojem ¢asova i imenima nastavnika
kod kojih se pohada pripremna nastava, a u skladu sa odlukama nastavnickog vije¢a. Takode,
vanredna polaganja se redovno prate od strane direktora i izvjestaj se dostavlja Ministarstvu
prosvjete.

Slijedi oblast ,Vannastavne akvitnosti“ gdje su predlozene mjere da se detaljno isplaniraju
jednodnevni izleti, ekskurzije i druge vannastavne aktivnosti u godisnjem planu Skole i
podnosenje izvjestaja o realizaciji aktivnosti Skolskom odboru, nastavnickom vijeéu i savjetu
roditelja ¢ime bi se omogudilo roditeljima ucenika uvid u nacin organizacije putovanja, plan
putovanja i troSenje sredstava. Institucije su za ovu mjeru uglavom navodile da je djelimi¢no
realizovana, jer su u godiSnjim operativnim planovima djelimi¢no isplanirani jednodnevni izleti i
vannastavne aktivnosti. Kada je u pitanju uvid i nacin organizacije i plan putovanja i troSenja
novcanih sredstava, roditeljima je omogucen uvid u vezi sa maturskom eskurzijom i ta mjera je
ocijenjena kao realizovana.

PREDSKOLSKE USTANOVE
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Kada su u pitanju posebne oblasti rizika, mali broj predskolskih ustanova je prepoznao
odgovarajuce rizike. lzdvojili smo oblast ,,Planiranje i realizacija pripreme prijema djece”, gdje je
kao osnovni rizik prepoznat ,povrede profesionalnih, eti¢kih pravila i velika koncentracija
zadataka na samo jednoj osobi“, a kao predloZzene mjere za otklanjanje rizika planirano je
usavrSavanje internih procedura koje se ticu bezbjednosti u procesu pripreme i realizacije upisa
djece. Za ovu predloZzenu mjeru instucije su navodile da je realizovana, time $to su usavrSene
interne procedure koje se ti¢u bezbjednosti u procesu pripreme i realizacije upisa djece, na taj
nacin $to su odvojeni procesi produzavanja ugovora za narednu Skolsku godinu od prijema nove
djece, sistem produzavanja ugovora krajnje je pojednostavljen, obuceni su kooridinatori u svim
objektima za rukovodenje procesom obavjeStavanja svih roditelja o rokovima i obavezama oko
produZenja ugovora, propisane procedure i obuceni ucesnici procesa prijema dokumenata,
potpisivanja ugovora za produZenje i ugovora za novi prijem.

OBRAZOVNI CENTRI, RESURSNI CENTRI I ISPITNI CENTAR

Svi organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti rizika i prepoznali odgovarajuce
rizike. Za oblast ,Saradnja sa roditeljima“, koja je obradena kroz planove integriteta resursnih
centara, data je ocjena da je mjera djelimi¢no realizovana, jer je saradnja sa roditeljima uglavhom
redovna i korektna.

Kada je u pitanju oblast ,Planiranje i realizovanje eksternih ispita“, ¢iju oblast je obradio Ispitni
centar i predlozio mjere da se usavrSavaju interne procedure koje se ti¢u bezbjednosti u procesu
pripreme eksternih ispita i redovnog odrzavanja informacione bezbjednosti i kontrole pristupa,
data je ocjena da su mjere djelimi¢no realizovane, gdje je obradeno unapredenje softvera i
procedura u pristupu bazama podataka i kao i postovanje internih procedura koje se primjenjuju
tokom realizacije eksternih ispita i testiranja.

VISOKOSKOLSTVO, VISE SKOLE | DOMOVI UCENIKA | STUDENATA

Pojedini organi vlasti ovog podsistema su obradili posebne oblasti i prepoznali odgovarajuée
rizike.

Najvedi broj rizika je u posebnoj oblasti ,,Raspodjela mjesta u studenskom i u¢enikom domu®*,
gdje su identifikovani rizici i date mjere da se objavi rang lista na web sajtu Ministarstva prosvjete
i web sajtu ustanove, kao i vr$enje edukacije o nadinu bodovanja od strane Komisije za raspodjelu
mjesta, zapisnika i same odluke sa pojasnjenjima bodovanja. Za ovu predloZenu mjeru institucije
su navodile da je mjera realizovana, na nacin sto su formirane komisije za raspodjelu i kontrolu
upisa ucenika i studenata, Cije bodovanje se objavljuje javno na oglasnoj tabli domova, kao i sve
odluke i zapisnici.
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Slijedi oblast ,,Predsjednik/ca i €lanovi centralne i stru¢ne komisije za regrutaciju i selekciju” (u
planu integriteta Policijske akademije), gdje je kao rizik prepoznata mogucnost donosenja odluka
pod uticajem internih, eksternih i drugih neprihvatljivih uticaja i gdje su predloZzene mjere za
donosenje jasnih i preciznih uputstava u vezi procesa regrutacije i selekcije. Za ovu predloZzenu
mjeru data je ocjena da je mjera realizovana na nacin da je usvojen Pravilnik o regrutacji i selekciji
kandidata za upis, te se sve odluke objavljuju na sajtu Akademije koje su od znacaja za
informisanje svih zainteresovanih lica o procesu regrutacije i selekcije.

Neki od zastupljenijih osnovnih rizika koji se direktno odnose na djelatnost visokosSkolskih
ustanova, koji su prepoznati u planu integriteta Univerziteta Crne Gore su: razli¢ito tumacenje
propisa, razli¢it pristup upravljanja finansijama, gdje je kao mjera data izrada i primjena novih
pravila studiranja, izrada novog sistema upravljanja finansijama i centralizovanog sistema za
praéenje nastavnog procesa, zatim zaposljavanje saradnika, gdje je dat predlog mjera u vidu
izrade strategije i sistematizacije za univerzitetske jedinice, analize ugovora o radu saradnika i
validnosti ugovora, pracenja broja saradnika na osnovu optereéenja i realnih potreba i poveéanje
tranparentnosti samog postupka.

Sto se tice posebnih oblasti, analizirana je oblast ,Polaganje ispita na prevaran nacin“, gdje je
naveden rezidualni rizik, da mogu postojati tehnicki i organizacioni nedostaci u izvodenju ispita
na fakultetima sa velikim brojem studenata, a kao predloZzena mjera za otklanjanje tog rizika je
promocija nacela eticnog ponasanja studenata i nabavka opreme. Za ovu predloZenu mjeru, kada
je u pitanju promocija nacela eti¢nog ponasanja, navedeno je da mjera realizovana time Sto se
promoviSe rad komisija za obezbjedivanje kvaliteta na nivou univerzitetskih jedinica, kao i kroz
saradnju sa Studentskim parlamentom UCG, dok je za nabavku adekvatne opreme, navedeno da
mjera nije realizovana, jer se za nabavku te opreme, traze sredstva kroz evropske fondove.

Druga oblast je“Plagiranje seminarskih, diplomskih, magistarskih i doktorskih radova“, gdje je
kao mjera za smanjenje, odnosno otklanjanje rizika predlozena upotreba softvera za provjeru
plagijarizma i izrada priruc¢nika za pravilno citiranje i navodenje izvora. Za ovu predloZenu mjeru,
Univerzitet Crne Gore je izvijestio da je mjera realizovana, jer je nabavljen softver za otkrivanje
plagijata i donijeti akti vezani za njegovu primjenu. Univerzitetske jedinice primjenjuju softver. Za
sada se plagijarizam regulise disciplinskim postupkom u okviru fakulteta i Senata — potrebno je
formirati Eti¢ki odbor u skladu sa Zakom o akademskiom integritetu. Takode izraden je i prirucnik
za pravilno citiranje i navodenje izvora.

Shodno opstem dobru i ouvanju integriteta akademske zajednice Univerzitet Crne Gore, kao
naucno obrazovna ustanova koja sprovodi redovne provjere originalnosti magistarskih/master
radova, doktorskih disertacija, publikacija koje izdaje u okviru izdavacke djelatnosti, u aprilu
mjesecu 2018. godine od strane Senata donijela je Odluku o koriS¢enju softvera za utvrdivanje
plagijata na Univerzitetu Crne Gore, kojom se ureduje nacin koriS¢enja softvera za utvrdivanje
plagijata, a cilj provjere je da se utvrdi da li je i u kojoj mjeri publikacija/autorsko djelo originalan
rad i koliko su postovana pravila citiranja, navodenja izvora i sl.
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Univerzitet Crne Gore je od dana koriséenja softvera realizovao veci broj provjera, prilikom ¢ega
je vraceno na korekciju nekoliko magistarskih radova i par doktorskih disertacija, gdje je bilo rijec
o dodatnim pojasnjenjima i ispravkama. Takode, od novembra mjeseca 2018. godine na sajtu
univerzitetskih jedinica, mogu se naci ponudeni linkovi, koji su ponudeni profesorima,
saradnicima i studentima da u cilju unapredenja akademskog pisanja vrSe provjeru rada putem
softvera koji su dostupni za besplatno koris¢enje i na taj nacin se u ranoj fazi moze uvidjeti da li
postoji preklapanje, odnosno da li je potrebno da se izvrSe odredene korekcije u radovima.

U izvjeStaju o sprovodenju plana integriteta Univerziteta Crne Gore, navodi se da se Akademski
integritet provovise kroz seminare, okrugle stolove, treninge i dr. i tim se studenti upoznaju sa
naCelima akademskog integriteta. Takode se vrSi i priprema on-line kurseva za oblast
akademskog integriteta za studente i akademsko osoblje, koje je i najavljeno preko zavrSenog
programa ,Jacanje integriteta i borba protiv korupcije u visokom obrazovanja“, da ée Univerzitet
Crne Gore realizovati onlajn kurseve za studente o nacelima eticnog ponasanja u visokom
obrazovanju, a sve u cilju podizanja svijesti o znacaju akademskog integriteta na svim nivoima
visokog obrazovanja. Projekat se sprovodio preko Savjeta Evrope, dio programa ,Horizontal
Facility” za Zapadni Balkan i Tursku, koji finansiraju Evropska unija i Savjet Evrope. Tom prilikom
je i najavljen nastavak podrske za jacanje dimenzije visokog obrazovanja projektom , Kvalitetno
obrazovanje za sve”.

OSNOVNE | MUZICKE SKOLE

Veoma mali broj organa vlasti ovog podsistema je obradio posebne oblasti i prepoznao
odgovarajuce rizike. lako je mali broj obradio posebne oblasti, izdvojili smo nekoliko njim koji se
najvise ponavljaju u ovom podsistemu, i to:

U oblast ,Vannastavne aktivnosti” predloZene su mjere, da se detaljno isplaniraju jednodnevni
izleti i druge vannastavne aktivnosti u godisSnjem planu rada skole i omogudi roditeljima uéenika
uvid u nacin organizacije putovanja, plan putovanja i troSenje novéanih sredstava, jer je najéesée
identifikovan rizik ,,Neadekvatna cijena za pruzanje usluga“. Za ovu predloZzenu mjeru organi
vlasti su navodili da je mjera realizovana na nacin da se detaljno planiraju sve vannastavne
aktivnosti godisSnjim programom ustanove, kao i da je roditeljima ucenika omogucéen uvid u nacin
organizacije putavanja, plana putovanja i troSenja novcanih sredstava. lzvijeSteno je i da se
redovno podnose izvjestaji Savjetu roditelja o svim planiranim i realizovanim aktivnostima, o
¢emu postoje zapisnici.

Sljedec¢a oblast je ,Nastava“, gdje je kao rezidualni rizik definisana moguca zloupotreba pri
ocjenjivanju i ispitivanju uéenika, a kao mjera za suzbijanje tog rizika planirana je objektivna
evaluacija znanja kroz redovno, javno i obrazloZeno ocjenjivanje, periodi¢an nadzor rada
zaposlenih i pregled pedagoske dokumentacije. Takode, u ovoj oblasti kao mogudi rizik, navedeno
je, da kriterijumi za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima nijesu jasno i precizno definisani, pa je

170



predlozena mjera donosenja internog akta za odobrenje i sprovodenje izborne nastave, sto znaci
da ovaj rizik ukazuje na moguénost diskrecionog odlucivanja o fondu ¢asova nastavnika.

U oblasti ,,Davanje u zakup Skolskih prostora“ planirane su mjere u cilju ja¢anja transparentnosti
rada, Sto podrazumijeva samu proceduru postupka, putem javnog poziva i prikupljanja ponuda i
zakljucivanja ugovora sa ponudacem ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija. Takode, date
su mjere za redovno podnosenje izvjeStaja o raspodjeli sredstava stecenim zakupom imovine
prema Ministarstvu prosvjete kome prethodi traZenje saglasnosti, zbog sprje¢avanja moguce
zloupotrebe troSenja ostvarenih sredstava. Kada je u pitanju ova oblast, institucije su navodile da
je mjera realizovana, ali se kroz opis realizacije mjere to ne moze zakljuciti, jer opisi realizacije
mjere nijesu dovoljno sadrzajni i ¢esto ne odgovaraju predlozenoj mjeri.

Na osnovu ove oblasti Agencije je svim organima vlasti u sistemu prosvjete jo§ 2017. godine
davala preporuku da se prilikom azuriranja plana integriteta u okviru oblasti ,Zakup Skolskih sala“
ili ,,Zakup Skolske imovine” izvrsi procjena rizika ,,neadekvatna transparentnost prilikom zakupa
Skolske imovine i evidencije prihoda ostvarenih po tom osnovu” i da se planiraju mjere za
savladavanje pomenutog rizika u cilju obezbjedivanja transparentosti samog postupka prilikom
zakupa skolske imovine u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovinu (,,SI. list CG*, br. 21/2009 i
40/11) i Uredbom o prodaji davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,,S. list CG“, 44/2010), kao
i periodi¢no izvjeStavanje o prikupljenim sredstvima i njihovom trosenju.

* %k ¥

PREPORUKE ZA SISTEM PROSVIETE

Agencija daje preporuku da se izvrSi procjena rizika u ve¢em broju radnih procesa, posebno u
oblasti rizika ,Planiranje i upravljanje finansijama“. U okviru ove oblasti potrebno je analizirati
rizike koji se odnose na proces planiranja budzeta, planiranja javnih nabavki, sprovodenja javnih
nabavki, izrade i zaklju¢ivanja ugovora, praéenje sprovodenja ugovora, finansijsko izvjeStavanje,
finansijsko upravljanje i kontrolu, izvrSavanje budZeta i drugo.

U odredenom broju planova integriteta je ucestalo ponavljanje iste grupe mjera za vise razlicitih
rezidualnih rizika. Trebalo bi posebno razmotriti svaki od identifikovanih rizika i planirati mjere
koje mogu biti djelotvorne u njihovom savladavanju.

Potrebno je unositi Sto objektivnije vrijednosti za vjerovatnocu nastanka rizika i posljedice
ostvarivanja rizika, kako bi se mogli definisati prioriteti u savladavanju razlicitih rizika i planirati
odgovarajuce mjere za savladavanje svakog rizika, u odnosu na njegov intenzitet.

Za sve organe vlasti u sistemu prosvjeta, preporuka je da se prilikom opisa realizacije mjera iz
plana integriteta unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti mjera, gdje je to mogude.
Na primjer, ukoliko mjera glasi: ,vrsiti kontinuiranu obuku zaposlenih na temu etike i integriteta®,
potrebno je navesti broj organizovanih obuka i broj sluzbenika koji su te obuke pohadali, kako bi
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se mogao procijeniti stepen ispunjenosti mjere, a kasnije i efekat realizacije te mjere na
instituciju, odnosno njen uticaj na smanjenje ili eliminisanje rizika.

Takode, data je preporuka da osim opstih oblasti rizika organi vlasti u plan integriteta ukljuce
dvije ili viSe posebnih oblasti rizika koje se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti.
Posebne oblasti rizika najc¢esée se poklapaju sa nadleznostima kljuénih organizacionih jedinica u
organima vlasti i na taj nacin se i odreduju.

Preporuka svim organima vlasti u sistemu obrazovanja je da urade procjenu rizika u veéem broju
radnih procesa, posebno u oblasti rizika ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje
zaposlenih®. U okviru ove oblasti potrebno je analizirati rizike koji se odnose na proces planiranja
zaposljavanja, sprovodenje procedure zaposljavanja, izvjeStavanje i kontrolu rada zaposlenih,
sukob interesa u obavljanju poslova, zabranu prijema poklona, moguce zloupotrebe sluzbenih
duZnosti, nesavjestan rad, zastitu zaposlenih koji prijavljuju korupciju ili druge nepravilnosti
(zvizdaci) i druge procese koji mogu sadrzati rizike od korupcije ili neeticnog ponasanja.

U izvjestajima o sprovodenju plana integriteta sistema prosvjete, veé¢im dijelom u osnovim
Skolama, ucestalo je da su sve ili gotovo sve mjere iz plana integriteta ocijenjene kao realizovane,
pa se preporucuje Sto preciznije i sadrzajnije izvjeStavanje o sprovodenju mjera i navodenje
objektivnih ocjena realizacije. U skladu sa tim, data je preporuka da je prilikom sacinjavanja
narednih izvjeStaja o sprovodenju plana integriteta potrebno unositi Sto konkretniji opis
realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika, odnosno $to jasnije obrazloZenje preduzetih
aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je svaku mjeru ocijeniti u skladu sa formulacijom
planirane mjere i sa preduzetim aktivnostima, kako bi menadZeru integriteta i ostalim
zaposlenima bilo olakSano pracenje realizacije mjera i eventualno azuriranje plana integriteta.

Takode, u cilju kontinuirane primjene antikorupcijskih zakona, odnosno odredaba Cdije
sprovodenje prati Agencija za sprje¢avanje korupcije, organima prosvjete se preporuc¢eno da u
planintegriteta ukljuce i mjere koje podrazumijevaju kontinuiranu primjenu obaveza predvidenih
tim zakonima. Agencija je preporucila uvodenje mjera koje se odnose na dostavljanje izvjeStaja o
imovini i prihodima javnih funkcionera, izvjeStaja o primljenim spozorstvima i donacijamaiizvoda
iz evidencije poklona koje su primili javni funkcioner, obezbjedivanje adekvatne zastite zvizdaca
i postupanje po prijavama zvizdaca, kao i uvodenje mjera kojim se podiZe transparentnost
prilikom procesa zaposljavanja tokom izborne kampanje, kroz objavljivanje svih dokumenata u
skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

* % %k

lzvjesStaji Evropske komisije®° sadrZe ocjene i preporuke za oblast obrazovanja, koje bi trebalo
razmotriti radi eventualnog uklju¢ivanja u planove integriteta ovih organa, tokom aZuriranja
odnosno donosenja novog plana integriteta.
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,UloZeni su napori u cilju daljeg ja¢anja nacionalnog obrazovnog sistema. U rezultatima testa
OECD-a Programa za medunarodno testiranje ucenika (PISA) za 2015. godinu, crnogorski ucenici
su bili slabiji u oblastima nauke i matematike za 2,5 u odnosu na prosjek OECD-a, ali su se znacajno
poboljsali u ¢itanju (za 19 bodova od 2009. godine). Nova struktura visokog obrazovanja (3+2+3
godine) je oja¢ana reformom univerzitetskih studijskih programa, i implemetacijom ucenja na
radnom mjestu koje se sada primjenjuje na 25% studijskih programa. Medutim, postoji stalna
neuskladenost izmedu ishoda obrazovanja i potreba trzista rada. Modernizacija srednjeg
stru¢nog obrazovanje je dodatno napredovala u drugoj godini implemetacije, sa povec¢anjem
broja studenata i poslodavaca koji ucestvuju. Medutim, tek prestoji da se kroz sveobuhvatno
praéenje utvrdi koliki su i kakvi efekti uvodenja prakti¢nog uéenja u visoko i stru¢no obrazovanje”.

U skladu sa preporukama Evropske komisije datim u lzvje$taju o Crnoj Gori za 2019. godinu &,
Crna Gora treba da u narednoj godini:

- optimizuje stopu uceséa u obrazovanju u ranoj djetinjstvu (vrtiéi) i umanji napustanje
Skolovanja, posebno kada su u pitanju posebno osjetljive grupe;

- poboljsa kvalitet obrazovanja kroz stalnu reformu osnovnog i srednjeg obrazovanja,
poducavanje osnovnih i transverzalnih vjestina, usmjerenih na ishode ucenja;

- poboljsa upravljanje sektorom i razvije odgovaraju¢e mehanizme praéenja i
obezbjedivanja mehanizama za stru¢no obrazovanje i osposobljavanje.

U dijelu obrazovanja i osposobljavanja, nastavljeno je sprovodenje nacionalnog kvalifikacionog
okvira (u skladu sa Evropskim kvalifikacionim okvirom) i sprovedene su aktivnosti na propivisanju
Europass-a. Broj djece s posebnim potrebama uklju¢enih u redovno skolovanje se povecao, a
djeca s teSko¢ama u razvoju i romska djeca imaju bolji pristup obrazovanju. Medutim, kako bi se
obezbjedio da oni ostanu u skoli, u¢e i napreduju, potrebna je snaznija podrska, ukljucujudi i
jaCanje pozitivnih mjera koje su ve¢ preduzete, kao $to su duze pripreme u predskolskim
ustanovama, besplatni udzbenici i stipendije. Strategija inkluzivnog obrazovanja Crne Gore za
perod 2019-2025, koja je na snazi od januara 2019. godine, postavlja standarde i preporuke u
skladu s Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom. Razvijen je nastavni plan i program
za obuku nastavnika kako bi de izgradili kapaciteti za podsticanje deomokratske Skolske kulture.

Nastavljeno je s ostvarivanjem napretka u oblasti stru¢nog obrazovanja i osposobljavanja.
Program dualnog obrazovanja (kako bi se rijeSilo pitanje neuskladenosti vjestina) dozivio je
znacajno poveéanje broja upisanih ucenika i udeS¢e poslodavaca, a dosSlo je i do vedeg
obrazovanja nastavnika i mentora u kompanijama. Memoradum o razumijevanju izmedu
Ministarstva prosvjete i Privredne komore olakSava sprovodenje programa, s posebnim
naglaskom na finansijsku posvecenost obje strane. Sprovedeni su dodatni novi modularni
nastavni planovi i programi koji se zasnivaju na ishodima ucenja, a obezbijedeno je 300 stipendija
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za ucenike prvog razreda za upis u prepoznata deficitarna zanimanja. Potrebno je sprovesti i
sveobuhvatnu procjenu ishoda programa dualnog obrazovanja.

U decembru je za Univerzitet Crne Gore (UCG) usvojio novi model ugovaranja finansijskih usluga
koji se temelji na uspjesnosti, a Ciji je cilj poboljSanje kvaliteta finansiranja od strane drzave.
Nakon nezavisne eksterne evaluacije, o¢ekuje se da ¢e poboljsati 25% prakti¢ne nastave u svim
studijskim programima na UCG treba sistemati¢no pratiti i ocjenjivati. Ishodi postojecih studija
pracenja trebali bi da pomognu u pruZzanju informacija o pitanjima tranzicije i neuskladenosti
vjestina. U martu 2019. godine usvojene je ambiciozan Zakon o akademskom integritetu u cilju
jacanja odgovornosti za eticko ponasSanje na visokoobrazovnim ustanovama i rjeSavanje

problema plagijata.

% %k %

Preporuke za opste oblasti - PROSVJETA

U cilju daljeg jaCanja integriteta obrazovanja preporucuje se uvodenje mjera u planovima
integriteta koje se odnose na:

e redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

e voditi evidencije poklona i obavezu za njihovo prijavljivanje;

e voditi evidencije o primljenim spozorstvima i donacijama i obavezu za njihovo
prijavljivanje;

e donijeti uputstvo za zastitu lica koja prijavljuju korupciju;

e sprovoditi obuke zaposlenih o etici i integritetu;

e jasno definisati procesure i utvrditi kriterijume za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;

e objavljivati na web stranici propise koji reguliSu rad institucije;

e redovno pratiti realizacije preporuka za unapredenje rada institucije;

e utvrditi kriterijume na nivou institucije za kontrolu kvaliteta upravljanja i obezbijediti
uslove za funkcionisanje tog mehanizma u praksi;

e primjeniti kvalitativnu i kvantitativnhu analizu rezultata rada zaposlenih prilikom
ocjenjivanja i napredovanja zaposlenih;

e donijeti budzZetski plan na osnovu utvrdenih kriterijuma na nivou institucije, kojim se
planiraju tekudi izdaci i rashodi, na osnovu detaljne analize stvarnih potreba i planiranih
aktivnosti institucije;

e uspostaviti procedure racionalnog trosenja budzetskih sredstava;

e obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;

e uspostaviti redovne obuke i seminare iz oblasti javnih nabavki i usvajati nova znanja iz te
oblasti;

e obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

e donijeti interno uputstvo za prac¢enje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;
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regulisati informaticku bezbjednost;
redovno vrsiti obuku zaposlenih o bezbjednom rukovanju podacima u elektronskoj formi;
uspostaviti adekvatnu zastitu informacionog sistema;

Preporuke za posebne oblasti - PROSVJETA

U cilju daljeg jacanja integriteta obrazovanja preporucuje se uvodenje mjera u planovima
integriteta kao Sto su:

uspostaviti internu proceduru i sistem kontrole za dosljednu i potpunu primjenu
regulative, koja se odnosi na rad zaposlenih prilikom upisa djece u predskolsku ustanovu;
obezbijediti dovoljan broj zaposlenih za obavljanje poslova prilikom upisa djece u
predskolskim ustanovama;

uspostaviti efikasan sistem kontrole postupka izdavanja prostorija Skole (osnovne i
srednje Skole);

utvrditi jasne kriterijume za raspodjelu fonda ¢asova nastavnicima;

usavrsiti internu proceduru koja se tic¢e bezbjednosti u procesu pripreme eksternih ispita;
obezbijediti transparentnost prilikom raspodjele mjesta u studenskim domovima;
objavljivati na web stranici ustanove Rang listu za raspodjelu mjesta u studenskim
domovima;

utvrditi kriterijume i jasno definisati proceduru prilikom polaganja ispita na fakultetima i
vanrednih polaganja u srednjim Skolama;

donosenje internog akta za odobrenje i sprovodenje izborne nastave;

normativno oblezbjediti autonomiju drZavnog univerziteta u dobijanju i koris¢enju
budzZetskih sredstava;

utvrditi kriterijume na nivou institucije za kontrolu kvaliteta upravljanja i obezbjediti
uslove za funkcionisanje tog mehanizma u praksi;

unaprijediti sadrZinu i kvalitet web prezentacija univerzitetskih jedinica.
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X. Drzavna uprava i drugi drzavni organi

Sistem drZavne uprave i drugih drZavnih organa obuhvata obradu planova integriteta i izvjestaja
ministarstava®?, organa uprave® i Generalnih sekretarijata Vlade Crne Gore, Skupstine i
Predsjednika Crne Gore. Plan integriteta je usvojilo 45 organa.

Na narednom grafikonu prikazan je broj organa koji su ispunili zakonsku obavezu usvajanja plana
integriteta, uzimajuéi u obzir reorganizaciju drzavne uprave shodno Uredbi o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i nainu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj
87/2017 od 22.12.2017). S tim u vezi, Cetiri organa uprave Ciji su planovi integriteta bili
obuhvaceni planovima integriteta ministarstava do stupanja na snagu pomenute Uredbe, imaju
obavezu da u predstoje¢em periodu usvoje novi plan integriteta.

Planovi integriteta - drzavna uprava
35
30
25
20
15

10

wu

Ministarstva Organi uprave Generalni sekretarijati Vlade, Skupstine
i Predsjednika CG

m Usvojen plan integriteta ™ Nije usvojen plan

Grafikon 81: Broj usvojenih planova integriteta u sistemu ,,Drzavna uprava i drugi drzavni organi”

82 Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Ministarstvo pravde, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo nauke, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo javne uprave.

83 Uprava za izvrienje kriviénih sankcija, Uprava za kadrove, Uprava za inspekcijske poslove, Sekretarijat za razvojne
projekte, Sekretarijat za zakonodavstvo, Zavod za metrologiju, Uprava za statistiku, Zavod za Skolstvo, DrZavni arhiv,
Zavod za socijalnu i djecju zastitu, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Direkcija za zastitu tajnih
podataka,Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za igre na srecu, Uprava za nekretnine, Uprava za
imovinu, Uprava za statistiku, Uprava za dijasporu, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za
saobradaj, Uprava za Zeljeznice, Uprava za ugljovodonike (2017. godine po prvi put usvojen plan), Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za Sume, Uprava za vode, Uprava javnih radova, Agencija
za zastitu prirode i Zivotne sredine, Uprava za zastitu kulturnih dobara.
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Na osnovu procjene efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koja je izvrSena nakon
dvogodisnjeg perioda sprovodenja plana, 43 institucije su azurirale odnosno usvojile novi plan
integriteta za naredni dvogodi$nji period.8*

Statistika koja slijedi obuhvata planove integriteta i izvjeStaje o njihovom sprovodenju koji su
dostavljeni putem aplikacije. Ukupno je u aplikaciju unijet 41 plan integriteta koji pripada ovom
sistemu (91,1 % svih usvojenih planova u sistemu drzavne uprave).

Struktura rizika u planovima integriteta

U planovima integriteta u sistemu drZavne uprave identifikovano je ukupno 719 rezidualnih
rizika, Sto je za 57,8% maniji broj rizika u odnosu na planove integriteta koji su usvojeni 2016.
godine. Maniji broj rizika unijetih u aplikaciju objasnjava se ¢injenicom da su odredeni organi
usvojili preporuke Agencije o potrebi grupisanja i procjene veceg broja srodnih rizika kao jedan
rizik, ali i zbog pomenute reorganizacije drzavne uprave krajem 2017. godine.

Struktura rizika u planovima integriteta u sistemu drzavna
uprava i drugi drzavni organi

= Rizici niskog intenziteta
= Rizici srednjeg intenziteta

m Rizici visokog intenziteta

Grafikon 82: Struktura rezidualnih rizika u planovima integriteta u sistemu drZavna uprava

Najveci broj rizika prepoznatih u drzavnoj upravi je srednjeg intenziteta, ukupno 497 (69,1%).
Identifikovano je 125 rizika niskog intenziteta (17,4%) i 97 rizika visokog intenziteta (13,5%).

84 Plan integriteta u 2017. godini su po prvi put donijeli: Ministarstvo sporta i mladih i Ministarstvo javne uprave.
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Godina rizici srednjeg rizici niskog

intenziteta intenziteta
Planovi integriteta 75.3% 12% 12.7%
2016. godina
Planovi integriteta 69.1% 17.4% 13.5%
2018. godina

Tabela: Zastupljenost rizika u planovima integriteta iz 2016. i 2018. godine

Iz prethodne tabele se moZe uoditi da u aZuriranim planovima integriteta, ali i u prethodnoj
generaciji planova preovladavaju rizici srednjeg intenziteta. U novim planovima doslo je do
neznatnog povecanja procenta rizika niskog intenziteta sa 12% (2016. godine) na 17,4% (2018.
godine). Prosjecni intenzitet rizika u planovima integriteta u sistemu drZavne uprave nakon
ponovne procjene rizika prilikom izvjeStavanja 2019. godine na skali od 1 do 100 iznosi 25,1, dok
je 2016. godine iznosio 30,5.

Osnovni rizik koji je najzastupljeniji u planovima integriteta u ovom sistemu je naru$avanje
integriteta institucije (8.72% svih osnovnih rizika), Sto se podudara sa podacima iz planova
integriteta usvojenih 2016. godine. Drugi najzastupljeniji osnovni rizik je rizik koji se odnosi na
sprovodenje Zakona o lobiranju —,,nedozvoljeno lobiranje ili drugi nejavni uticaj” (7.63%), a zatim
slijedi ,,sukob interesa“ (5.83% rizika).

Zastupljeni su i rizici koji se odnose na sprovodenje Zakona o sprje¢avanju korupcije —,,primanje
nedozvoljenih poklona ili druge nedozvoljene koristi“ (4.88%), Sto ne iznenaduje s obzirom na to
da su, prema podacima ASK u posljednje tri godine, javni funkcioneri u tim organima primali
najvise poklona (Skupstina Crne Gore 40%, Generalni sekretarijat Vlade, ministarstva i organi
uprave 23%, Predsjednik Crne Gore 12%). Osim toga, podaci ASK pokazuju da se nastavlja trend
rasta primljenih poklona javnih funkcionera iz godine u godinu, sto mozZe da ukaZe na jadanje
svijesti javnih funkcionera o zakonskoj obavezi prijavljivanja prigodnih i protokolarnih poklona.
Takode, prema evidencijama u 2018. godini, nije bilo poklona koji se ne mogu odbiti.?>

Osim navedenih, osnovni rizik ,narusavanje principa transparentnosti” (4.52%) prepoznat je u
planovima organa u ovom sistemu.

Organi vlasti su prepoznali i druge osnovne rizike: ,neprijavljivanje korupcije i drugih nezakonitih
radnji/ugrozavanje sluzbenog lica kod prijavljivanja sumnje na korupciju i druge povrede
integriteta”

Prema podacima nadleznog Odsjeka ASK, tokom 2018. godine najviSe prijava odnosilo se na
oblast radnih odnosa (28%) i na postupanje drzavnog organa i organa drzavne uprave (25%), Sto
ukazuje na potrebu kontinuirane edukacije i jacanja svijesti zaposlenih o prijavljivanju svih
nepravilnosti, ali i organa vlasti o sankcionisanju takvih ponasanja kod drzavnih sluzbenika i

85 |zvjestaj o radu ASK za 2018. godinu
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namjestenika. U cilju edukacije lica koja su odredena za postupanje po prijavama zvizdaca ASK je
izradila broSuru o zvizdacima.

Tabela zastupljenosti osnovnih rizika udrZavnoj upravi i drugim drZzavnim organima

Procenat u
Broj osnovnih odnosu na

Redni broj | Osnovni rizik o
rizika sve osnovne

rizike

Narusavanje integriteta

[o)
institucije/zaposlenih 193 14,09%

3 Sukob interesa 129 9,42%

5 Nesavjestan rad 105 7,67%

" Prekoradenje i zZloupotreba sluzbenih | | |
7 nadleznosti 97 7,08%

9 UgroZavanje zastite podataka 86 6,28%

Neprijavljivanje korupcije i drugih
nezakonitih radnji/ Ugrozavanje sluzbenog
lica kod prijavljivanja sumnje na korupciju
i druge povrede integriteta

11 59 4,31%

lzvjestaji o sprovodenju planova integriteta

Agencija je 2019. godine prikupila 42 izvjeStaja o sprovodenju planova integriteta u oblasti
drzavne uprave za prethodnu godinu i obradila informacije o realizaciji mjera za savladavanje
rizika.
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U izvjeStajima o sprovodenju planova integriteta organi vlasti su ocijenili stepen realizacije mjera,
izvijestili o aktivnostima koje su sproveli, i procijenili da li je doslo do promjene intenziteta
identifikovanih rizika u planovima integriteta.

Naredna statistika obuhvata podatke iz izvjestaja koji su dostavljeni putem aplikacije, a kojih je
35 (83% podnijetih izvjestaja)®. Organi u ovom sistemu su putem aplikacije izvijestili o statusu
ukupno 654 rizika i realizaciji 1,626 mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika. Sedam izvjestaja nije
unijeto u aplikaciju, ve¢ je dostavljeno Agenciji u Stampanoj formi, pa ti izvjestaji nijesu statisticki
obradeni, ali su uzeti u obzir u kvalitativnom dijelu analize.

Stepen realizacije mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika

Od ukupnog broja mjera za smanjenje ili otklanjanje rizika, organi vlasti u ovom sistemu su
izvijestili da je ukupno 1.058 mjera realizovano (65%), 299 mjera djelimi¢no realizovano (18,4%),
a da je 269 mjera nealizovano (16,6%).

Nivo realizacije mjera za smanjenije rizika u
planovima integriteta u sistemu drzavne uprave i
drugih drzavnih organa

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao djelimi¢no realizovane

= Broj mjera koje su ocijenjene
kao nerealizovane

Grafikon 83: Nivo realizacije mjera za smanjenje rizika u planovima integriteta

86 1zvjedtaji o sprovodenju planova integriteta Uprave policije, Uprave za $ume, Uprave za dijasporu, Uprave javnih
radova, bili su sastavni dio izvjeStaja resornih ministarstava, te su tako i obradivani u ovom izvjestaju. Stupanjem na
snagu nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave izmijenjen je djelokrug rada odredenih ministarstava
i organa uprave.

U ukupan broj dostavljenih izvjestaja i broj izvjeStaja dostavljenih putem aplikacije spada i izvjestaj o sprovodenju
planaintegriteta Lucke uprave za 2018. godinu, ali taj izvjestaj i njegov sadrzaj nijesu obuhvaceni drugom statistikom
predstavljenom u lzvjestaju o donosenju i sprovodenju planova integriteta u 2019. godini, imajuci u vidu da shodno
Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave (,,Sluzbeni list Crne Gore” br. 087/18 od 31.12.2018) Lucka uprava
prestaje da bude organ vlasti, jer je Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama donosenjem akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji preuzela poslove Lucke uprave, kao i drzavne sluzbenike i namjestenike, opremu i
sluzbenu dokumentaciju Lucke uprave.
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Tri organa nijesu 2018. godine azurirala svoje planove integriteta (zbog reorganizacije drzavne
uprave ili zbog dvogodisenjeg perioda vaZenja plana, shodno ZoSK), veé su izvijestili o
sprovodenju planova usvojenih 2016. odnosno 2017. godine.

Uporedujudi stepen realizacije mjera u odnosu na prethodni izvjestajni period zabiljezen je porast
broja nerealizovanih mjera u ovom sistemu $to se moZze objasniti ¢injenicom da su organi vlasti
azurirajudi svoje planove integriteta predloZili nove mjere za naredni dvogodisnji period za Ciju
realizaciju je potreban duzi vremenski period.

Godisnji izvjeStajo  Realizovane Djelimicno  Nerealizovane

sprovodenju plana  mjere realizovane mjere
integriteta mjere

2017. 69% 18.9% 12.1%
2018. 72% 18.5% 8.7%
2019. 65% 18.4% 16.6%

lako je procenat realizovanih mjera, prema izvjestajima dostavljenim 2019. godine, manji od onog
ostvarenog prethodne dvije godine, taj podatak treba uzeti sa rezervom, s obzirom na to da svi
izvjestaji o realizaciji mjera u 2018. godini nijesu unijeti u web aplikaciju. Iz tabele se moze uociti
da je krajem 2016. godine realizovano 69% mjera (zanemarujuci mjere o kojima nema dovoljno
podataka o realizaciji), na kraju 2017. godine 72% mijera, a na kraju 2018. godine (kada su organi
po prvi put podnosili izvjestaj putem aplikacije) 65% mjera. Treba svakako uzeti u obzir i da
odreden broj organa u ovom sistemu nije 2019. godine podnio izvjestaj putem aplikacije, veé u
Stampanoj formi, pa stvarni procenat realizacije moZe u odredenoj mjeri odstupati od
navedenog.

Na narednom grafikonu predstavljen je nivo uspjeSnosti realizacije mjera u organima ovog
sistema po oblastima rizika. NajuspjeSnija oblast kao i prethodne godine je ,Planiranje i
upravljanje finansijama®, u kojoj je realizovano 80.3% mjera, potom slijede , Rukovodenje i
upravljanje sa 70.3% realizovanih mjera i ,Cuvanje i bezbjednost podataka“ i ,Kadrovska
politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih”, sa podjednakim udjelom realizovanih
mjera (oko 56%).
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Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu
drzavna uprava i drugi drzavni organi
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Grafikon 84: Nivo realizacije mjera po oblastima rizika u planovima integriteta u sistemu drzavna
uprava

Od posebnih oblasti rizika, ostvaren je visok nivo realizacije mjera u oblastima , Carinski postupci
u granicnim carinskim ispostavama“ (95%), ,Slobodan pristup informacijama“ (90,24%),
,Raspolaganje drzavnom imovinom“ (86.67%). U novim planovima integriteta prepoznata je i
oblast ,Kontrolni mehanizmi“ u kojoj je ostvaren takode visok nivo realizacije mjera (80.95%),
gdje od 21 mjere nijesu realizovane tri.

Promjena statusa rizika

Za najveli broj rizika identifikovanih u planovima integriteta izvijeSteno je da su su
nepromijenjenog intenziteta u odnosu na prethodnu procjenu rizika. Statisti¢ki posmatrano, u
izvjeStajima iz 2019. godine ocijenjeno je da se intenzitet 197 rizika smanjio (30%), da je intenzitet
443 rizika ostao na istom nivou (68%), a za 14 rizika (2%) je procijenjeno da je intenzitet povedan
u odnosu na prethodnu procjenu (izvrSenu 2018. godine).
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Status rizika u planovima integriteta u oblastima planova
integriteta u drzavnoj upravi i drugim drzavnim organima

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
povecao

= Procenat rizika Ciji je intenzitet
ostao na istom nivou

= Procenat rizika Ciji se intenzitet
smanjio

Grafikon 85: Status rizika u planovima integriteta u oblasti drzavne uprave i drugih drzavnih
organa

Od 35 organa u sistemu drzavne uprave i drugih drzavnih organa koja su putem aplikacije
podnijela izvjestaj, njih 14 je navelo da nije doSlo do promjene intenziteta niti jednog rizika.

Status rizika u oblasti planova integriteta u sistemu drzavne uprave i drugih
drzavnih organa
(po oblastima rizika)
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Grafikon 86: Status rizika u planovima integriteta (po oblastima rizika)
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U svim oblastima preovladavaju rizici nepromijenjenog intenziteta. Kada su opste oblasti rizika u
pitanju, ,Rukovodenje i upravljanje“ i ,Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata“
karakteriSe nesto vedi procenat rizika smanjenog intenziteta, u odnosu na ostale dvije opste
oblasti, Sto je u skladu sa nivoom realizacije mjera u tim oblastima rizika.

U posebnim oblastima rizika ,Slobodan pristup informacijama“ i ,Kontrolni mehanizmi“,
izvijeSteno je da je do kraja 2018. godine doslo do smanjenja intenziteta rizika, dok je za veéinu
mjera u tim oblastima izvijeSteno da su realizovane u istom periodu.

Za oblast rizika ,,Planiranje i upravljanje finansijama“ i ,Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno
ponasanje” karakteristiCan je istovjetan procenat rizika Ciji se intenzitet smanjio po isteku
izvjeStajnog perioda.

Opste oblasti rizika

Analizom dobijenih podataka iz analiziranog sistema uoceno je da je najviSe mjera predvideno u
oblasti ,,Rukovodenje i upravljanje”, ukupno 317. Od tog broja, 223 mjera je ocijenjeno kao
uspjesno realizovano.

U ovoj oblasti organi vlasti su izvjestavali o sprovodenju planova i programa rada institucija,
usvojenim internim pravilima kojima seobezbjedujepuna transparenstost u radu i procedurama
odlucivanja; usvojenim strateskim aktima; uklju¢ivanju NVO sektora u radne grupe za izradu
propisa i drugih strateskih akata; mjerama kojima se obezbjeduje javnost rada institucije;
organizovanim javnim raspravama; realizaciji Zaklju¢aka i Programa rada Vlade; o sprovedenim
kampanjama, itd.

Odredene institucije su izvijestile da je usvojen registar rizika i set internih pravila kojima se
obezbjeduje transparentnost i integritet institucije, te da su razvojni planovi i programi
sprovodeni po utvrdenoj dinamici. Pojedini organi su identifikovali neke od faktora (usljed
optimizacije javne uprave) koji bi mogli uticati na ostvarivanje aktivnosti iz nadleznosti institucije
(npr. analiza predlozenih izmjena propisa, analiza posljedica Plana optimizacije javne uprave,
analiza pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta i sli¢no).

Na planu razvoja Uprave carina izradena je Poslovnastrategija 2019-2021, a u razmatranje su
uzeti svi prijedlozi od strane strucnih lica i NVO koje se odnose na plan razvoja Agencije.

Pojedini organi su izvijestili da je redovno vrSena kontrola nad preduzetim mjerama neetickog i
nezakonitog ponasSanja zaposlenih. Na osnovu Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika i
namjestenika (,,SI.listCG", br.50/18), usvojen je Eti¢ki kodeks Zavoda za metrologiju, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju i Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija te da su zaposleni
upoznati sa sadrzinom istih. Sva lica koja se po prvi put zaposljavaju potpisuju izjavu o postovanju
Etickog kodeksa.
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Primjer organa vlasti koji je sprovodio aktivnosti s ciljem jacanja integriteta je Ministarstvo
odbrane koje je formiralo Odjeljenje za integritet, ¢ime je uspostavljena stalna struktura
Programa izgradnje i jaCanja integriteta u ovoj instituciji. Pitanje integriteta uvrSteno je u NATO
upitnik o procesu odbrambenog planiranja, a izvrSena je harmonizacija strateskog planiranja sa
NATO procesom odbrambenog planiranja izradom novih strateskih dokumenata. To ministarstvo
aktivno prati i ucestvuje u aktivnostima u okviru NATO politike izgradnje integriteta. Takode,
preporuke i pitanje integriteta i borbe protiv korupcije su uvrsteni u Strategiju nacionalne
bezbjednosti Crne Gore.

Odredeni organi su izvjestavali da su obezbijedili transparentnost institucije kroz objavljivanje
informacija i relevantnih dokumenata, kao i da je lista usluga organa vlasti dostupna na portalu
e-Uprava. Redovno su se na internet stranici objavljivale informacije od javnog interesa, ¢ime se
postigao efekat proaktivnog pristupa informacijama. Tako je Ministarstvo pravde navelo da je taj
organ ocijenjen kao ,visoko proaktivno", sa 95,5% objavljenih i relativnho lako dostupnih
informacija propisanih Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Prilikom objavljivanja
informacija na internet stranici organi vlasti su vodili ra¢una o poStovanju Smjernica za kreiranje
elektronskih dokumenata u skladu sa standardima e pristupacnosti.

U toku 2018. godine donesen je Program alternativnog rjeSavanja sporova 2019-2021 sa
Predlogom akcionog plana, potom Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-2021 sa
Akcionim planom za njegovu implementaciju.

Kada je u pitanju uklju¢ivanje NVO sektora u radne grupe za izradu propisa i drugih strateskih
akata, Ministarstvo javne uprave je izvijestilo da su se redovno formirale radne grupe u kojim se
putem javnog konkursa omogucavalo ucesée predstavnika NVO i zainteresovane javnosti pri
donosenju zakona i kreiranju politike ministarstva.

Pojedina ministarstva su tokom 2018. godine organizovala javne rasprave o zakonima
(Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo sporta i mladih) i objavljivala obavjeStenja o mjestu i
terminu odrzavanja okruglih stolova u okviru javne rasprave. Po broju odrzanih javnih rasprava u
2018. godini istiCe se Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine sa ukupno organizovanih 55
javnih rasprava. Takode, Ministarstvo sporta je cijeneéi ulogu i znacaj saradnje sa medijima
organizovalo radni dorucak za predstavnike crnogorskih medija.

U 2018. godini objavljenje i javni konkurs, shodno Zakonu o nevladinim organizacijama - ,,Pokreni
se- zajedno za mlade” za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija u oblastima
drustvene brige o mladima i razvoju civilnog drustva i volonterizma.

Uprava carina je izradila promotivni spot ,Korupcija nije opcija“, a gradanima su dostupne i
kontakt informacije o menadZeru integriteta, Etickom odboru i Povjerenicima za etiku, kao i
baner sa on-line obrascem za prijavu korupcije. U dva organa vlasti (Uprava carina, Ministarstvo
unutrasnjih poslova) tokom 2018. godine realizovane su aktivnosti ,Dani otvorenih vrata®“.
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Po pitanju stumulisanja zaposlenih, odredeni organi su izvijestili da se predlog dodjele
varijabilnog dijela zarade sluzbenicima vrSio shodno obrazlozenom predlogu od strane
neposrednog rukovodioca, a taj dio zarade utvrdivao se na osnovu postignutih rezultata rada
sluzbenika. Nakon odlucivanja svi sluzbenici bili su upoznati sa odlukom i obrazloZenjem iste.

U oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno ponasanje” predvidene su ukupno 424
mjere, od kojih je233 mjera ocijenjeno kao realizovano.

U toj oblasti organi vlasti su izvjeStavali o usvojenim kadrovskim planovima, sprovodenju
procedura zaposljavanja, izvjestavanju i kontroli rada zaposlenih, edukaciji zaposlenih, sukobu
interesa u obavljanju poslova, obradi prijava korupcije, kao i o sprovodenju obaveza shodno
Zakonu o sprjecavanju korupcije.

Vedina organa vlasti u ovom sistemu je izvijestila da je donijela kadrovski plan. Imajuci u vidu Plan
optimizacije javne uprave, koji predvida zabrane i redukcije u zapoS$ljavanju, organi su predvidjeli
manje izvrsSilaca nego u prethodnom periodu, a sve u skladu sa smjernicama iz Plana. Shodno
zakonskim ovlas¢enjima, u pojedinim organima vrsene su redovne rotacije sluzbenika. Tako je u
Upravi carina donijeta interna procedura zaposljavanja i odabira kadra kojom su, izmedu ostalog,
date instrukcije za periodicnu promjenu mjesta rada ovlaséenih carinskih sluzbenika. U
odredenim organima takode je izvrSeno rotiranje zaposlenih, radni zadaci su izmijenjeni, a vodilo
se racuna o kompatibilnosti li€nosti sluZzbenika sa predmetnom materijom (Zavod za metrologiju,
MJU). Nadalje, u Ministarstvu pravde razmatrana je potreba propisivanja pravosudnog ispita kao
uslova za odredena radna mjesta za sluzbenike koji ¢e u¢estvovati u izradi odluka.

Odredeni organi su izvijestili da nijesu donijeli interno uputstvo za kontrolu i evidenciju
postojanja sukoba interesa i periodi¢nu kontrola zahteva za izuzeée, kao i da nije bilo zahtjeva za
izuzece zbog sukoba interesa.

Popunjavanje radnih mjesta — unutrasnjih revizora u odeljenjima za unutrasnju reviziju u
pojedinim organima vlasti bio je uslovljen obezbjedenim finansijskim sredstvima. U drugim
organima, unutrasnja revizija redovno je vrsila kontrolu i izvjeStavala kvartalno o primjeni
preporuka i posStovanju internih procedura. Organi vlasti su poStovali preporuke Drzavne
revizorske institucije, i u roku dostavljali izvjeStaje nadleznom organu. Generalni Sekretarijat
Skupstine je tokom 2018. usvojio set pravilnika medu kojima i one koji se odnose na: postupak
odredivanja varijabilnog dijela zarade, pracenje stanja i kretanja pokretne imovine, itd. Takode,
na internet prezentaciji te institucije redovno se objavljuju rjeSenja i drugi pojedinacni akti koji su
od znacaja za prava, obaveze interese treéih lica, kao i informacije kojima je po zahtjevu pristup
odobren.

Nastavljeno je sprovodenje Plana i programa stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika posredstvom UZK, pa su u toku 2018. godine organizovane obuke na temu borbe
protiv korupcije, spre¢avanja sukoba interesa u javnoj upravi, zastiti zvizdaca i integriteta u javnoj
upravi i sprovodenje planova. Jedan organ je izvijestio da nije formirana Komisija niti utvrdeno
pravilo za provjeru stecenih znanja. Uprava za kadrove planira realizaciju novog ,Programa
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obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina menadZera integriteta” koji ima za cilj dalje
osposobljavanje struénog i profesionalnog kadra koji ¢e uticati na podizanje svijesti o prevenciji
korupcije. U okviru tog Programa, Cija realizacija je predvidena za 2020. godinu, polaznici ¢e
pohadati tri modula: Integritet i menadZer integriteta; Osnovni principi integriteta i Mehanizmi
za jaCanje integriteta.

Ministarstvo odbrane je izvijestilo da se u sklopu obuke lica u sluzbi u Vojsci Crne Gore, koja se
upucuju u medunarodne mirovne operacije i misije, organizuje modul na temu antikorupcije. U
tom ministarstvu se redovno vrsila obuka na temu izgradnje integriteta i borbu protiv korupcije,
te su obucena tri trenera za izgradnju integriteta, kroz saradnju sa RESPA-om na regionalnom i
UK Defence Academy, na medunarodnom nivou. Takode, vrsila se kontrola sprovodenja provjere
i testiranja integriteta licnosti prilikom zaposljavanja lica u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne
Gore.

Uprava carina je u cilju unapredenja integriteta i efikasnog upravljanja ljudskim resursima, te
smanjenju rizika od nedozvoljenog ponasanja kreirala integrity testove carinskih sluzbenika.
Ukupno je u prethodnom periodu testirano 100 sluzbenika, sa ciliem procjene li¢nosti,
sposobnosti i integriteta. Preduzete aktivnosti Uprave carina na jacanju integriteta, etike i borbe
protiv korupcije prepoznala je Svjetska carinska organizacija, koja ¢e u svojoj brosuri ,,Kompilacija
najboljih praksi unutrasnjih kontrola integriteta u carinskim sluzbama“ objaviti antikoruptivni
model crnogorske carinske sluzbe.

U izvjestajnom periodu, tri organa nijesu odredila lice za postupanje po prijavi zvizdaca
(Ministarstvo nauke, Uprava za saobracaj, Uprava za inspekcijske poslove). Uputstvo za
postupanje po prijavi zvizdaca i evidenciju prijava korupcije i zastitu identiteta lica koje je
podnijelo prijavu tokom 2018. donijeli su: Direkcija za zastitu tajnih podataka, Sekretarijat za
razvojne projekte, Ministarstvo nauke.

Vecina institucija u sistemu drzavne uprave je izvijestila da u izvjeStajnom periodu nije bilo prijava
korupcije, dok su Uprava carina i Uprava za inspekcijske poslove izvijestili o preduzetim radnjama
po dvijema prijavama koje su upuéene od strane ASK. UIP je nastavila sa informisanjem gradana
o mogucnostima prijave nelegalnih aktivnostii korupcije putem telefonske linije. Jedna institucija
je izvijestila da odgovorno lice za prijem i postupanje poprijavi zvizdaca pokriva vise upraznjenih
radnih mjesta, te da se tom problemu nije pristupilo na odgovarajuéi nacin.

Zaposleni u organima vlasti su periodi¢no informisani o pravilima za primanje i davanje poklona i
obavezi prijave i evidentiranja poklona kroz sastanke, kolegijume i obuke. Ministarstvo finansija
je izvijestilo da je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji predvideno radno mjesto
koje je odgovorno lice za vodenje evidencije primljenih poklona, odnosno nabavku predmeta koji
¢e biti poklonjeni. Ipak, nerealizovane su one mjere koje se odnose na izradu internog pravila o
proceduri prijema poklona.

Kada je u pitanju disciplinska odgovornost zaposlenih, MUP je izvijestio da je tokom 2018. godine
pokrenuto 65 disciplinskih postupaka protiv 78 sluzbenika zbog teze povrede sluzbene duznosti,
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dok su izrecene 24 disciplinske mjere za lakse povrede sluzbene duznosti. Nakon razmatranja 30
predmeta, Etic¢ki odbor je donio misljenja da je u 12 predmeta prekrsen Kodeks policijske etike.
U slucaju carinskih sluzbenika, Eticki odbor je sagledavajuéi predmete dao misljenje da su u dva
slu¢aja dva carinska sluzbenika prekrsila odredbe Kodeksa.

U oblasti ,,Planiranja i upravljanja finansijama“, organi su predvidjeli ukupno 299 mjera. Od tog
broja, sprovedeno je 240 mjera.

U oblasti ,Planiranje i upravljanje finansijama®“, organi vlasti su izvjeStavali o mjerama koje se
odnose na proces planiranja budZeta, planiranje i sprovodenje javnih nabavki, finansijsko
upravljanje i kontrole, izvrSavanje budzeta itd.

U svim postupcima javnih nabavki obezbijedena je uklju¢enost sluzbenika koji raspolaze
ekspertskim znanjem iz oblasti na koju se odnosi konkretna javna nabavka. Lice zaduZeno za javne
nabavke na nedjeljnom nivou izvjeStava rukovodstvo o stepenu realizacije ugovora o javnim
nabavkama.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u Komisiji za otvaranje i vrednovanje ponuda jedan
¢lan mora biti strucnjak iz oblasti predmeta javne nabavke. Svi organi su izvijestili da se
kontinuirano unosi antikorupcijska klauzula u sve ugovore o javnim nabavkama. lzvjestaj o
vodenju antikorupcijske evidencije dostavljen je nadleznom organu u zakonskom roku, dva puta
u toku 2018. godine.

Unaprijedena je interna procedura za pracenje realizacije ugovorenih obaveza. Nije bilo
pokrenutih Zalbenih postupaka zbog sukoba interesa u izvjestajnom periodu.

Postupalo se po preporukama iz izvjesStaja o izvrSenoj reviziji. Tokom 2018. godine u okviru
Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlaséenih unutrasnjih revizora u javhom
sektoru ukupno je odrzano 18 obuka za unutrasnje revizore. Pripremljeno je Cetvrto izdanje
Smjernica za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog
sektora. Izraden je Strateski plan rada unutrasnje revizije za period 2018-2020.

U oblasti ,,Cuvanje i bezbjednost podataka®, koja sadrzi najmanje prepoznatih rizika, organi su
planirali ukupno 161 mjeru. Od tog broja, sprovedeno je 90 mjera.

Organi vlasti su izvjeStavali o sprovedenim kontrolama od strane inspekcija (npr. u odnosu na
vodenje CKE, slobodan pristup informacijama) i postupanju po datim preporukama. U
izvjestajima su naglasili da je potrebno dodatno edukovati zaposlene o nacinu na koji je potrebno
tretirati podatke iz informacionog sistema, redovnog backup-ovanja podataka, kao i bezbjednom
koriséenju prenosivih medija.

Odreden broj organa je izvijestio da se dokumentacija ¢uva na adekvatan nacin, i da je dostupna
samo ovlas¢enim licima i to po jednom izvrSiocu za dokumentaciju i jednom za personalne dosije.

Jedan organ je izvijestio da je 2018. godine usvojena Politika informacione bezbjednosti sa
prateéim internim procedurama.
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U odnosu na mjeru uvodenja posebnog IT sistema po principu DATA managementa- vecina
organa vlasti je odgovorila da ta mjera nije realizovana, ali da se razmatraju moguénosti za
uvodenje istog.

U revizionim izvjeStajima odredenih organa date su preporuke za otklanjanje nepravilnosti,
odnosno neadekvatnog ¢uvanja dokumentacije.

Posebne oblasti

U okviru posebnih oblasti rizika, organi vlasti su izvjeStavali da se dostavljanje predloga zakona i
drugih akata Vladi vrsilo u skladu sa Poslovnikom Vlade, i da se svi predlozi zakona i drugih akata
koje Vlada utvrdi mogu nadi na web stranici Vlade.

Dostavljene su jasne instrukcije zaposlenima da dostavljaju redovno informacije, kako za potrebe
PR sluzbe, tako i za potrebe informacione baze podataka. Neki organi su donijeli interno pravilo
o radu sluzbenika za odnose sa javno$éu. Medutim, sprovedeno je ispitivanje javhog mnjenja o
radu sluzbe Predsjednika CG.

Kada su u pitanju ispitivanja javhog mnjenja o radu ministarstava, izvijesteno je da su uzeti u obzir
izvjestaji svih relevatnih faktora drustva, prije svega NVO udruZenja i vladinih tijela koja vrse
monitoring rada institucija,te da se nijesu sprovodila samostalna ispitivanja.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo odbrane je donijelo Pravilnik o sprovodenju
postupaka nabavki iz oblasti odbrane i bezbjednosti izuzetih od primjene Zakona o javnim
nabavkama.

Vlada Crne Gore je u decembru 2017. godine, na predlog Ministarstva finansija, donijela pravce
razvoja Crne Gore 2018-2021. godine. Pripremi pravaca razvoja prethodilo je obrazovanje
Koordinacionog tima za pripremu i praéenje realizacije pravaca razvoja Crne Gore 2018.

Ostali nalazi i preporuke

Svi organi vlasti u ovom sistemu odredili su da menadzeri integriteta budu istovremeno i
rukovodioci radne grupe za izradu plana integriteta ¢cime su sprovedene odredbe Pravila za izradu
i sprovodenje planova integriteta. Medutim, shodno izmjenama Uredbe o organizaciji i nacinu
rada drZavne uprave potrebno je da odredeni organi vlasti izvrSi aZzuriranje odnosno donosenje
novih planova integriteta, a samim tim i novih rjeSenja o odredivanju menadzZera integriteta i
rieSenja o formiranju radne grupe za izradu plana integriteta.

Organima vlasti se ponovo preporucuje da razmotre ukljuéivanje dodatnih rizika, posebno u
oblasti ,Kadrovska politika, eticno i profesionalno, ponasanje zaposlenih® gdje bi trebalo
analizirati radne procese koji se odnose na planiranje i sprovodenje procedure zaposljavanja,
izvjestavanje i kontrolu rada zaposlenih, sukob interesa u obavljanju poslova, zabranu prijema
poklona, moguce zloupotrebe sluibenih duZnosti, nesavjestan rad, zastitu zaposlenih koji
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prijavljuju korupciju ili druge nepravilnosti (zvizdaci) i druge procese koji mogu sadrzati rizike od
korupcije ili neeti¢nog ponasanja.

Osim te oblasti, najmanji procenat realizovanih mjera je i u oblasti ,Cuvanje i bezbjednost
podataka i dokumenata“, pa se organima vlasti preporucuje uspostavljanje efikasnog i
adekvatnog kontrolnog mehanizma za prijem i razvrstavanje dokumentacije, adekvatnih mjera
nadzora, veéi stepen informacione bezbjednosti, kao i unapredenje znanja i odgovornosti
zaposlenih zaduzZenih za Cuvanje dokumenata i digitalnih formi podataka.

Organima vlasti je kroz pojedinacne preporuke date u prethodnom periodu preporuceno da
dosljedno postuju osnovna nacela Pravila za izradu i sprovodenja plana integriteta, a posebno:

- da menadzeriintegriteta budu istovremeno i rukovodioci radne grupe za pripremu iizradu plana
integriteta;

-da se odrede odgovorna lica za sprovodenje mjera za smanjenje rizika u slu¢aju da nijesu
precizno definisana, pa bi trebalo navesti zaposlene zaduZene za sprovodenje planiranih
aktivnosti;

- da mjere budu $to konkretnije i da po mogucnosti sadrze indikatore uspjeha kako bi se mogao
pratiti napredak u realizaciji mjera iz godine u godinu, (indikatori uspjeha su npr. broj prijava licu
za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca, broj pokrenutih postupaka za povredu Etickog kodeksa,
broj odrzanih obuka itd), ili da se prilikom izvjeStavanja o sprovodenju plana integriteta navode i
kvantitativni podaci o realizaciji tih mjera;

- da se procjeni rizik u ve¢em broju radnih procesa u planovima integriteta, posebno u oblasti
“Planiranje i upravljanje finansijama“ (kroz procese planiranja javnih nabavki, sprovodenja javnih
nabavki, izrade i zakljuéivanja ugovora, praéenje sprovodenja ugovora, finansijsko izvjeStavanje,
finansijsko upravljanje i kontrolu, izvrSavanje budzeta i drugo);

-da se u izvjeStajima unose Sto konkretniji opis realizacije za svaku mjeru za savladavanje rizika,
odnosno $to jasnije obrazloZenje preduzetih aktivnosti u cilju realizacije mjera, i potrebno je
svaku mjeru ocijeniti (realizovano, djelimi¢no realizovano ili nije realizovano), kao i da se prilikom
opisa realizacije mjera iz plana integriteta unose konkretni, kvantitativni pokazatelji ispunjenosti
mjera.

- da predlozene mjere odgovaraju identifikovanim rizicima, odnosno da se precizira na koji nacin
mogu dovesti do smanjenja rizika, pa se preporucuje planiranje dodatnih mjera za otklanjanje ili
smanjenje tih rizika;

- da se sto preciznije formulisu rezidualni rizici i predloze mjere koje odgovaraju tim rizicima;

- da se posebne oblasti rizika usklade sa najznacajnijim nadleznostima organa vlasti tj.
nadleznostima kljuénih organizacionih jedinica (najzastupljenije posebne oblasti rizika su:
slobodan pristup informacijama, odnosi s javnos¢u);
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- da se navede $to sadrzajniji i precizniji opis realizacije mjera u izvjestaju o sprovodenju plana
integriteta, kako bi iz samog opisa bilo jasno zbog ¢ega je data odredena ocjena realizacije mjere
(realizovano, djelimic¢no realizovanao ili nije realizovano);

- da se izvrsi procjena rizika koji se odnose na sprovodenje Zakona o budZetu, Zakona o porezu
na dohodak fizickih lica, Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, Uputstva o
radu DrZavnog trezora i dr, kao i sa internim pravilima, imajuéi u vidu da su u lzvjestaju DRI
uvrdene nepravilnosti u njihovom sprovodenju;

- da se usvoji interno uputstvo o kontroli i dostavljanju predloga zakona i drugih akata Vladi, uz
uklju¢ivanje veceg broja sluzbenika i zainteresovanih institucija, zbog moguceg rizika od
neadekvatnog i neblagovremenog planiranja i dono$enja akata;

-postovanje odredbi Zakona o lobiranju, koje se odnose na obavezu lobiranog lica da prijavi
nezakonito lobiranje i sacini sluzbenu zabiljeSku o lobistickom kontaktu, kao i da na internet
stranici organa objavi podatke o lobisti¢kim kontaktima u cilju adekvatne kontrole i izvjestavanja
o spoljnom uticaju u postupku izrade zakona i drugih opstih akata.

U cilju kontinuirane primjene antikorupcijskih zakona, odnosno odredaba Cije sprovodenje prati
Agencija za sprjecavanje korupcije, organima je preporuceno da u plan integriteta ukljuce i mjere
koje prodrazumijevaju kontunuiranu primjenu obaveza predvidenih tim zakonima, kao $to su:
uvodenje mjera koje se odnose na dostavljanje izvjeStaja o imovini i prihodima javnih
funkcionera, izvjeStaja o primljenim sponzorstvima i donacijama i izvoda iz evidencije poklona
koje su primili javni funkcioneri, obezbjedivanje adekvatne zastite zvizdaca i postupanje po
prijavama zvizdacda, kao i uvodenje mjera kojima se podiZze transparentnost prilikom procesa
zaposljavanja tokom izborne kampanje, kroz objavljivanje svih dokumenata u skladu sa Zakonom
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

* %k %

Nalazi iz izvjeStaja drugih relevantnih institucija

Izvjestaji Evropske komisije sadrZze ocjene i preporuke koje se odnose na oblast drzavne uprave,
pa se stoga preporucuje organima vlasti da razmotre navode iz tih izvjestaja kako bi te preporuke
eventualno ukljucili u planove integriteta, tokom azuriranja odnosno donosenja novog plana
integriteta tokom 2020. godine.

U lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu®’ konstatovano je da:

-, Sto se ti¢e upravljanja, postoji potreba da se ojaca transparentnost, u¢e$ce relevantnih aktera
i kapacitet vlade da realizuje reforme. Novi pravni okvir i metodologija za stratesko planiranje

87 zvjestaj je dostupan na linku: https://www.eu.me/mn/pregovori-o-pristupanju/dokumenti-
pregovori/category/57-izvjestaji-o-napretku?download=1932:izvjestaj-evropske-komisije-o-crnoj-gori-za-2019-
godinu
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treba da vode ka kvalitetnijem strateSkom planiranju, pracenju i izvrSenju. Pravno,
institucionalno i finansijsko okruzenje u kome funkcioniSu organizacije civilnog drustva poboljsalo
se u cjelini. Medutim, i dalje preostaje da se u praksi obezbijedi stvarna uklju¢enost organizacija
civilnog drustva u proces kreiranja politike”.2®

-,Zakonski i procesni okvir kapaciteta za stratesko planiranje u tijelima na centralnom nivou je
znacajno ojacan; nova Uredba i metodologija u ovoj oblasti sada treba dosljedno da se
primijenjuju od strane svih ministarstava i drZavnih organa. Kapaciteti za strateSko planiranje
organa centralne vlade ojacani su usvajanjem nove Uredbe o nacinu i postupku izrade,
uskladivanja i prac¢enja sprovodenja strateskih dokumenata i uz nju pripremljene metodologije
za izradu i implementaciju politika“.2°

-U oblasti reforme javne uprave, ,,i dalje je potrebna snazna politicka volja da se djelotvorno radi
na depolitizaciji javne sluzbe i optimizaciji drzavne uprave, inkluzivnoj izradi politika na osnovu
dokaza, delegiranju dono$enja odluka i odgovornosti rukovodilaca®.®°

-,Uredba o javnoj raspravi je usvojena u julu 2018. godine. Njom je prosSireno podrucje javne
rasprave tako da ne obuhvata samo nacrte zakona vec i nacionalnih strategija. Uredba takode
pojasnjava uslove za u¢esce u javnim raspravama i definiSe izuzetke od obaveze odrzavanja javnih
rasprava. Medutim, niz zakona koji uti¢u na prava gradana usvojeni su bez prethodne javne
rasprave zbog Sirokog tumacenja zakonskih izuzetaka od obaveze da se odrzavaju javne rasprave.
To je takode bilo suprotno Zakonu o drzavnoj upravi. Generalno gledano, zakonodavni proces i
proces izrade politika i dalje ima manjkavost nedovoljne transparentnosti i nedostatka stvarnog

ukljudivanja relevantnih aktera“.®!

-,Generalno se priznaje da civilno drustvo mora da igra vaznu ulogu u procesu pristupanja, ali u
praksi je za javnu raspravu potrebno bolje planiranje, transparentnost i otvorenost prema
sugestijama organizacija civilnog drustva kako bi javne rasprave bile sustinski inkluzivnije.
Organizacije civilnog drustva takode treba da dobijaju redovne povratne informacije o tome kako

se njihovi inputi uzimaju u obzir”.%?

-,Skupstina je zadrzala visok nivo transparentnosti na administrativnom nivou. Medutim,
inkluzivnost i u¢esée gradana bili su slabi u praksi, i kada je rije¢ o zakonodavnim aktima koji uticu
na prava gradana kao Sto je nacrt izmjena i dopuna Zakona o eksproprijaciji, Zakona o drzavnim
simbolima i Danu drzavnosti, i Zakona o javnom redu i miru. Treba izbjegavati praksu da poslanici
predaju nacrt zakona koji pripremi Vlada, ¢ime se zaobilazi obavezna javna rasprava. Znacajna su
poboljsanja potrebna u komunikaciji i saradnji Skupstine sa gradanima, a narocito je potrebno
fokusirati se na postupak za rjedavanje prituzbi i peticija gradana“.>

88 |bid, str.3
89 1bid, str.9
% |bid. str.4
1 1bid, str.10
%2 |bid, str.13
%3 |bid, str.8
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-,Poboljsa pristup gradana javnim informacijama daljim smanjivanjem ¢utanja administracije i
zaustavljanjem i preusmjeravanjem trenda da se javne informacije proglasavaju
tajnima“.?*Medutim, resorne institucije i dalje nisu proaktivne u pruzanju informacija o budzetu.
Treba uvesti mehanizam za obezbjedivanje kontrole kvaliteta objavljenih podataka. Crna Gora ne
ucestvuje u istraZivanju Indeksa otvorenog budzZeta, niti je izradila budZet po mjeri gradana“.®>

-,Kreiran je portal otvorenih podataka kako bi se poboljSalo proaktivno objavljivanje
informacija.U toku je rad na povezivanju ovog portala sa Evropskim portalom otvorenih
podataka. lako je doSlo do odredenih poboljSanja, ¢utanje administracije i dalje ostaje

najznacajniji razlog za prituzbe gradana“.®®

-,Ministarstvo javne uprave imace potrebu da aktivno prati da bi svi novi postupci zaposljavanja,
ukljucujudii zaposljavanja na mjestima visih pozicija u drzavnoj sluzbi postovala rezultate prilikom

zaposljavanja, $to je u skladu sa novim zakonskim uslovima“.%’

Agencija je prilikom formulisanja preporuka za sistem drZavne uprave i drugih organa uprave,
uzela u obzir i neke od preporuka iz godisnjih finansijskih revizija Drzavne revizorske institucije
koje su date sljedeéim organima vlastiito u odnosu na 2018. godinu: Ministarstvo sporta i mladih,
Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, Zavod
za metrologiju, Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

% %k %

PREPORUKE ZA DRZAVNU UPRAVU | DRUGE DRZAVNE ORGANE

Razmotriti potrebu za definisanjem sljedecih mjera u planovima integriteta:

e donijeti strategije razvoja institucije na kratkoro¢nom i srednjoro¢nom nivou (uz
mjerenje ispunjenosti godisnjeg plana realizacije);

e izvjeStavati o sprovodenju sektorskih strategija;

e izraditi komunikacionu strategiju;

e donositi podzakonska akta u zakonskom roku;

e izvjeStavati o realizaciji potpisanih sporazuma o saradnji izmedu institucija;

e donijeti interno uputstvo o izradi, kontroli i dostavljanju predloga zakona (ministarstva);

e povecati broj elektronskih servisa za gradane;

e omoguditi elektronsku prijavu korupcije i drugih nepravilnosti u radu organa;

e proaktivno objavljivati na web stranici propise koji regulisu rad institucije;

e aZurirati informacije dostupne na portalu e-uprava;

e aZurnije objavljivanje zahtjeva i rjeSenja o slobodnom pristupu na web stranicama
organa;

e postovanje sudskih odluka koje se odnose na slobodan pristup informacijama;

%4 |bid, str.12
%5 |bid, str.13
% |bid, str.14
% bid, str.13
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azurirati ,Portal otvorenih podataka” informacijama koje su od javnog interesa;
promovisati modul e-participacija za javne rasprave o prijedlozima propisa;

sprovoditi i promovisati ispitivanja javhog mnjenja o radu institucije;

unaprijediti sadrzaj elektronskih servisa za gradane i pratiti kvalitet pruzenih usluga od
strane drzavne uprave;

postovanje procedura i kriterijuma za ocjenjivanje i napredovanje zaposlenih;
intenzivirati prisustvo drzavnih sluzbenika i namjesStenika na obukama iz oblasti
antikorupcije (redovno pratiti kalendar obuka UZK), kao i pohadanje specificnih obuka za
menadZere integriteta;

redovno izvjeStavati o krSenjima etickih kodeksa od strane predstavnika zakonodavne i
izvrSne vlasti;

obezbijediti kontrolu poslodavaca u pogledu kvaliteta ste¢enog znanja korisnika
Programa stru¢nog osposobljavanja lica sa stecenim visokim obrazovanjem;
obezbjediti cjelovitost i azurnost Centralne kadrovske evidencije;

zakljucivati ugovore o djelu za poslove koji nijesu predvideni sistematizacijom i
organizacijom radnih mjesta;

planiranje izdataka za sudske sporove na osnovu evidencija o sudskim sporovima;
postupati po internim pravilima o postupku odobravanja sluzbenih putovanja;

jacati svijest javnih funkcionera i odgovornost organa vlasti u pogledu postovanja
obaveza propisanih ZSK-om, narocito u cilju izbjegavanja situacija potencijalnog sukoba
interesa;

postupati po pravosnaznim i izvrSnim odlukama nadlezZnih sudova i drugih organau cilju
izbjegavanja neekonomicnog trosenja budzetskih sredstava u postupku prinudne
naplate potrazivanja;

donijeti Plan unapredenja upravljanja i kontrola u skladu sa ¢l. 11 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru;

uspostaviti Registar rizika na nivou institucije u skladu sa ¢l. 14 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru;

obezbijediti primjenu ¢lana 22 Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica
sa invaliditetom;

azurnije sacinjavanje izvjeStaja o prisutnosti zaposlenih na poslu;

sacinjavati izvjeStaje o izuzetnim rezultatima i kvalitetu rada sluzbenika kao osnov
ostvarivanje prava na varijabilni dio zarade;

redovno u toku izborne kampanje objavljivati i dostavljati ASK dokumenta shodno
Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (analiticke kartice, putne
naloge i odluke o zaposljavanju sa prate¢com dokumentacijom);

lobirana lica u organima vlasti da prijavljuju ASK nedozvoljeno lobiranje i dostave
podatke o licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem;

lobirana lica u organima vlasti da dostave kopiju sluzbene zabiljeske ASK;

organi vlasti da objavljuju podatke o lobisti¢kim kontaktima na svojim internet
stranicama, u skladu sa Zakonom o lobiranju;
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nastaviti sa praksom izvjeStavanja ASK o aktivnostima koje se ne smatraju lobiranjem
shodno ¢lanu 5 Zakona o lobiranju, a predstavljaju oblik uticaja na normativni proces (na
polugodiSnjem nivou);

postovati zakonske odredbe, interna pravila i eticke standarde u odnosu na zvizdace i
njihovu zastitu kao i postupati bez odlaganja u slu¢aju internog prijavljivanja;

voditi evidencije o primljenim sponzorstvima i donacijama i prijavljivati ih ASK;

redovno dostavljati izvjeStaje o imovini i prihodima javnih funkcionera;

redovno informisanje o razrjeSenjima, suspenzijama ili izricanjima disciplinskih mjera od
strane organa vlasti na osnovu odluka ASK;

voditi evidenciju poklona koje javni funkcioner primi u vezi sa vrSenjem javne funkcije i
dostaviti je ASK;

obezbijediti transparentnost u postupku raspolaganja budzetskim sredstvima;
sainjavati izvjeStaje o budzetskoj potrosnji, kao i obezbijediti efikasniju kontrolu
novcanih tokova;

uvodenje ,elektronskog sistema nabavki“ u cilju eliminisanja mogudih zloupotreba;
omoguciti djelotvorniju provjeru ciklusa javnih nabavki;

donijeti interno uputstvo za praéenje sprovodenja ugovora o javnoj nabavci;

obezbijediti transparentnost u svim fazama javnih nabavki;

izmijeniti potrebnu regulativu u cilju bolje informatic¢ke bezbjednosti i zastite
informacionog sistema institucija;

izraditi internu proceduru po pitanju upravljanja, rukovanja i koris¢enja drzavne
imovine;

redovno izvjeStavati o sprovedenim internim kontrolama unutar institucije;

podsticati uklju¢ivanje Sto veéeg broja zainteresovanih strana u proces izrade propisa.

195



Pojmovnik

Plan_integriteta je interni antikorupcijski dokument u kome je sadrzan skup mjera pravne i
prakti¢ne prirode kojima se sprjecavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razli¢itih
oblika koruptivhnog i neetiénog ponasanja u okviru organa vlasti kao cjeline, pojedinih
organizacionih jedinica i pojedina¢nih radnih mjesta, a koji nastaje kao rezultat samoprocjene
izloZzenosti organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, nezakonitog lobiranja i sukoba
interesa kao i izloZzenosti eticki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Integritet zaposlenog podrazumijeva stvaranje i odrZavanje povjerenja gradana u savjesno i
odgovorno vrienje poslova u instituciji, ponasajuéi se na nacin da ne umanji svoj ugled i ugled
organa, da ne dovede u pitanje svoju nepristrasnost u radu, kao i da otkloni sumnju u moguénost
nastanka i razvoja korupcije.

Oblasti rizika se odnose na najznacajnije nadleznosti organa vlasti ili organizacionih jedinica, koje
su u odnosu na poslovne procese koji se sprovode u njima ocijenjene kao rizi¢ne.

Opste oblasti_rizika su: (1) Rukovodenje i upravljanje, (2) Kadrovska politika, eti¢no i
profesionalno ponasanje zaposlenih, (3) Planiranje i upravljanje finansijama i (4) Cuvanje i
bezbjednost podataka i dokumenata.

Rezidualni (preostali rizici) su rizici koji nijesu pokriveni postoje¢im mjerama kontrole ili u odnosu
na koje mjere kontrole ne daju adekvatne rezultate, i oni su u praksi zapravo konkretizacija ili
opis osnovnih rizika (npr: ako je osnovni rizik sukob interesa, onda bi preostali rizik mogao biti
sukob interesa u postupku zaposljavanja, javne nabavke, donosSenja prvostepenih upravnih
odluka i sl.). Ovi rizici se procjenjuju i u odnosu na njih se predlazu konkretne mjere.

PredloZzene _mijere za smanjenje/otklanjanje rizika predstavljaju predlog novih aktivnosti
usmjerenih na otklanjanje preostalog rizika. Za svaku od predloZenih mjera odreduje se
,odgovorno lice” odnosno zaposleni koji je zaduZzen za sprovodenje predloZzene mjere sa ta¢no
utvrdenim ,rokom” njene realizacije.

Procjena intenziteta rizika je procjena ,vjerovatnoce” pojave rizika u odredenom vremenskom
intervalu i ,,posljedice” koju rizik izaziva na rad instutucije, a oznacava se odgovarajuéim brojem
koji se dobija mnoZenjem vrijednosti utvrdenih za vjerovatnodu i posljedicu. Posljedica moze biti
nezakonit rad, nanoSenje finansijske Stete, gubitak ocekivanih prihoda ali i drugi vidovi
nematerijalne Stete kao Sto su gubitak povjerenja javnosti u rad organa vlasti, narusavanje ugleda
organaisl.

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem uticaja i vjerovatnoée, upotrebom matrice rizika
(temperaturne mape) ,uticaj (1-10) x vjerovatnoca (1-10)".

Rizik niskog intenziteta je rizik Ciji je intenzitet manji od 16 (na skali od 1 do 100), koriS¢enjem
temperaturne mape 10x10.

Rizik srednjeg intenziteta je rizik Ciji je intenzitet od 16 do 48, koriséenjem temperaturne mape
10x10.
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Rizik visokog intenziteta je rizik Ciji je intenzitet vedi od 48, koris¢enjem temperaturne mape
10x10.

Status rizika je ocjena promjene intenziteta rezidualnog rizika nakon ocjene realizacije mjera iz
plana integriteta i oznacava se odgovaraju¢im simbolom (¢ bez promjena, 1 povecan rizik,
J'smanjen rizik).

Kratak opis i ocjena realizacije mjere predstavlja kratko obrazloZenje preduzetih aktivnosti u cilju
realizacije mjere za uklanjanje rizika, i ocjenu realizacije koja se oznacava sa realizovano,
djelimi¢no realizovano i nije realizovano.
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