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Agencija za sprjecavanje korupcije

1UvVOoD

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjeCavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjestaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vr$i monitoring i evaluaciju
Plana rada.

Sadrzaj IzvjeStaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2019.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.



Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

II ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrSenju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, koja se odnose na vrsenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ogranicenja po prestanku javne funkcije.

Davanje Misljenja na zahtjev javnog funkcionera u slu¢aju sumnje u postojanje sukoba
interesa i u odnosu na ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Vodenje upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti ili po inicijativi stranaka

Donosenje Odluka nakon sprovedenog upravnog postupka u pogledu krsenja ZSK

Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje
prekrsajnih naloga

Prosljedivanje predmeta nadleznom tuzilastvu/organu u slucaju sumnje
da je ucinjeno krivicno djelo/uocene nepravilnosti koje nisu u nadleZnosti
ASK

Vodenje sluzbene evidencije o javnim funkcionerima i davanje izvoda
iz evidencije o razrjesenjima sa javne funkcije

Dijagram 1 - Proces rada Agencije u oblasti sprjecavanja sukoba interesa

Agencija je u IIl kvartalu 2019, postupaju¢i po svim primljenim zahtjevima, dala
31 Misljenje o postojanju sukoba interesa i ogranic¢enja u vr§enju javnih funkcija.
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Misljenja Agencije odnosila su se na potencijalnu sumnju o postojanju sukoba interesa javnih
funkcionera, kao i organa vlasti, u vezi: sukoba interesa i izuzeta u raspravi i
odlucivanju, ogranicenja u vrSenju funkcija, nespojivosti funkcija, ¢lanstva u organima
upravljanja, ¢lanstva u radnim tijelima, primanja naknada, kao i ogranic¢enja po prestanku
funkcije, zakljuc¢enja ugovora, primanja donacija, statusa javnih funkcionera.

Svi javni funkcioneri su postupili u skladu sa MiSljenjem Agencije, koje je obavezujuce.

Izvodi iz evidencija Agencije

U skladu sa ¢lanom 42 ZSK, 7 organa vlasti je prije postupka izbora/imenovanja zahtijevalo
izvode iz evidencije Agencije za 33 lica o tome da li su u posljednje cetiri godine prije
kandidovanja, u svojstvu javnog funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede
odredbi Zakona. Dato je prethodno Misljenje Agencije za svih 33 lica.

Upravni postupci u vezi sprje¢avanja sukoba interesa/ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija

U izvjeStajnom periodu, pokrenuto je 13 upravnih postupaka (7 u vezi sprjeCavanja sukoba
interesa i 6 u vezi ograniCenja u vrSenju javnih funkcija). Okon¢ano je 11 postupaka
(ukljucujuci i postupke iz prethodnog perioda), od kojih je u 45% utvrdeno krSenje
Zakona. Pred nadleznim Odsjekom u radu je 8 postupaka (6 po sluzbenoj duZznosti i 2 po
zahtjevu).

Broj
pokrenutih Broj
Upravni upravnih pokrenutih Broj Broj Broj Procenat
postupci postupaka na upravnih okoncanih donijetih utvrdenih utvrdenih
inicijativu postupaka po upravnih Odluka krSenja ZSK krSenja
pravnih i sluzbenoj postupaka
fizickih lica duZnosti

Sukob interesa

Ogranicenja u
vrSenju javnih
funkcija

UKUPNO

Tabela 1 - Upravni postupci u vezi sukoba interesa i ogranienja u vrsenju javnih funkcija i procenat
utvrdenih krsenja

U Il kvartalu povecan je broj prijava drugih pravnih i fizickih lica, za koje je Agencija utvrdila
da nema elemenata za pokretanje postupka, pa je i procenat utvrdenih krSenja manji u
odnosu na prethodne izvjeStajne periode.
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Agencija je u 2019. postupila po svih 26 zahtjeva podnijetih od strane pravnih i fizi¢kih lica.
KrsSenje Zakona utvrdeno je u 8 predmeta (30%).

U izvjeStajnom periodu nastavljeno je proaktivno djelovanje ASK u dijelu otkrivanja sukoba
interesa, nezakonitog zakljuCenja ugovora i sticanja protivpravne imovinske koristi, na
osnovu ¢ega su pokrenuta 2 predmeta po sluzbenoj duZnosti.

U jednom predmetu koji je voden pred ASK organi vlasti u kojima javni funkcioner obavlja
funkciju raskinuli su zaklju€ene ugovore izmedu organa vlasti i funkcionera, odnosno sa njim
povezanog lica. U navedenim predmetima, u kojima je nadlezni Odsjek vodio upravne
postupke, a kada je utvrdeno da su javni funkcioneri obavljajuci funkciju stekli materijalnu
korist, podaci su dostavljeni Odsjeku za pokretanje prekrsajnih postupaka/naloga.

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka, tokom III kvartala 2019. 11 javnih
funkcionera je podnijelo ostavku na javnu funkciju (6 na osnovu MiSljenja i 5 na osnovu
upravnog postupka).

Broj zahtjeva funkcionera za davanje misljenja o sumnji u postojanje sukoba interesa i broj
podnijetih ostavki je na nivou broja iz prethodne godine, Sto je rezultat preventivnog i
proaktivnog djelovanja Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih funkcionera.

U vezi sa postupcima pred Agencijom u izvjeStajnom periodu organi vlasti su izrekli:
e 1 pisanu opomenu sa mjerom upozorenja;
e 1 obavjestenje daje organ konstatovao prestanak mandata funkcioneru nakon
podnosenja ostavke;
e 1 obavjeStenje da je predmet proslijeden nadleznom organu i da je postupak u
toku.

U izvjeStajnom periodu nije bilo postupaka pred TuzilaStvom.

Zbog krsenja odredbi ZSK koje se odnose na oblast ogranic¢enja u vrsenju javnih funkcija,
Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je, u 11l kvartalu
2019. godine, podnio 2 zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka nadleznim
sudovima za prekrsaje. Postupci su u toku.

U izvjestajnom periodu okoncano je ukupno 10 postupaka ukljucujuci i predmete iz
prethodnih godina, od Cega je 70% sankcionisano (5 novcanih kazni i 2 opomene) u
ukupnom iznosu od 1.500€.
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Medu okoncanima je i 1 predmet na osnovu predloga za oduzimanje imovinske Kkoristi
steCene izvrSenjem prekrsaja, u kojem je oduzeta imovinska korist u iznosu od 3.862€.

3. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA 1 ZAKLJUCENIH
SPONZORSTAVA

3.1. Rezultati rada

Agenciji je u 2019. godini od strane 25 organa vlasti prijavljeno ukupno 159 poklona, dok je
77 organa vlasti, iako nisu imali zakonsku obavezu, dostavilo ObavjeStenja da nisu
primali poklone u 2018. godini.

Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.
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Tabela 2 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

Agenciji je u 2019. godini od strane organa vlasti prijavljeno ukupno 279 sponzorstava
(107 organa), kao i 888 donacija (166 organa), dok je 77 organa vlasti
dostavilo ObavjeStenja-Izvjestaj da nisu primili donacije i sponzorstva u toku 2018.
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Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

254 368 537 888
(13 organa) (33 (9 organa) (60 (8 organa) (72 (107 organa) (166
organa) organa) organa) organa)
5 organa 23 organa 30 organa 77 organa

Tabela 3 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija
900 888

HPokloni [Sponzorstva HMDonacije

Grafikon 1 - Broj prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija na godisnjem nivou

U 2019. godini prijavljeno je 25,2% viSe poklona u odnosu na 2018. godinu. Takode,
registruje se trend rasta prijavljenih donacija za 65,4% u odnosu na one prijavljene 2018.
godine.

Posebno je znacajan porast broja prijavljenih sponzorstava kojih je u 2019. godini gotovo
Sestostruko vise u odnosu na one prijavljene 2018.

Takode, u izvjeStajnom periodu u toku je priprema Informacije o postovanju obaveza
javnih funkcionera i organa vlasti u vezi poklona, sponzorstava i donacija i aktivnosti
ASK u tim oblastima, koja sadrzi strukturu primljenih poklona, sponzorstava i donacija po
oblastima rada: kultura, obrazovanje, zdravstvo, organi drzavne i lokalne uprave i dr.
Informacija ¢e, u skladu sa Komunikacionom strategijom ASK, u IV kvartalu biti objavljena
na web-sajtu Agencije.
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4. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U
SKLADU SA GODISNJIM PLANOM PROVJERA

4.1. Svrhaiopis

Kontrolom IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih bracnih, vanbrac¢nih supruznika i djece
ukoliko Zive u zajednickom domacdinstvu.

Jedan od kljuc¢nih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:

- Javni funkcioneri i drzavni sluZbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u IzvjeStajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;

- Dostupnost Izvjestaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje moguénost
javnom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih kr$enja zakonskih odredbi.

Prosljedivanje predmeta nadleZznom tuzilastvu u slucaju sumnje da je
ucinjeno krivi¢no djelo

Dijagram 3 - Proces rada Agencije u oblasti provjere prihoda i imovine javnih funkcionera i drZavnih

sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnoSenja Izvjestaja o prihodima i imovini

U Tabeli su prikazane vrste izvjeStaja koje su javni funkcioneri i Zakonom odredene
kategorije drZavnih sluzbenika duZni da dostave Agenciji.



Izvjestaj o

prihodima i

Podaci koji se
prijavljuju
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Rok/vrijeme
podnosSenja

imovini

Po stupanju na Prihodi i imovina U roku od 30
funkciju (sa stanjem na dan Svi iznosi dana od dana
izbora, imenovanja, stupanja
odnosno postavljenja)
Redovni godisnji Prihodi i imovina za 0d 1. januara do
period 1. januar do 31. Svi iznosi 31. marta tekuce
decembar prethodne godine
godine
U slucaju U roku od 30
uvecanja Prihodi i imovina Samo preko dana od dana
prihoda/ 5.000 € nastanka
imovine promjene
1A% Po prestanku Prihodi i imovina Svi iznosi U roku od 30
funkcije dana od dana
prestanka
V Godisnji po Prihodi i imovina
prestanku 1) (sa stanjem na dan Svi iznosi Jednu godinu po
podnoSenja Izvjestaja) prestanku
funkcije
VI Godisnji po Prihodi i imovina Dvije godine po
prestanku 2) (sa stanjem na dan Svi iznosi prestanku
podnoSenja Izvjestaja) funkcije

Tabela 4 - Kategorije izvjeStaja o prihodima i imovini
4.2. Rezultati rada

Godisniji plan provijere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2019.

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa Godisnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na proslogodiSnjem Revidiranom godisnjem planu provjere javnih funkcionera i
drzavnih sluZzbenika za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta
Savjeta Evropel, koji se zasniva se na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere
izvjeStaja o prihodima i imovini.

Shodno tome, i ove godine koristi se funkcionalnost “kontrola izvjestaja sluc¢ajnim
odabirom” koja je razvijena u informacionom sistemu Agencije. Ona obezbjeduje da se
softverski, bez uceSc¢a zaposlenih, metodom sluc¢ajnog izbora izvrsi odabir funkcionera ¢iji ¢e
izvjeStaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno se iskljucuje

mogucnost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika zakona ¢iji izvjestaji podlijezu
kontroli.

Dostavljeni Izvjestaji o prihodima i imovini/administrativno-tehnic¢ka provjera

Od 1. januara do 30. septembra 2019. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 7.670

1 Posredstvom Horizontalnog programa EU i SE za Zapadni Balkan i Tursku - Projekat borbe protiv ekonomskog kriminala
u Crnoj Gori
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IzvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnos$enja. Svi su administrativno-
tehnicki provjereni, nakon Cega su objavljeni na internet stranici Agencije2. Od navedenog
broja, 6.098 Izvjestaja je dostavljeno od strane javnih funkcionera, dok su 1.572 izvjesStaja
dostavili drzavni sluzbenici.

U izvjestajnom periodu Agenciji su dostavljena 584 izvjesStaja o prihodima i imovini, od
Cega su 553 podnijeli javni funkcioneri, a 31 drZavni sluZbenici, i koji su u kontinuitetu
administrativno-tehnicki provjeravani.

Grafikon 2 - Izvjestaji o prihodima i imovini po razlicitim osnovima podnosenja

Struktura svih pristiglih i administrativno-tehnicki provjerenih Izvjestaja

REDOVNI GODISNJI IZVIESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI

IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ZAKONSKOM ROKU OD 30
DANA PO STUPANJU NA FUNKCIJU
IZVJESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI U ROKU OD 30 DANA PO
PRESTANKU FUNKCIJE

GODISNJI IZVJESTAJI PO PRESTANKU FUNKCUE

1ZVIESTAJI U SLUCAJU UVECANJA IMOVINE PREKO 5.000 €

IZVIESTAJI O PRIHODIMA | IMOVINI NA ZAHTIEV ASK, U SLUCAJU
POKRETANJA UPRAVNOG POSTUPKA, U SKLADU SA ZAKONOM

Grafikon 3 - Struktura svih pristiglih i administrativno-tehni¢ki provjerenih izvjestaja od 1. januara do 30.
septembra 2019. godine

2 www.antikorupcija.me
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Prilikom administrativno-tehnicke provjere u izvjeStajnom periodu evidentirane su
nepravilnosti iz domena sprjecavanja sukoba interesa. IzvjesStaji sa propratnom
dokumentacijom proslijedeni su nadleZznom Odsjeku na dalje razmatranje, nakon cega su
pokrenuti postupci u odnosu na 6 javnih funkcionera i donijete 2 odluke sa utvrdenim
krSenjima, dok su preostali postupci u toku.

Prema GodiSnjem planu provjere za 2019. u drugom kvartalu pocela je provjera tacnosti
i potpunosti po osnovu slucajnog uzorka, koja traje do kraja godine.

Planom je predvideno da se u smislu tacnosti i potpunosti podataka izvrsi provjera 839
izvjeStaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima.

U izvjeStajnom periodu u obradi je bilo ukupno 440 izvjeStaja, od kojih je njih 378
pokrenuto u skladu sa Godi$njim planom, a 62 po sluzbenoj duznosti (po zahtjevima drugih
pravnih lica, drzavnih organa, novinskim napisima itd).

Provjera se vrsi uporedivanjem prijavljenih podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini sa
prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih
lica koji raspolaZzu tim podacima - Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave, Uprave
za nekretnine, Komisije za hartije od vrijednosti i Centralnog registra privrednih subjekata,
kao i pomoc¢u poslovnih banaka u Crnoj Gori.

U ovoj godini nastavljena je primjena rotiraju¢eg principa provjere koji je zapocet u
prethodnoj, a koji podrazumijeva kontrolu preostalog dijela odredenih kategorija obveznika
zakona koji nisu provjereni u protekloj godini (npr. polovina ukupnog broja sudija, tuZzilaca,
poslanika itd).

U nastavku je prikazana struktura obveznika koji su, u skladu sa Godi$njim planom provjere
za 2019, obuhvaceni provjerom tacnosti i potpunosti:
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Agencija za sprjecavanje korupcije

1 JAVNI FUNKCIONERI NA DRZAVNOM NIVOU

Predsjednik Crne Gore 1
Generalni sekretar 1
Ambasadori 11
Predsjednik Skupstine Crne Gore 1
Poslanici u Skupstini Crne Gore 40
Generalni sekretar Skupstine Crne Gore 1
Lica koja imenuje /bira Skupstina Crne 20
Gore3
Predsjednik Vlade Crne Gore 1
Clanovi Vlade Crne Gore 19
Generalni sekretar 1
Lica koja imenuje/bira Vlada Crne Gore* 110
Sudije 165
Sudski savjet 12
DrZzavni tuzioci 70
Tuzilacki savjet 11
Predsjednici Skupstine opstina 25
Administratori i menadZeri opstina 35
Javni funkcioneri koje postavlja lokalna 35
uprava
Lica koja biraju Skupstine opstina 40

II1 FUNKCIONERI KOJI SU STUPILI ILI PRESTALI SA OBAVLJANJEM JAVNE FUNKCIJE

Izvjestaj u roku od 30 dana od dana

stupanja na funkciju c50
Izvjestaj u roku od 30 dana od prestanka
funkcije c30
Godisnji izvjestaj po prestanku funkcije c20
IV DRZAVNI SLUZBENICI
Uprava za inspekcijske poslove 35
Uprava carina 35
MUP i Uprava policije 45
Poreska uprava 25

UKUPNO

Tabela 5 - Struktura i broj obveznika koji su, u skladu sa Godisnjim planom provjere za 2019, obuhvaceni
provjerom tacnosti i potpunosti

3 Direktor, generalni sekretar Skupstine Crne Gore, predsjednik i ¢lanovi organa upravljanja i nadzornog organa javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u javnom preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drzava
osnivac, a imenuje ih Skupstina Crne Gore: CBCG, DRI, Ombudsman, agencije, DIK, Komisija za HOV i dr.

4 Direktor, predsjednik i ¢lanovi organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica u javnom preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drzava osnivac, a imenuje ih Vlada Crne
Gore: fondovi, uprave, sekretarijati, direktorati, zavodi, instituti, Zastitnik imovinsko pravnih odnosa, javna preduzeca,
predskolske, skolske i visokoSkolske ustanove, domovi zdravlja, bolnice i dr.
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Dodatna provjera

U izvjeStajnom periodu je zapoceta dodatna provjera IzvjeStaja, u skladu sa GodiSnjim
planom provjere za 2019, koja ¢e trajati do kraja godine. Ova vrsta provjere obuhvatice
sljedece kategorije visokorangiranih javnih funkcionera: 2 ministra, 2 direktora uprava,
direktore dvije velike javne kompanije, pet predsjednika opsStina, pet ¢lanova Borda
direktora drZavnih preduzeca, nacelnike sektora za urbanisticko planiranje dvije opstine,
dva direktora velikih zdravstvenih i obrazovnih institucija.

Upravni postupci

U izvjeStajnom periodu pokrenuto je 16 upravnih postupaka, ito 1 po zahtjevu NN lica,
7 na zahtjev drugog drZavnog organa i 8 po sluzbenoj duZnosti.

- Zbog podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima pokrenuto je 12 postupaka, i to 1 na zahtjev NN lica, 7 po zahtjevu drugog
drZavnog organa za pokretanje po istom osnovu, te 4 po sluzbenoj duZnosti na osnovu
sopstvenih saznanja;

- zbog nepodnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini usljed uve¢anja imovine preko
5.000 eura u roku od 30 dana od nastanka promjene pokrenut je jedan postupak po
sluZzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih saznanja;

- zbog provjere osnova sticanja imovine i prihoda usljed podnoSenja IzvjeStaja o
prihodima i imovini usljed uvecanja imovine u iznosu ve¢em od 5.000€ pokrenuta su
tri postupka.

U IzvjeStajnom periodu donijeta je 21 odluka (u vezi sa postupcima iz 2019. i 2018.
godine). U 16 je utvrdeno krSenje Zakona, dok je u 5 utvrdeno da nije bilo krSenja Zakona.

Odluke u kojima su utvdena krsenja Odluke u kojima nisu utvdena krsenja
odredbi ZSK odredbi ZSK
o M Zbog provjere
o Zb(?gvpoldnosen]a osnova sticanja
Izvjestaja o usljed uvecanja
prihodima i imovini imovine veceg od

sa netacnim i
nepotpunim

5.000€

podacima M Zbog nepodno$enja
IzvjeStaja o
prihodima i imovini

M Zbog nepodnosenja u zakonom

Izvjestaja o predvidenim

prihodima i imovini rokovima

u zakonom M Zbog dostavljanja

predvidenim Izvjestaja o

rokovima prihodima i imovini

Grafikon 4 - Odluke sa utvrdenim i neutvrdenim krsenjima ZSK u vezi sa postupcima iz 2018. i 2019.
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Agencija za sprijecavanije korupcije

Zbog krSenja odredbi ZSK koje se odnose na obavezu podnoSenja IzvjeStaja o prihodima i
imovini, Odsjek za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga je u Il
kvartalu 2019. podnio 21 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka nadleznom sudu
za prekrSaje (12 zbog nepodnosSenja izvjeStaja o prihodima i imovini sa ta¢nim i potpunim
podacima, 4 zbog nepodnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini 30 dana po prestanku
funkcije, 3 zbog nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju
i 2 zbog nepodnoSemja izvjeStaja o prihodima i imovini u sluc¢aju uvecanja imovine preko
5.000€).

U izvjeStajnom periodu, okonc¢ano je ukupno 106 postupaka (ukljucujuéi i postupke
pokrenute po zahtjevima iz prethodnih godina), od cega su u 93,4 % izrecene sankcije (76
novcanih kazni i 23 opomene). Ukupan iznos novcanih kazni je 21.310€.

Takode, izdato je 11 prekrsajnih naloga (8 zbog nepodnosSenja izvjeStaja o prihodima i
imovini po stupanju na javnu funkciju, 3 zbog nepodnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini
po prestanku javne funkcije). Realizovan je 1 prekrsajni nalog u iznosu od 333 €.

U cilju efikasnog vodenja evidencije o javnim funkcionerima i drzavnim sluzbenicima koji
imaju obavezu podnosenja IzvjeStaja o prihodima i imovini, propisanu posebnim aktom,
svakodnevno se azurira stanje u elektronskoj bazi Agencije na osnovu dopisa organa
vlasti, obavjeStenja obveznika Zakona, iz SluZbenih listova, kao i iz izvjeStaja o prihodima i
imovini koji se u kontinuitetu dostavljaju Agenciji.

U periodu od 1. januara do 30. septembra tekuce godine Agencija je uputila oko 60 dopisa
organima na drZzavnom i lokalnom nivou, nakon ¢ega je povratno dobila neophodne
informacije o obveznicima Zakona o sprjecavanju korupcije.

Sluzbenici Odsjeka su i u Il kvartalu svakodnevno pruZali pomo¢ obveznicima Zakona u cilju
razrjeSenja nedoumica sa kojima se susrijecu prilikom prijave imovine i prihoda.

U izvjeStajnom periodu, postupajuci po inicijativi podnijetoj od strane NVO "Centar za
gradansko obrazovanje" i NVO "Institut alternativa", izvrSena je provjera podataka u vezi sa
dodijeljenim stambenim jedinicama ili kreditnim sredstvima za rjeSavanje stambenih
potreba jednog broja javnih funkcionera, koja se odnosi na to da li su isti prijavljeni Agenciji
za sprjecavanje korupcije.

Agencija je izvrsila provjeru 96 lica, kojom je utvrdeno da je njih 83 sa Upravom za imovinu
zakljucilo ugovor o dodjeli kreditnih sredstava za rjeSavanje stambenih potreba (od kojih se
jedno lice ne nalazi u evidenciji javnih funkcionera), dok su u 13 slucajeva javnim
funkcionerima dodijeljene stambene jedinice.
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

U vezi sa time odrZano je viSe sjednica Savjeta Agencije i objavljeno saopsStenje za javnost.

U cilju prevencije eventualnih krSenja Zakona iz oblasti prijave imovine i prihoda, Agencija
je na sjednicama Savjeta Agencije i u saopStenju za javnost precizirala nacin prijavljivanja
sljedec¢ih podataka:

- Kreditna zaduZenja koja nastaju tokom tekuce godine se prijavljuju u redovnom
godiSnjem Izvjestaju o prihodima i imovini koji se podnosi do 31. marta
sljedec¢e godine, i tom prilikom izvjeStava se o stanju iz cjelokupne prethodne
godine. Osim toga, kreditna zaduZenja bilo koje vrste predstavljaju iskljucivo
zaduZenje, a ne imovinu. Izuzetno, ukoliko tokom godine dode do realizacije
predmetnih kredita u smislu kupovine pokretne /nepokretne imovine, koje podlijeze
prijavljivanju zvani¢nim institucijama, funkcioneri su duzni da u roku od 30 dana od
dana sticanja podnesu Izvjestaj o prihodima i imovini koji se podnosi usljed uve¢anja
imovine preko 5.000 eura.

- Stambene jedinice stecene po povoljnim uslovima obveznici Zakona su duZni da
prijave dostavljanjem IzvjeStaja o prihodima i imovini koji se podnosi usljed
uvecanja imovine preko 5.000 eura, i to u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene.

Agencija je pokrenula prekrSajne postupke protiv dva javna funkcionera - nosioca
pravosudne funkcije i direktora javne zdravstvene ustanove - zbog krSenja Clana 23
Zakona o sprjecavanju korupcije, odnosno zbog nepodnoSenja IzvjeStaja o prihodima i
imovini usljed uvec¢anja imovine preko 5.000 eura u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene, tj. od upisa prava svojine nad dobijenim stambenim jedinicama kod nadleznih
institucija. Oba javna funkcionera dostavila su Agenciji podatke, ali je u jednom slucaju to
uCinjeno prijavljivanjem stambene jedinice dobijene pod povoljnim uslovima u redovnom
godiSnjem IzvjeStaju o prihodima i imovini, dok je u drugom slu€aju stambena jedinica
prijavljena u propisnoj formi, ali sa zakasnjenjem. Postupci su u toku. Osim pokrenutih
prekrSajnih postupaka krSenje je po istom osnovu evidentirano za jo$ troje javnih
funkcionera, u odnosu na koje je nastupila zastarjelost za pokretanje prekSajnog postupka.

Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSilIK) je pravni okvir kojim
se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranicenja raspolaganja drZavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i
finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i javnosti
njihovog poslovanja.
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Agencija za sprjecavanje korupcije

Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja je da doprinese jaCanju integriteta politickih subjekata kroz transparetno
finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa.
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

5.2. Rezultati rada

[zvjestaji i obavjestenja politickih subjekata o redovnom radu

U III kvartalu dostavljena je i objavljena jedna Odluka o visini ¢lanarine za 2020. godinu.

Svi izvjestaji politickih subjekata koji se dostavljaju Agenciji objavljeni su na web-sajtu ASK:
http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-
kampanja/podnijeti-izvjestaji-odluke /#page=1

Kontrola dostavljenih izvjesStaja

U III kvartalu kontrolisana je jedna Odluka o visini ¢lanarine.

Ukupno je od pocetka godine kontrolisano 278 dostavljenih izvjestaja:

Broj kontrola dostavljenih izvjestaja od pocetka godine

M [zvjestaji politickih subjekata o redovnom radu

= v vy s

Grafikon 5 - Broj kontrola dostavljenih izvjestaja od pocetka 2019. godine

Prekrs$ajni postupci/prekrsSajni nalozi

U izvjeStajnom periodu, okoncana su 3 postupka (ukljucujuci i postupke pokrenute po
zahtjevima iz prethodnih godina). IzreCena je 1 novcana kazna u ukupnom iznosu od
10.570€.

5.3. Ostale aktivnosti

Sa kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici finalizovana je logicka matrica za produZetak
Horizontalnog mehanizma Savjeta Evrope i Evropske Unije - Projekat borbe protiv
korupcije i ekonomskog kriminala. Od novembra ove godine bice nastavljena komponenta
ovog projekta koja se bavi borbom protiv korupcije, a Agencija Ce biti korisnik aktivnosti koje
se tiCu i finansiranja politi¢kih partija.>

5 Detaljnije na str. 31
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Agencija za sprjecavanje korupcije

Objavljen je Presjek prenosa sredstava iz javnih izvora za redovan rad politickih
subjekata u prvih Sest mjeseci 2019. godine.®

Takode, objavljena je Informacija o prikupljenim i utroSenim sredstvima politickih
subjekata za 2018. godinu.”

Uraden je Plan izrade analiti¢kih izvjeStaja za kontrolu rada politickih subjekata na
web portalu ASK.

Izraden je i dokument Procjena potreba razvoja IT modula za oblast finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja u periodu 2019 - 2021. godina.

Nacelnik Odsjeka je kao panelista ucestvovao na Nacionalnoj konferenciji ,Neka slobodni
izbori postanu navika - Izgradnja povjerenja u integritet izbornog procesa u Crnoj Gori*, u
organizaciji Centra za monitoring i istraZivanje (CEMI) i SkupStine Crne Gore, kao i na
okruglom stolu ,Integritet i transparentnost finansiranja politickih partija“, koji je CEMI
organizovao u saradnji sa Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES), Centralnom
i Isto¢noevropskom pravnom inicijativom (CEELI), Bugarskim institutom za pravne
inicijative (BILI) i Forumom eksperata iz Rumunije, u okviru ECAC projekta pod nazivom
»Podrska donosiocima odluka u implementaciji antikorupcijskih standarda“.

Takode, uzeo je aktivno uceS¢e u radu SkupsStinskog Odbora za dalju reformu izbornog i
drugog zakonodavstva.

Odsjek u kontinuitetu prati finansiranje redovnog rada politickih subjekata kad su u pitanju
mjesecna izdavanja za redovan rad, placanje zaposlenih u poslani¢kim klubovima, troskovi
pla¢anja zakupa i drugi troSkovi svojstveni redovnom radu.

Kontrola politickih subjekata se vrSi i analiziranjem objavljenih izvjeStaja Drzavne
revizorske institucije o reviziji godisnjih finansijskih izvjeStaja politickih subjekata. Do sada
je izvrSena kontrola osam politickih subjekata i dato 57 preporuka koje se odnose na
utvrdene nepravilnosti.

Podnijet je jedan zahtjev za davanje miSljenja od strane organa vlasti, u cilju razjasnjenja
nedoumica prilikom primjene zakonskih odredbi u domenu finansiranja politickih
subjekata.

Agencija je primila ukupno sedam prigovora i po svima postupila. Prigovori su podnijeti od
strane politickih subjekata i odnose se na nepostovanje/neispunjavanje zakonskih obaveza
od strane organa vlasti, kao i na sumnju u nezakonito finansiranje politickih subjekata od
strane fizickih lica.

6 http://www.antikorupcija.me/me/novosti/1907311325-presjek-prenosa-sredstava-javnih-izvora-politickim-subjektima-za-prvih-
set-mjeseci-2019-godine/
7 http://www.antikorupcija.me/me/novosti/1907081252-saopstenje-ask/
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Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

6. POSTUPANJE PO PRIJAVAMA O UGROZAVAN]U JAVNOG INTERESA KOJE
UPUCUJE NA KORUPCIJU I ZASTITA ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU ZAKONSKE
USLOVE ZA ZASTITU

6.1. Svrhaiopis

Postupanje po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zviZdaCa su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snaZan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, spreCava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

Podnosenje prijave

Prosljedivanje Postupanje po prijavama Prosljedivanje
predmeta nadleznom predmeta nadleznim
_ drzavnom tuzilastvu I organima

Dostavljanje misljenja
organu/pravnom licu
koje treba da usvoji
preporuke

Misljenje sa
preporukama

U slu¢aju neispunjavanja preporuka U slucaju nepodnosenja izvjestaja

u roku ili neobavjestavanja Agencije u roku nazna¢enom u Misljenju Dostavljanje

IzvjeStaja o

preduzetim
radnjama
Agenciji u roku

Agencija obavjeS$tava organ koji vrsi

Agencija podnosi
nadzor nad radom organa/pravnog

zahtjev za pokretanje

lica, podnosi poseban izvjestaj prekriajnog postupka
Skupstini i obavjestava javnost

Dijagram 5 - Proces rada po prijavi zviZdaca iz nadleZnosti Agencije
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Agencija za sprjecavanje korupcije

6.2. Rezultati rada

Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije

U III kvartalu 2019. godine podnijeto je 18 prijava zviZdaca.

U izvjeStajnom periodu u radu pred Agencijom bilo je ukupno 66 prijava zviZzdaca,
ukljucujudi i prijave iz prethodnog perioda.

0Od ukupnog broja prijava podnijetih u III kvartalu, 9 je podnijeto anonimno.

Oblasti prijava zviZdaca u III kvartalu 2019.

Pravosude
12%
\ Poslovanje
privatnog sektora
29%

Postupanje
organa drZavne

uprave _\

18%

Postupanje
lokalnih organa
23%

Grafikon 6 - Procenat prijava zviZzdaca po oblastima prijavljivanja u I1l kvartalu 2019.

Od ukupnog broja prijava, 12 se odnosilo na lokalni nivo, 6 na centralni nivo, od ¢ega 5 na
javne funkcionere.

Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

U III kvartalu 2019. ASK je okoncala 1 postupak po sluzbenoj duznosti (ex officio) iz
prethodnog izvjeStajnog perioda.

Okoncani postupci/preporuke u postupcima po prijavama zvizdaca i po sluzbenoj duznosti

U izvjestajnom periodu, okonc¢ano je 12 postupaka - 11 po prijavama zviZzdaca, 1 ex
officio, od cega je u 3 slucaja (1 ex officio i 2 po prijavi) utvrdeno ugroZavanje javnog
interesa.

S tim u vezi, dato je 10 preporuka zakonskim obveznicima. Njih 9 je realizovano, dok rok
za 1 dospijeva u I kvartalu sljedece godine. U odnosu na preporuke koje su date u
prethodnom izvjestajnom periodu, jo$ 3 su realizovane.
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Postupci ustupljeni nadleznim tuzilastvima/nadleZnim organima

U izvjeStajnom periodu nije bilo prijava proslijedenih nadleznom tuZzilastvu. U odnosu
na prijave iz prethodnih godina, dostavljena je povratna informacija za jednu, u vezi
postupka iz 2017. godine, koja je odbacena, dok su u toku postupci za joS pet prijava (jedna
iz 2018, dvije iz 2017. i dvije iz 2016. godine).

Od ukupnog broja postupaka, 11 je proslijedeno drugim nadleZnim organima, od ¢ega su
okoncana 4 postupka i u 3 slucaja je utvrdena nepravilnost, dok u 1 slucaju nije bilo
nepravilnosti.

U odnosu na prijave iz prethodnog perioda, dostavljena je povratna informacija za 4
prijave, gdje su u sva 4 slucaja utvrdene nepravilnosti, dok su u toku postupci za jos 17
prijava (14 iz 2018.i 3 prijave iz 2017).

Zastita zvizdaca

Tokom izvjeStajnog perioda, nije bilo podnijetih zahtjeva za zaStitu zviZdaca, dok je 1
postupak po ranijem zahtjevu za zastitu u toku.

Pruzanje podrske zakonskim obveznicima i obuke zaposlenih u nadleZznom Odsjeku

U izvjeStajnom periodu obavljeno je 16 konsultacija sa predstavnicima organa vlasti u vezi
obaveza po datim miSljenjima u kojima je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa iz ovog i
prethodnog perioda, te u vezi obaveza dostavljanja izja$njenja.

Kada je rije¢ o edukaciji lica koja su u
organima  vlasti odredena za
postupanje po prijavama zvizdaca, u
septembru je odrzana obuka u
saradnji sa Centrom za razvoj
nevladinih organizacija (CRNVO) za
predstavnike zdravstvenog
sistema. Radionica je organizovana u
cilju osposobljavanja ucesnika za
vodenje postupka po prijavama
zvizdaca, odnosno upoznavanja sa
zakonskim procedurama i obavezama
organa vlasti na koje se prijava odnosi.

Prekrsajni postupci

U izvjeStajnom periodu, okoncan je jedan predmet po zahtjevu iz 2018. godine - izrecena je
mjera upozorenja - opomena i novéana kazna u iznosu od 190€.
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7. UNAPREDENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODEN]U

7.1. Svrhai opis

Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje mogucnosti za nastanak i razvoj razli¢itih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

' Prikupljanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta

-

Sacinjavanje izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova
intregriteta u organima vlasti

Dijagram 6 - Proces rada Agencije u oblasti donosenja i sprovodenja planova integriteta

7.2. Rezultati rada

Imenovanje menadzZera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje plana integriteta
(menadzeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u Ill kvartalu 2019. godine 1 organ je po
prvi put donio rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

0Od pocetka godine, menadZera integriteta je po prvi put odredilo 5 organa.
U izvjeStajnom periodu, 5 organa vlasti je informisalo Agenciju o promjeni menadzera

integriteta, odnosno da su imenovali novo lice za menadZera integriteta. Ukupno 45 organa
vlasti je je od pocetka 2019. godine informisalo Agenciju o promjeni menadzZera integriteta.
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Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 693 (98% od ukupnog broja organa vlasti).

Planovi integriteta

Od 1. jula do 30. septembra 2019. godine, 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji
dostavio plan integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine, plan integriteta je po prvi put usvojilo 5 organa.

Agenciji je od 1. januara 2016. godine dostavljeno ukupno 689 planova integriteta,
kojima su obuhvaéena 693 organa (4 organa obuhvacena su planovima integriteta drugih
organa vlasti), ¢ime je 98% organa vlasti ispunilo zakonsku obavezu usvajanja plana
integriteta.

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova
integriteta

2%

M Organi vlasti koji su
usvojili plan integriteta i
organi koji su obuhvaceni
planovima drugih
institucija

M Organi vlasti koji nijesu
dostavili plan integriteta
Agenciji

—

Grafikon 7 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Agencija je do sada obradila 566 dostavljenih popunjenih upitnika za procjenu
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, fokusirajuci se na pitanja za koja je procijenila da
na najbolji nacin prikazuju efikasnost i efektivnost mjera sadrZanih u planovima integriteta.

Analiza dostavljenih upitnika izradena je po sistemima/sektorima u koje su svrstani organi
vlasti i predstavljena je u okviru Izvjestaja o donoSenju i sprovodenju planova integriteta u
2018. godini.

Organima vlasti koji su plan integriteta po prvi put usvojili 2017. godine dostavljen je krajem
[II kvartala dopis kojim se obavjeStavaju o obavezi da 2019. godine popune upitnik za
procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Organi vlasti od ove godine popunjavaju
upitnik putem web aplikacije za planove integriteta, Sto ¢e Agenciji omogucditi efikasnije
prikupljanje upitnika i statisticku obradu podataka.
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Ukupno 631 organ azurirao je plan integriteta (2018. godine ili u prva tri kvartala 2019.
godine) nakon procjene efikasnosti i efektivnosti prethodnog plana integriteta, usvojenog
2016. godine, odnosno donio novi plan integriteta za naredni dvogodis$nji period.

IzvjeStaji o sprovodenju plana integriteta
Organi vlasti su bili u obavezi da do 15. aprila 2019. godine Agenciji dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2018. godini, u elektronskoj i u Stampanoj formi.

U III kvartalu Agenciji su dostavljena 22 izvjestaja o sprovodenju plana integriteta u
2018. godini. Od pocetka godine, dostavljena su ukupno 663 izvjeStaja (od kojih su 603
unijeta u aplikaciju).

[zvjestaj o sprovodenju plana integriteta se u elektronskoj formi Agenciji dostavlja putem
web aplikacije. Svim organima vlasti dostavljeno je korisnicko uputstvo za unos izvjesStaja o

sprovodenju plana integriteta u elektronsku aplikaciju.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je tokom 2017.1 2018. godine dala pojedinac¢ne preporuke za unapredenje 543
plana integriteta.

Prilikom prikupljanja planova integriteta koje su ovi organi usvojili 2018. i u prva tri kvartala
2019. godine, Agencija je cijenila ispunjenost pojedina¢nih preporuka za unapredenje
plana. Od ukupnog broja organa koji su dobili preporuke i izradili novi plan integriteta
(tokom 2018. godine ili u prva tri kvartala 2019. godine), 186 organa je u potpunosti
usvojilo preporuke Agencije, 184 organa su usvojila odredeni broj preporuka, dok 149
organa nije usvojilo preporuke za unapredenje plana integriteta.

Nivo ispunjenosti preporuka za unapredenje planova
integriteta

Organi koji su u potpunosti
usvojili preporuke

M Organi koji su usvojili
odredeni broj preporuka

14 Organi koji nijesu usvojili
preporuke

Grafikon 8 - Nivo ispunjenosti preporuka za unapredenje planova integriteta od strane organa vlasti
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Sluzbenici Odsjeka za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije su i u III kvartalu 2019. godine nastavili komunikaciju sa organima
vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i preporuke u vezi sa planovima
integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju, kao i u vezi sa koris¢enjem aplikacije za
planove integriteta.

U izvjeStajnom periodu, obavili su 61 konsultaciju sa organima vlasti, uglavnom povodom
sprovodenja plana integriteta i koriS¢enja informacionog sistema za planove integriteta, i
odrZali 3 radna sastanka, u cilju $to efikasnijeg sprovodenja zakonske obaveze izrade plana
integriteta ili izvjeStaja o njegovom sprovodenju, odnosno njihovog unosa u aplikaciju.

U izvjestajnom periodu, okoncano je 17 postupaka iz 2019 godine. Izreceno je 15
novcanih kazni u ukupnom iznosu od 14.340€.

Agencija je nastavila da unapreduje aplikaciju za planove integriteta. Zavrsena je izrada
modula za popunjavanje upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana
integriteta.

Agencija je partner, a nacelnik Odsjeka ¢lan upravnog odbora projekta Savjeta Evrope koji
pocinje sa implementacijom u 2020. godini ,,Obrazovanje zasnovano na kvalitetu za sve“ u
dijelu jacanja integriteta i prevencije korupcije u obrazovanju.

Nacelnica Odsjeka za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije ucestvovala je na godiSnjoj nacionalnoj konferenciji o borbi protiv
korupcije na lokalnom nivou, koju je 9. septembra organizovao Centar za gradansko
obrazovanje (CGO), a Stampani i elektronski mediji su objavili dio njenog izlaganja.
Konferencija je organizovana u okviru projekta ,Smjestimo korupciju u muzej!“, koji
sprovodi CGO u partnerstvu sa Centrom za monitoring i istraZivanje (CEMI), NVO Bonum iz
Pljevalja, NVO UL-Info iz Ulcinja i NVO Za Druga iz Petrovca, a u saradnji sa Agencijom za
sprjeCavanje korupcije i uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i Ministarstva
javne uprave.

Dva sluzbenika Odsjeka za integritet, lobiranje, pracenje propisa i davanje misljenja na
propise iz oblasti antikorupcije pohadala su kurs , Jac¢anje integriteta za viSe sluzbenike®, koji
je u periodu od 16. do 19. septembra organizovala Britanska ambasada u Podgorici - sektor
za odbranu, u saradnji sa Ministarstvom odbrane Crne Gore. Cilj kursa je bio sprovodenje
aktivnosti koje smanjuju rizike od korupcije, kao i promovisanje i implementacija principa
integriteta, transparentnosti i odgovornog ponaSanja u okviru sektora odbrane i
bezbjednosti.
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8. EFIKASNO SPROVODPENJE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODEN]JEM

8.1. Svrhaiopis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drZzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donosenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nacin obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.

Objavljivanje javnih poziva za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja i
organizovanje ispita

- Izdavanje sertifikata o poloZenom ispitu

Zaprimanje sluzbenih zabiljeski o lobistickim kontaktima i izvjestaja o radu
lobista/pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja

- Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i izdavanje
' prekrsajnih naloga

Dijagram 7 - Proces rada Agencije u oblasti kontrole djelatnosti lobiranja

8.2. Rezultati rada

U III kvartalu 2019. godine nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita. Od januara
2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano 7 ispita.

Takode, nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje poslova lobiranja. Od
januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

Nije bilo izdatih odobrenja za obavljanje poslova lobiranja, niti rjeSenja o prestanku vazenja
odobrenja. Takode, Agencija nije izdala niti jednu legitimaciju u ovom kvartalu. Od januara
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2016. godine izdato je 6 odobrenja za obavljanje poslova lobiranja i 6 legitimacija lobista,
i odobren je 1 zahtjev pravnog lica za upis u registar.

U registar lobista je od pocetka sprovodenja Zakona o lobiranju upisano 6 fizickih licai 1
pravno lice.

U Il kvartalu 2019. godine nije bilo dostavljenih sluzbenih zabiljeski o lobistickom kontaktu.
Do marta 2019. godine Agenciji su dostavljene 2 takve sluzbene zabiljeske.

U I kvartalu 2019. godine (u zakonskom roku), 6 fizickih lica i 1 pravno lice dostavili su
Agenciji izvjestaj o radu za 2018. godinu.

U izvjeStajnom periodu nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu
lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja. Prethodne godine Agenciji je dostavljena jedna takva
informacija.

U okviru druge faze Horizontalnog mehanizma Savjeta Evrope i Evropske Unije - Projekat
borbe protiv korupcije i ekonomskog kriminala, Agencija Ce biti korisnik i aktivnosti koje se
ticu unapredenja normativnog okvira i kontrole lobiranja.8

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razliciti. Naj¢eS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme koje otvaraju mogucnost za razli¢ita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije u tom segmentu je monitoring vaZecih propisa i nacrta zakona i
podzakonskih akata koji sadrze odredbe koje mogu dovesti do koruptivnog rizika, u najSirem
smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od korupcije u najuzem smislu,
ve( i naruSavanje etiCnosti, transparentnosti, Stetu po javni interes itd, rije¢ju sve ono Sto
moZe otvoriti mogucnost za neki od oblika koruptivnog ponasanja.

U septembru je odrzan sastanak sa predstavnicima Regionalne antikorupcijske inicijative
u cilju sumiranja rezultata sprovodenja ,Regionalnog programa za jugoisto¢nu Evropu za
jacanje institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog drustva u borbi protiv korupcije i
podrsku procesu UNCAC revizije“, koji RAI implementira zajedno sa UNODC od decembra
2015. godine. Tom prilikom su predstavnici RAI tima upoznali predstavnike Odsjeka o

8 Detaljnije na str. 31
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planiranom razvoju novog Regionalnog programa u trajanju od 3 godine, s po¢etkom od juna
2020. godine, ciji ¢e korisnici biti tijela za borbu protiv korupcije u jugoisto¢noj Evropi i
civilna drustva. Novi Regionalni program ¢e se izmedu ostalog fokusirati i na procjenu rizika
od korupcije kroz planove integriteta, i procjenu zakona od korupcije, te ¢e biti uskladen s
potrebama agencija za borbu protiv korupcije u regionu. Agencija je prihvatila poziv da, kao

korisnik, aktivno ucestvuje u kreiranju navedenog programa i njegovoj implementaciji.

Prilikom navedene posjete, kao posljednja aktivnost u sprovodenju preventivnih
antikorupcijskih mjera iz Regionalnog Programa za Jugoisto¢nu Evropu, koji sprovodi RAI,
u Agenciji je uspjesno instalirano informaticko rjeSenje za analizu propisa na rizike
od korupcije. Ovaj softver treba da omogudi efikasniji rad u analizi zakonskih i drugih
normativnih propisa sluzZbenicima Agencije koji se bave ovim pitanjima.

10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I
IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrhai opis

Kako bi se poostrila kaznena politika u pogledu nepostovanja odredbi antikorupcijskih
zakona, Agencija je, realizuju¢i preporuku Evropske komisije, u julu 2018. pocela sa
direktnim izdavanjem prekrsajnih naloga (direktno izricanje nov¢anih kazni) u skladu sa
zakonskim ovlas¢enjima. Direktno izdavanje prekrSajnih naloga i u ovoj godini bice
nastavljeno kao prioritetna aktivnost.

Izdavanje prekrsajnih naloga

' Blagovremeno postupanje u vezi
sprovodenja prekrsajnog postupka
- —

Dijagram 8 - Proces rada Agencije u dijelu podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i
izdavanje prekrsajnih naloga zbog krsenja odredbi antikorupcijskih zakona
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Zahtjevi za pokretanje prekrsajnih postupaka

U trecem kvartalu 2019. Agencija je nadleznom sudu za prekrSaje podnijela ukupno 23
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja ZSK 9. ASK je u 1 zahtjevu od
suda trazila oduzimanje imovinske Kkoristi koja je steCena izvrSenjem prekrsaja (oblast
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija - u 1 predmetu oduzeta imovinska korist u iznosu od
3.862€).

U izvjeStajnom periodu okoncano je ukupno 137 postupaka (ukljucujuci i one po

zahtjevima iz prethodnih godina), od ¢ega su u 90,5% izrecene sankcije. Ukupan iznos
novcanih kazni je 47.910€.

Osnov Broj Broj
podnosenja Broj zahtjeva okoncanih postupaka u Iznos
zahtjeva za za pokretanje postupaka kojima su novcanih

pokretanje prekrsajnog (ipo izrecene Procenat kazni
prekrsajnog postupka zahtjevima iz sankcije kaznjivosti
postupka prethodnih
godina
Krsenje 123

odredbi ZSK 23 134 (97 n.k. 91,8% 37.340€
26 opomena)
Krsenje 1
odredbi - 3 (Ink.) 33,33% 10.570€
ZFPSilK
Krsenja
odredbi - - - - -
Zakona o
lobiranju
124
UKUPNO 23 137 (98 n.k. 90,5% 47.910€

26 opomena)
Tabela 6 - Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona

9 U izvjeStajnom periodu nije bilo podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka koji se odnose na
prijem poklona, sponzorstava i donacija, u oblasti koja se odnosi na postupanje po prijavama i zahtjevima za
zastitu zvizdaca, kao ni u oblasti Zakona o lobiranju
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Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u II1
kvartalu 2019.

M Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa tacnim i potpunim podacima

M Nepredavanje Izvjestaja o prihodima i imovini 30 dana po prestanku funkcije

i Nepredavanje IzvjesSataja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju

Grafikon 9 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka u 111 kvartalu 2019.

Prekrsajni nalozi

Agencija je i u Ill kvartalu 2019. nastavila sa praksom izdavanja prekrsajnih naloga u skladu
sa preporukama Evropske komisije. S tim u vezi, izdala je 11 prekrsajnih naloga (8 zbog
nepodnosSenja Izvjestaja o prihodima i imovini po stupanju na javnu funkciju, 3 zbog
nepodnosenja IzvjeStaja o prihodima i imovini po prestanku javne funkcije).

Realizovan je 1 prekrsajni nalog u iznosu od 333€.

Zastupanje podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka pred nadleZnim
sudovima za prekrsaje

OvlaSceni sluzbenici Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih
naloga su u izvjeStajnom periodu pristupili na 126 rocista pred nadleznim sudovima za

prekrsaje Podgorica, Budva, Ulcinj, Herceg Novi, Kotor, Niksi¢, Danilovgrad, Bijelo Polje,
Zabljak i Berane.

Zalbe nadleZznom sudu na rje$enja prvostepenih sudova u slu¢aju procjene Agencije da su
izreCene neadekvatne sankcije zbog krSenja zakona iz nadleznosti ASK

U III kvartalu 2019. podnijeta je 1 Zalba na rjeSenje prvostepenog suda u oblasti krSenja
odredbi ZSK, a postupak je u toku.
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Agencija sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao
jednu od svojih zakonskih nadleZnosti. Sa jedne strane, ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proistiCu iz clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, a sa druge strane jacanje administrativnih kapaciteta ASK kroz projekte
podrske, kao i organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi se
dosljedno sprovodili zakoni.

,Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ (,Horizontalni program podrske

za Zapadni Balkan i Tursku”)

Otpocela je II faza sprovodenja Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i
organizovanog kriminala c¢iji korisnik nastavlja da bude Agencija za sprjeCavanje korupcije
i to u oblastima u kojima je potrebna dalja nadogradnja u pogledu unapredenja zakonskog
okvira u oblasti lobiranja, jacanja kapaciteta politickih subjekata za prijavljivanje nenovcanih
priloga, kao i ja¢anja svijesti javnih funkcionera o etici, lobiranju i sprecavanju sukoba
interesa.

Takode, u okviru II faze Horizontalnog mehanizma za Zapadni Balkan i Tursku nastavljen je
i Projekat u obrazovanju, u kojem ASK ima znacajnu ulogu. Predstavnica ASK je ujedno i
¢lanica Upravnog odbora ovog projekta. Na ovaj nacin ASK ¢e ucestvovati u definisanju i
sprovodenju projektnih aktivnosti, koje se ti¢u podizanja integriteta u obrazovanju u Crnoj
Gori. Prvi sastanak UO odrzan je 17. septembra 2019. godine.

GRECO (Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope)

Crna Gora je trenutno u cetvrtom krugu evaluacije, koji se bavi prevencijom korupcije u
odnosu na poslanike, sudije i tuzioce. U IzvjeStaju o evaluaciji iz juna 2015. godine GRECO je
Crnoj Gori uputio 11 preporuka, od kojih je Crna Gora ispunila Sest, a koje predvidaju
neophodne zakonske, institucionalne i prakticne reforme u pomenutoj oblasti. [zvjeStaj o
realizaciji dvije djelimiCno realizovane i tri nerealizovane preporuke, koji je saCinjen u skladu
sa informacijama dostavljenim od strane TuZilackog savjeta, Sudskog savjeta i Skupstine
Crne Gore, dostavljen je Sekretarijatu GRECO u julu 2019. godine. U meduvremenu,
SkupStina Crne Gore je usvojila Eticki kodeks koji propisuje obavezu donoSenja godiSnjeg
plana obuka za poslanike o etici i spreCavanju sukoba interesa, kao i obavezu potpisivanja

31



Agencija za sprijecavanije korupcije

izjave o postojanju sukoba interesa poslanika prije u¢es¢a u donosenju odluka. Ove novine
¢e doprinijeti realizaciji preporuka 1 i 3 koje su prethodno ocijenjene kao nerealizovane.
Dodatni izvjeStaj bi¢e razmatran na plenarnom zasijedanju GRECO u decembru 2019. godine.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC)

U izvjesStajnom periodu nastavljene su aktivnosti u okviru evaluacije primjene UNCAC-a u
pogledu poglavlja II (Preventivne mjere) i V (Povracaj imovine) u Crnoj Gori. DrZave
evaluatori za Crnu Goru su Estonija i Irak.

Pocetkom jula od Ministarstva vanjskih poslova primljena je nota Sekretarijata mehanizma
evaluacije primjene UNCAC (Kancelarije za suzbijanje droga i kriminala, UNODC), koja se
odnosi na zvanican pocetak evaluacije. Nakon toga je odrZan konsultativni sastanak sa
predstavnicima 12 od ukupno 14 pozvanih nadleznih institucija za oblasti obuhvacene
predmetnim poglavljima ove evaluacije. Prisutni su upoznati sa dinamikom i rokovima
postupka, sadrZajem Upitnika za samoprocjenu primjene i na¢inom odgovaranja na njega.
Zvanican upit za dostavljanje odgovora svim nadleZnim organima je poslat 19. avgusta, sa
rokom 16. septembar 2019. Do kraja septembra vecina institucija je dostavila odgovore. U
toku je objedinjavanje i provjera dostavljenih odgovora, te, gdje je to potrebno, dopuna
odgovora.

JoS se ocekuje prvi konferencijski poziv, koji organizuje UNODC u prvom mjesecu evaluacije.
Tom prilikom se predstavljaju vladini eksperti iz drZzava evaluatora, Estonije i Iraka, kao i
eksperti UNODC koji ¢e voditi postupak za Crnu Goru, te dogovara dinamika, jezik i dalji
oblici direktnog dijaloga u okviru postupka.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za jugoisto¢nu Evropu (RAI

U izvjeStajnom periodu odrZan je 30. sastanak Upravnog odbora RAI, 24.i 25. septembra
u Skoplju, Sjeverna Makedonija. U radu je ucestvovala samostalna savjetnica u Odjeljenju i
zamjenica visoke predstavnice. Na sastanku, gospoda Laura Stefan iz Rumunije je izabrana
za predsjedavajucu RAI za naredne dvije godine, usaglasene su i usvojene izmjene nekoliko
internih dokumenata RAI, kao i potvrden budZet za 2020. Na sastanku je najavljeno da ¢e
potpisivanje Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka za provjeru izvjestaja o imovini
biti upriliceno u martu 2020. u Becu, Austrija, te da ¢e biti pozvani ministri vanjskih poslova
i pravde, te direktori antikorupcijskih organa drzava c¢lanica. Takode je najavljeno
obiljezavanje 20 godina postojanja RAI, koje se oc¢ekuje u aprilu naredne godine. Pored toga,
predloZeno je da se sljedeca, 15. Ljetnja Skola RAI, odrZzi u Hrvatskoj (kraj maja 2020), a
sljedeci sastanak Upravne grupe u Bukurestu, Rumunija (poCetak marta 2020).

Pocetkom septembra, u okviru ,Regionalnog programa za jugoistocnu Evropu za jacCanje
institucionalnih kapaciteta i organizacija civilnog drustva u borbi protiv korupcije i podrsku
procesu UNCAC revizije“, koji RAI implementira od decembra 2015. godine, dva IT eksperta
angazovana od strane RAI posjetili su ASK i sa sluzbenicima Odsjeka za integritet i Odjeljenja
za IT razvili softversko rjesenje za procjenu zakona od Korupcije i predali ga Agenciji na
koriScenje.
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Aktivno uces¢e ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

U izvjeStajnom periodu, menadZment ASK ucestvovao je na dvije sjednice Savjeta
za vladavinu prava koje su, izmedu ostalog, posveéene realizaciji preporuka iz
izvjeStaja EK o napretku Crne Gore tokom pregovarackog procesa za Clanstvo u
EU;

OdrZana su dva sastanka Radne grupe za pregovaracko Poglavlje 23 - Pravosude
i temeljna prava, u julu i septembru 2019. godine, na kojima su ucestvovali
koordinatori i clanovi RG - predstavnici ASK;

Predstavnici ASK odrZali su sastanak sa novoimenovanom sluZbenicom za
politicka pitanja u Delegaciji EU u Podgorici, gdom Akvilom Normantiene, na
kojem su je upoznali sa aktuelnim predmetima iz oblasti provjere IzvjeStaja o
imovini javnih funkcionera, kao i kontrole izbornih procesa i politickih partija.
Takode, predstavljena su kljuna postignuca i izazovi u oblasti prevencije
korupcije u Crnoj Gori, kao dometi nadleznosti ASK u toj oblasti;

Predstavnici ASK ucestvovali su na sastanku u okviru misije EK o ocjeni stanja
(peer review) u oblasti zastite li¢nih podataka i slobodnog pristupa informacijama.

Bilateralna saradnja

PetnaestoClana delegacija Bosne i
Hercegovine, koja je obuhvatila
predstavnike bosanske Agencije za
borbu protiv korupcije (APIK),
OSCE-a
antikorupcionih timova sa nivoa
entiteta, kantona i Brcko Distrikta,
bila je u radnoj posjeti crnogorskom
ASK-u, u periodu 24-26. septembar
2019. godine. Cilj posjete bilo je

i predstavnike

upoznavanje bosanske delegacijesa =

praksom u vecini oblasti rada
Agencije
sprecavanje sukoba interesa,

(planovi integriteta,

pokloni, sponzorstva, lobiranje, kontrola finansiranja partija, provjera imovinskih kartona
javnih funkcionera), a posebno u oblasti informatickih reSenja kao instrumenta za efikasno
sprovodenje nadleZnosti.
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11.3. Ostale aktivnosti

. Predstavnici ASK 5. septembra susreli su se sa gdom Korinom Gedik (Corinna
Gadigk), koja ¢e u okviru Medunarodne pravne saradnje izmedu Crne Gore i SR
Njemacke biti angaZovana da savjetuje ministra pravde Crne Gore u oblastima
borbe protiv organizovanog kriminala, pranja novca i borbe protiv korupcije. Tom
prilikom predstavnici ASK upoznali su gdu Gedik sa sistemom borbe protiv
korupcije u Crnoj Gori, kao i pozicijom ASK u tom sistemu i njenom glavhom
misijom i aktivnostima;

. Predstavnica Odjeljenja za medunarodnu saradanju i standarde 9. septembra
uCestvovala je na sastanku organizovanom od strane Ministarstva finansija Crne
Gore, kako bi odgovorila na pitanja eksperata o ratifikovanim medunarodnim
instrumentima i obavezama koje iz njih proisticu, kao i bilansu rezultata u oblasti
prevencije korupcije, u cilju pripreme dokumentacije o Crnoj Gori za otpocCinjanje
procedure realizacije obveznica na medunarodnom trzistu kapitala;

. Predstavnici ASK odrzali su sastanak sa
delegacijom  Parlamentarne  skupStine
Savjeta Evrope (PSSE) za Crnu Goru u cilju
ocjene realizacije preporuka iz Rezolucije
PSSE 2030 (2015), koje se direktno ti¢u rada
ASK. Prethodno je ASK dostavila informaciju
o realizaciji navedenih preporuka.

12. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrhai opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i
ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti, kao S$to su antikorupcijske i
informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje
jaCanje znanja o nadleZznostima ovog organa i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK ispituju se na godiSnjem nivou u istrazivanju javnog mnjenja.

Odsjek obezbjeduje kontinuirano prisustvo u medijima u cilju informisanja opste i stru¢ne
javnosti o svom radu, nadleZnostima i rezultatima ostvarenim na antikorupcijskom planu.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim
nadleZnostima i saCinjavaju analiticki izvjestaji.
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12.2. Rezultati rada

Informativne kampanje

U III kvartalu 2019. antikorupcijski spot “Korupcija nije u igri” emitovan je 20 puta na Cetiri
TV stanice sa nacionalnom pokrivenosc¢u ispred centralnih ve€ernjih informativnih emisija.

IzvrSena je insertacija 29.100 flajera ASK u kompletnom tiraZu dnevnih listova Pobjeda,
Vijesti, Dnevne novine i Dan. Insertovani su flajeri sa sljede¢im temama: Prijavljivanje
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju (3.500 kom); Lobiranje (6.500);
Prijavljivanje prihoda i imovine javnih funkcionera (11.100) i Zabrane i ograni¢enja u
primanju poklona, sponzorstava i donacija u toku vrSenja javne funkcije (8.000).

Pripremljeni su bilbordi na temu “Prijavi korupciju” koji ¢e u oktobru biti postavljeni u 15
opStina.

U saradnji sa Sektorom granic¢ne policije Uprave policije pocCela je priprema lifleta na temu
“Prijavi korupciju na grani¢nim prelazima”.

Promotivni materijal ASK dijeljen je na obukama koje su predstavnici Agencije odrzali za
obveznike zakona.

Obuke i edukativne aktivnhosti za obveznike sprovodenja antikorupcijskih zakona iz
nadleznosti ASK

U trecem kvartalu 2019. godine, organizovana je jedna obuka, koju je pohadalo ukupno 13
polaznika.

Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika

U saradnji sa Lica koja su odredena za 13

CRNVO, u okviru postupanje po prijavama
projekta ,Neka se zvizdaca u institucijama
tvoj glas Cuje” zdravstvenog sistema

UKUPNO 13

Tabela 11 - Obuke koje su predstavnici Agencije odrZali za obveznike antikorupcijskih zakona

Obuke zaposlenih u ASK

U saradnji sa nadleZnim institucijama u Crnoj Gori, kao i sa medunarodnim partnerima,
tokom III kvartala 2019. odrZane su 4 obuke koje je pohadalo ukupno 11 sluZzbenika
Agencije, u cilju sticanja znanja i iskustava potrebnih za savladavanje poslova iz nadleznosti
Agencije.
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Broj

Tema obuke Organizator Struktura polaznika polaznika

Britanska ambasada Dva sluzbenika

Institut sertifikovanih Pomoc¢nik direktora, 5
racunovoda jedan nacelnik i tri
sluzbenika
UZK 1 nacelnik 1
Institut sertifikovanih Dva sluzbenika 2
racunovoda

Tabela 12 - Obuke koje su pohadali sluZbenici Agencije

Press konferencije o antikorupcijskim temama iz nadleznosti ASK

U izvjeStajnom periodu nije bilo press konferencija.

U avgustu su direktor ASK, predsjednik i ¢lanovi Savjeta ASK odgovarali na pitanja novinara
nakon prve sjednice novog saziva Savjeta ASK, o ¢emu su izvijestili Stampani, elektronski i
online medjiji.

U septembru je nacelnik Odsjeka za finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja
imao izlaganje na okruglom stolu o integritetu u finansiranju politickih partija, koji je
organizovao CEML

Takode, u julu je imao izlaganje na drugom dijelu nacionalne konferencije koju je CEMI
organizovao u okviru projekta ,Neka slobodni izbori postanu navika®“.

Nacelnica Odsjeka za integritet i lobiranje, prac¢enje propisa i davanje misljenja na propise
iz oblasti antikorupcije u septembru je govorila na okruglom stolu CGO o borbi protiv
korupcije na lokalnom nivou.

Svi navedeni dogadaji bili su medijski propraceni.

Predsjednik Savjeta ASK u avgustu je dao intervju dnevnom listu ,Pobjeda“, a u septembru
intervju za TV ,Vijesti“.

Pomoc¢nik direktora Agencije u septembru je izlagao na sjednici Odbora za ekonomiju,
finansije i budZet, koja je bila medijski propracena.

U III kvartalu odrzane su tri sjednice Savjeta ASK, i sve su bile otvorene za javnost.
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SaopsStenja za javnost o rezultatima rada ASK

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svom radu putem saopsStenja dostupnih na web-
stranici ASK, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjeStaja o radu, te izlaganja
njenih predstavnika na okruglim stolovima i konferencijama koje organizuje ili na koje je
pozvana.

U izvjeStajnom periodu ASK je odgovorila na 11 novinarskih upita i svi su objavljeni u
medijima.

U tom periodu na sajtu ASK objavljeno je ukupno 17 saopStenja (9 saopStenja ASK i 8
saopStenja Savjeta ASK).

Agencija se, u izvjeStajnom periodu, nasla u sadrzaju 775 medijskih objava.

Objave o Agenciji u medijima

Grafikon 10 - Objave o Agenciji u medijima

Nalozi ASK na drusStvenim mrezZama

U izvjeStajnom periodu kontinuirano je azZurirana stranica Agencije na drustvenim mrezama
Facebook i Twitter.

Na Facebook i Twitter nalozima postavljeno je po 7 objava, a na obje druStvene mreze
primjetno je povecanje broja pratilaca u odnosu na prethodni period.

Do kraja izvjeStajnog perioda broj pratilaca na Facebooku iznosio je 476 (za oko 5 odsto viSe
u odnosu na prethodni kvartal), dok je na Twitteru taj broj iznosio 148 (za oko 15% viSe u
odnosu na prethodni kvartal).

Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjeStaja o radu ASK

U izvjeStajnom periodu izraden je Drugi kvartalni izvjeStaj o sprovodenju Plana rada
Agencije za 2019, koji sadrZi podatke o svim sprovedenim aktivnostima ovog organa koje
su bile predvidene strateskim ciljevima iz godisnjeg Plana rada Agencije za 2019. godinu.
[zvjeStaj je izraden u skladu sa preporukama eksperata Savjeta Evrope.
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Redovno odgovaranje na zahtjeve po SPI

Agenciji je, u izvjeStajnom periodu, podneseno ukupno 6 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama, od ¢ega je u jednom slucaju doneSeno rjeSenje o odbijanju pristupa zbog
neposjedovanja traZene informacije, u jednom slucaju zahtjev je odbijen zbog zastite
privatnosti, u dva slucaja dozvoljen je pristup informaciji, a dva predmeta su u toku.

13. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje Web sajta kroz razvoj novih funkcionalnosti u skladu sa daljim razvojem
aplikativnog softvera

Kontinuirano se radi na razvoju drugog dijela posebne pretrage prihoda priloga fizickih
i pravnih lica u toku izborne kampanje, kao i na doradama u dizajnu prvog dijela pretrage.

Upotreba aplikativhog softvera za plan integriteta i statistika nad planom integriteta

Nakon uspjeSnog testiranja i odradenih korekcija, u sklopu aplikativnog softvera za plan
integriteta pusten je u rad modul Web upitnik. Modul ¢ée omoguditi korisnicima online
popunjavanje upitnika za procjenu efikasnosti plana integriteta, kao i statisticku obradu na
strani Agencije.

U okviru projekta koji sprovodi RAI, u Agenciji je instalirana aplikacija za analizu propisa
na rizike od korupcije. Aplikacija ¢e sluzbenicima omoguditi efikasniji rad u analizi
zakonskih i drugih normativnih propisa.

U toku je obuka sluzbenika.

Unapredenje modula za automatsku razmjenu podataka sa informacionim sistemima drugih

drzavnih organa u skladu sa potrebama i zahtjevima

U izvjeStajnom periodu, aktivnosti povezivanja sa kreditnim registrom Centralne banke
su uSle u zavrsnu fazu, a radi se i na poboljSanju servisa pristupa kaznenoj evidenciji.

Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju jacanja informacione
bezbjednosti

U cilju $to vece sigurnosti podataka kontinuirano se radi na monitoringu svih sigurnosnih
servisa na svim bezbjednosnim uredajima, kao i na pracenju procedura bekapovanja
podataka.

Ostale aktivnosti

Kontinuirano se rade analize informacionog sistema, kako bi se na najbolji nac¢in utvrdile
eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjom.
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111 FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija za sprjecavanje korupcije je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjeStaje
i dostavlja ih Ministarstvu finansija najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala
tekuce godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu
saCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drzavnih fondovaijedinica lokalne
samouprave.

Budzet Agencije za 2019. godinu iznosi 1.631.280,00 eura.

Plan budZeta Agencije za period 01.01 do 30.09.2019. godine iznosi 1.223.960,00 eura, od
Cega je utroseno 939.074,22 (procenat izvrsSenja je 76,72%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.09.2019. godine iznose 939.074,22 eura, od cega:

tekuci izdaci

kapitalni izdaci

transferi institucijama,
pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru

otplata dugova
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2. JAVNE NABAVKE

U III kvartalu 2019. godine pokrenuto je Sest (6) postupaka nabavki male vrijednosti i to
za nabavku: projekata izrade antikorupcijske kampanje, Stampanog materijala, usluga
obezbjedenja sluZbenih prostorija, kancelarijskog materijala, postavljanja reklamnih
panoa i usluga kasko osiguranja vozila.

Za 3 od navedenih 6 postupaka zakljuceni su i ugovori o nabavci male vrijednosti, dok ¢e
za preostala 3 biti zakljuceni na pocetku IV kvartala. Takode, u III kvartalu su zakljucena i
2 ugovora o nabavci male vrijednosti za koje su postupci pokrenuti u II kvartalu. Zaklju¢eni
ugovori o nabavci male vrijednosti u III kvartalu nalaze se u sljedecoj tabeli:

UGOVOR Datum
zakljucenja
Za nabavku usluga - mobilne telefonije , Crnogorski telekom* 05.07.2019.
A.D. Podgorica
Za nabavku usluga prevodenja, sa ,,Congress Travel“ D.0.0. 10.07.2019.
Podgorica
Za nabavku usluga projekta izrade antikorupcijske kampanje, 29.07.20109.

sa ,,DPC“ D.0.0. Podgorica
Za nabavku roba Sstampani materijal, sa ,,DPC“ D.0.0. Podgorica 29.07.20109.
Za nabavku usluga obezbjedenja sluZbenih prostorija, sa 26.07.20109.
»Niks$i¢ Guard Security“ D.0.0. Podgorica
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IV LJUDSKI RESURSI I PRAVNA PITANJA

Novi Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije usvojen je na 79. sjednici
Savjeta, odrzanoj 30.10.2018. godine. Pravilnikom je predviden isti broj izvrSilaca kao i
prethodnim (ukupno 60). U III kvartalu 2019. finalizovana je popuna sljede¢ih radnih
mjesta:

- Visi/a savjetnik/ica III - za provjeru podataka u Odsjeku za provjeru prihoda i imovine
javnih funkcionera i drZavnih sluzbenika koji imaju propisanu obavezu podnosSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini, u Sektoru za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu
finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,

- Visi/a savjetnik/ica IIl - za postupanje u prekrsajnom postupku u Odsjeku za pokretanje
prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih naloga, u Sektoru za sprjecavanje sukoba
interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja.

Po javnom pozivu za sporazumni prestanak radnog odnosa uz isplatu otpremnine Agenciju
je sporazumno napustio jedan zaposleni (samostalni savjetnik I u Sluzbi za ljudske resurse i
pravna pitanja).

Na kraju III kvartala u Agenciji je ukupno na neodredeno vrijeme zaposleno 56 lica.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja funkcioniSu Cetiri odsjeka, sa 20 radnih mjesta i sva radna mjesta su
popunjena.

U Sektoru za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda
funkcionisSu tri odsjeka sa 15 radnih mjesta. Trenutno je popunjeno 14 radnih mjesta.

U Odjeljenju za medunarodnu saradnju i standarde predvidena su i popunjena tri radna
mjesta, dok su u Odjeljenju za informacione tehnologije predvidena tri radna mjesta od
kojih su popunjena dva. U Sluzbi za finansijske poslove predvidena su €etiri radna mjesta
koja su i popunjena, dok je u Sluzbi za ljudske resurse i pravna pitanja predvideno 11 radnih
mjesta od kojih je popunjeno 10.

Izvan organizacionih jedinica ostale su pozicije VisSeg/e savjetnika/ce IlI, sekretara Savjeta i
pozicija ViSeg/e namjeStenika/ce-vozaca, i to radno mjesto je nepopunjeno.
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REZIME

U III kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije za
2019. godinu.

U domenu sprjecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrSenju javnih
funkcija, ASK je, postupajuci po svim primljenim zahtjevima, dala 31 Misljenje koje je
obavezujuce za javne funkcionere.

Takode, Agencija je nakon sprovedenih upravnih postupaka donijela 11 Odluka u ovoj
oblasti. U izvjestajnom periodu u 5 slu¢ajeva utvrdeno je krsenje Zakona.

Na osnovu datih Misljenja i donijetih Odluka, 11 javnih funkcionera je podnijelo ostavke
na javne funkcije.

Od 1. januara do 30. septembra 2019. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 7.670
IzvjeStaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja.

Po pitanju provjere tacnosti i potpunosti podataka u izvjesStajima u III kvartalu u obradi
je 440 izvjestaja, od kojih je njih 378 pokrenuto u skladu sa GodiSnjim planom, a 62 po
sluzbenoj duznosti (po zahtjevima drugih pravnih lica, drzavnih organa, novinskim napisima
itd).

U III kvartalu zapoceta je i dodatna provjera Izvjestaja. Ova vrsta provjere obuhvata
visokorangirane javne funkcionere: 2 ministra, 2 direktora uprava, direktore 2 velike javne
kompanije, 5 predsjednika opstina, 5 ¢lanova Borda direktora drzavnih preduzeca, nacelnike
sektora za urbanisti¢ko planiranje 2 opstine, 2 direktora velikih zdravstvenih i obrazovnih
institucija.

Takode, u izvjeStajnom periodu izvrSena je provjera podataka u vezi sa dodijeljenim
stambenim jedinicama ili kreditnim sredstvima za rjeSavanje stambenih potreba jednog
broja javnih funkcionera. Agencija je s tim u vezi pokrenula prekrsajne postupke protiv
2 javna funkcionera - nosioca pravosudne funkcije i direktora javne zdravstvene
ustanove. Postupci su u toku.

U domenu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u izvjeStajnom periodu
objavljen je Presjek prenosa sredstava iz javnih izvora za redovan rad politickih
subjekata u prvih Sest mjeseci 2019. godine, kao i Informacija o prikupljenim i
utroSenim sredstvima politickih subjekata za 2018. godinu.

Uraden je i Plan izrade analitickih izvjestaja za kontrolu rada politickih subjekata na
web portalu ASK. Takode, izraden je dokument Procjena potreba razvoja IT modula za
oblast finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja u periodu 2019 - 2021.
godina.
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U izvjeStajnom periodu podnijeto je 18 prijava zvizdaca, od kojih 9 anonimno. U III
kvartalu u radu pred Agencijom bilo je 66 prijava zviZdaca (ukljucujuéi prijave iz
prethodnog perioda).

Okoncano je 12 postupaka po prijavama i ex officio, od Cega je u 3 slucaja utvrdeno
ugrozavanje javnog interesa. Dato je 10 preporuka zakonskim obveznicima, od kojih je
9 realizovano.

Nije bilo podnijetih zahtjeva za zaStitu zvizdaca, dok je 1 postupak po ranijem
zahtjevu za zastitu u toku.

U izvjeStajnom periodu 1 organ vlasti je prvi put usvojio i Agenciji dostavio plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi. Ukupno je Agenciji od pocetka godine
dostavljeno 689 planova integriteta, kojima su obuhva¢ena 693 organa (4 organa
obuhvaéena su planovima integriteta drugih organa vlasti), ¢cime je 98% organa vlasti
ispunilo zakonsku obavezu usvajanja plana integriteta.

U okviru projekta koji sprovodi RAI, u Agenciji je uspjesno instalirano informaticko
rjeSenje za analizu propisa na rizike od Kkorupcije. Ovaj softver treba da omoguci
efikasniji rad u analizi zakonskih i drugih normativnih propisa sluzbenicima Agencije koji se
bave ovim poslovima.

U trecem kvartalu Agencija je nadleZnom sudu za prekrSaje podnijela ukupno 23 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krSenja ZSK i izdala 11 prekrsajnih naloga.

Sudovi za prekrsaje izrekli su 47.910€ novcanih kazni, a realizovan je i jedan prekrsajni
nalog u iznosu od 333€. Takode, oduzeta je imovinska Korist u iznosu od 3.862€.

Otpocela je II faza sprovodenja Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i
organizovanog kriminala ciji korisnik nastavlja da bude ASK, i to u sljede¢im oblastima:
unapredenje zakonskog okvira u oblasti lobiranja; jacanje kapaciteta politickih subjekata
za prijavljivanje nenovcanih priloga, kao i jaCanje svijesti javnih funkcionera o etici, lobiranju
i spreCavanju sukoba interesa.

Plan budzeta Agencije za period od 01.01 do 30.09.2019. godine iznosi 1.223.960,00 eura,
od Cega je utroseno 76,72%.

Podgorica, 24. oktobar 2019. godine
Broj: 01-2251/2
DIREKTOR

Sreten Radonji¢, s.r.
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ANEKSI

ANEKS 1-2

Koristi koja

Zahtjevi za | MiSljenja | Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta Odluke/akta | Odluke o izuzecéu
davanje Agencije zbog zbog postojanja | zbog povrede | zbog povrede na
Misljenja postojanja | sukoba interesa | ograni¢enja po | ogranicenja | osnovu Misljenja/ Prekrsajni Izrecene sankcije
sukoba na zahtjev inicijativi na zahtjev Podnijete ostavke postupci
interesa po Agencije Agencije na osnovu
inicijativi misljenja/odluke
RijeSena 2
predmeta iz 2017 -
9 zahtjeva 2 novcane kazne u
za pokretanje | iznosu od 400€;
prekrsajnih rijeSeno 6
postupakau | predmeta iz 2018 -
Januar-mart 39 39 1 2 11 3 17 2019. godini, | 5 novcanih kazni u
postupcisuu | iznosuod 2.130€ i
toku; 1 obustava;
1 prekrsajni | oduzeta imovinska
nalog koristiz 2018.u
iznosu od 10.000€
2019 - Realizovan
prekrsajni nalog u
iznosu od 334€
11 zahtjeva Po zahtjevima iz:
za poklv"eFaTl]e 2019 - rijeSeno 8
prekrsajnih
predmeta (5
postupaka (u . .
novcanih kazni u
April-jun 31 31 / 13 2 5 13 Bodsuda | osu od 1.290€);
traZeno
oduzimanje | 2018 - rijeSeno je 6
imovinske | predmeta (izreceno

5 novcanih kazni

44
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je steCena u iznosu od
izvrSenjem 1.490€),
prekrsaja) realizovan jei1l

prekrsajni nalog
iz 2018. godine,
gdje je traZzeno
sudsko
odlucivanje i
izreCena mjera
upozorenja
opomena
2017 - rijeSen 1
predmet iz 2017.
godine (1
opomena)

Medu okoncanim
predmetima jei5
predmeta na
osnovu predloga za
oduzimanje
imovinske koristi
steCene izvrSenjem
prekrsaja
(ukljucujuéi i one
po zahtjevima iz
2018), u kojima je
oduzeta imovinska
korist u iznosu od

15.104€
2 zahtjava RijeSeno 10
za predmeta
pokretanje (uklzjuéu];cu(’:.i i
ul- 31 31 3 3 2 3 11 “ai predmete iz
|]; mbar prekrsajnog prethodnih godina)
sepremba postuplfa -2 opomenei>5
(postupciu novéanih kazni u
toku)
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ukupnom iznosu od
1.500€

Medu okoncanim
predmetima jeil
predmet na osnovu
predloga za
oduzimanje
imovinske koristi
steCene izvrSenjem
prekrsaja u kojem je
oduzeta imovinska
korist u iznosu od
3.862€

Oktobar-

decembar

46



ANEKS 3

Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

Prijavljeni Prijavljena Prijavljene . | e Utvrdene Prekrsajni Izrecene
. < Provjereni izvjestaji . . . .
pokloni sponzorstva donacije nepravilnosti postupci sankcije
Postupak provjere je u toku.
Agencija je u zakonskom Neprav1ln.ost1 su
. . otklonjene
roku uputila 7 zahtjeva Konsk K
Januar-mart 140 130 648 organima vlasti za dopunu U zakonskom roxu - -
IzvjeStaja u vezi sa
primljenim sponzorstvima,
odnosno donacijama.
Upuceno 5 zahtjeva
organima vlasti za
dopunu Izvjestaja u
vezi sa primljenim
April-jun 19 149 240 - sponzorstvima, - -
odnosno
donacijama. Nisu
utvrdene
nepravilnosti.

Jul-septembar

Oktobar-
decembar

NAPOMENA: U II kvartal uracunati su izvodi i izvjeStaji koji su dostavljeni u zakonskom roku ali nisu bili zavedeni do
1.04.2019.
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ANEKS 4
Administrativn | Administrat | Administrativ Provjereni Utvrdene Prekrsajni Prekrsajni Izrecene Predmeti
a provjera ivna na provjera izvjestaji nepravilnos | postupcizbog | postupci - sankcije ustupljeni
Izvjestaja o provjera Izvjestaja o shodno ti - krSenja | nepredavanja netacni tuzilastvu
prihodima i Izvjestaja o prihodima i GodisSnjem izvjeStaja podaci
imovini prihodima i imovini planu provjere
imovini drzavnih u smislu
javnih sluzbenika tacnosti i
funkcionera potpunosti
Januar- 3.848 2.989 859 ProvjerasevrSi | 10 odlukasa | 27 zahtjevaza | 1 zahtjevza | Po zahtjevima
mart u Il kvartalu utvrdenim pokretanje pokretanje iz:
krSenjem prekrSajnih prekrSajnog 2019 - rijeseno
postupaka; postupka 13 predmeta (8

3 prekrsajna

naloga (zbog

nepredavanja
[zvjestaja o
prihodima i
imovini po
prestanku

funkcije)

novcanih kazni
u iznosu od
2.240€,3
opomene i 2
oslobadanja);

Okoncana 2
prekrsajna
naloga pred
sudom i
izreCene kazne u
iznosu od
1.050€

2018 - rijeSeno
je 40 predmeta -
18 novcanih
kazni u iznosu
od 3.680€i17
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opomena, 3
obustavei 2
oslobadanja;

2017 - rijeSeno
10 predmeta - 4
novcane kazne,
u iznosu od
1.000€,
2 opomenai3
obustaveil
oslobadanje;

2016 -rijeSen 1
predmet
(obustava).

April - jun

3.238

2.556

682

U obradi se
nalazi 179
IzvjeStaja o
pihodima i
imovni.

11 odluka sa
utvrdenim
krsenjem

184 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnih
postupaka
(179 zbog
nepredavanja
redovnog
godiSnjeg
[zvjestaja o
prihodima i
imovini, 4 zbog
nepredavanja
IzvjeStaja o
prihodima i
imovini 30
dana po
prestanku
funkcijeil
zbog
nepredavanja
[zvjesSataja o

2
prekrsajna
naloga

Po zahtjevima
iz:

2019 - rijeSeno

11 predmeta (5

novcanih kazni
u iznosu od
1.060€i6
opomena);

realizovana su 2
prekrsajna
naloga iz |
kvartala 2019.
godine u iznosu
od 600€

2018 - rijeSena
23 predmeta
(16 novcanih
kazni u iznosu
od 3.310€i4
opomene);
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prihodima i

imovini po

stupanju na
javnu funkciju)

realizovano 6
prekrsajnih
naloga iz 2018.
godine (od kojih
su 2 realizova u
iznosu od 668<€,
dok suza4
naloga traZena
sudska
odlucivanja i
iznos izrecenih
novcanih kazni
iznosi 540€)

Jul -
septembar

584

553

31

U obradi je 440
izvjestaja, od
kojih 378 u
skladu sa
GodiSnjim
planom, a 62 po
sluzbenoj
duZnosti

16 odluka sa
utvrdenim
krsenjem

9 zahtjeva za
pokretanje
prekr$ajnog
postupka (4
zbog
nepodnosenja
izvjeStaja o
prihodima i
imovini 30 dana
po prestanku
funkcije i 3 zbog
nepodnoSenja
izvjestaja o
prihodima i
imovini po
stupanju na
javnu funkciju,
2 zbog
nepodnoSemja
izvjeStaja o
prihodima i
imovini u
slucaju uvecanja

12 zahtjeva
zbog
nepodnoSenj
aizvjeStaja o
prihodima i
imovini sa
taCnim i
potpunim
podacima

RijeSeno 106
predmeta
(ukljucujucéi i
postupke
pokrenute po
zahtjevima iz
prethodnih
godina - 23
opomenei76
novcanih kazni
u ukupnom
iznosu od
21.310€

Realizovan je 1
prekrsajni
nalog iz 2019.u
iznosu od 333 €




Il KVARTALNI IZVJESTAJ 2019.

imovine preko
5.000€).

11 prekrsajnih
naloga (8 zbog
nepodnoSenja
Izvjestaja o
prihodima i
imovini po
stupanju na
javnu funkciju,
3 zbog
nepodnosenja
Izvjestaja o
prihodima i
imovini po
prestanku javne
funkcije)

Oktobar-
decembar
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ANEKS 5

Broj izvjestaja Broj ‘.z‘f’ves.ta’ a Broj 1zv1esta! a.‘ Broj Broj kontrola
oliti¢ih politickih organa vlasti i kontrola ostovanja zabrana i c Predmeti
po subjekata u toku pravnih lica u oa (P ke Prekrsajni Izrecene | o olieni
subjekata o . . dostavljenih ogranicenja ST e Pl
izborne toku izborne .. o p p J tuzilastvu
redovnom radu . . izvjestaja propisanih zakonom
kampanje kampanje
RijeSeno je 5
predmeta iz
2018-
1 opomena i
4 novcane
kazne u
s . 3-kontrola na terenu ukupnom
43 zaposljavanja o . .
: 4 - distribucija prop. 6 zahtjeva iznosu od
. 47 (putnih) - s
20 (15-dnevnih) o materijala, prostorije i za 3.130€
Januar- N : oy 26 (analiticke) e .
31 - god. izvje§S | 6 - privr. Izvjes. - reklamiranje pokretanje
mart > . P " 35 (15-dnevnih) L . N
43 - ¢lanarina | 2 - izvjest. o tros. 6 - mjesecna potrosnja | preksSajnih 2016 -
90+26+151 : . oy
6 - aktivnosti pol. postupaka, rijeSen 1
partija 2 predmet
1 - zahtjev za prekrsajna (obustava)
izjaSnjenje o potrosnji naloga
Realizovan 1
prekrsajni
nalog iz
2019.u
iznosu od
13.333€
Po
- i&nii zahtjevima
15 lfor}U:Ola.l godiSnjih 1 zahtjev za ]iZ'
17 - god. izvjes 1zvjestaj pokretanje '
April-jun o " | 4 -izvjest. o tros. 2 (analiticke) 24642 6 - kontrola tacnosti i . 2019 -
1 - ¢lanarina oL preksajnog -
potpunosti  izvj. o ostapka Rijesen 1
tros. p p predmet

(izrecena 1
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novcana
kazna u

iznosu od
3.300€)

2018 -
rijeSena 3
predmeta (2
novcane
kazne u
iznosu od
1.100€; 1
opomena)
Rijesena 3
predmeta
(ukljucujuci i
one po
1- odlukao zahtjevima iz

Jul- visini ¢lanarine - - - 2018)-1
septembar 722020

novcéana
kazna u
ukupnom
iznosu od
10.570€

Oktobar-

decembar
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ANEKS 6

Ex off — postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti; P - prijava zvizdaca; 17 - postupci iz 2017; 18 - postupci iz 2018; 19 - postupci iz 2019.

Napomena: - = « o © Y
36 postupka | = = S|l 8_7| T5 £ g S ol 8| 8 8 3| = E S g =] 8 | w2
) " = = el 8| 2 Z " =] < 5630'5 SE| 2ot B| S| 8| BX| X
je prenijeto =) g & = > w3 0 S Okoncano postupaka 5|z S| 2 § g | < :@ 3=y e B S ’E S gl 2
u 20109. — 5 ol =2 X8 g5 | o | N o K| 28| NN|Becal 2| =| 9| =c| ©8
A | 50 — ) — ] .0 | = o - o © = © N| =
1-777 s | £ g~ 5| £ |18 |29 &5 | ER =8 sl & =& | ES
4
P18 P19 Ex Ex Ex
Januar 6 2 1 0 2 offl7 | offl8 | offl9 | 4- | 4- 0 0 2 1 0 0(0]|O 0 0
2- 0 1- 1+ 0 18 | 18
7 4-
F 4 1 4- 1 1 2 1
ebruar 6 0 0 p1s | P19 o Ex offlo - 4? 8 0 0 0|00 0
off18 18
6- 0 0 1+
Mart 11 9 0 0 2 P18 0 0 0 1 1 0 1-18 0 0 0 3 0
2-
April 8 5 0 1 0 P19 0 0 0 0 8 0 0 0(0]|O 1 0
5- (lex
off
18)
Maj 13 7 0 2 2 4 3 0 1 1 3 0 0 0 0 0 2 1
(1lex
p18 p19 ex off19 off
18)
2- 1- 1+
Jun 13 7 0 2 6 5 1 0 1 0 3 0 0 0 0 0 2 0
p19
1+
4-
Jul 6 4 0 1 2 2 7 3 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0
p19 ex off19
1- 1+
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Avgust 6 3 0 p19 7 0 0 2 0 0 0|00
1+
1-
Septembar 6 2 1 p19 2 0 0 5 0 0 0|00
7-
1+
Oktobar
Novembar
Decembar

Januar-mart

RijeSen 1 predmet iz 2018 - nov¢ana kazna u iznosu od 400€

April-jun

Jul-septembar

Rijesen 1 predmet iz 2018 - izrecena je mjera upozorenja-
opomena i novcana kazna u iznosu od 190€

Oktobar-decembar
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ANEX 7

Broj organa koji | Usvojeni | IzvjeStajio Broj organa Broj preporuka Prekrsajni Odrzane obuke, sastanci i
su imenovali planovi sprovoden | kojima su date Za unapr. postupci/ Izrecene konsultacije
menadZera integriteta | ju planova | preporuke za izvjestaja o sankcije
integriteta integriteta | unapredenje PI | sprovodenju PI
0 0 2 0 0 0 1 radni sastanak, 8
Januar konsultacija
1 0 0 0 0 0 2 radna sastanka, 39
Februar konsultacija
Mart 2 3 6 0 0 0 2 obuke, 63 konsultacije
April 0 0 610 0 0 37 zahtjeva za 7 sastanaka, 668
pokretanje konsultacija
0 0 16 0 0 prekrsajnog 3 sastanka, 64 konsultacije
Maj postupka (zbog
Jun IzvjeStaja o
sprovodenju plana
integriteta za
prethodnu godinu)
- postupci su u toku
Jul 0 0 16 0 0 Rijeseno 17 31 konsultacija
predmeta - 15
novcanih kazni u
ukupnom iznosu od
14.340€
Avgust 9 konsultacija
Septembar 3 radna sastanka, 21
konsultacija
Oktobar
Novembar
Decembar
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ANEX 8

Broj Broj Broj izdatih Broj Broj Broj Broj Prekrsajn Ostalo
objavljeni | organizova | sertifikata o | registrovani | dostavljenih dostavljenih dostavljen | ipostupci
h pozivaza | nih Ispita poloZenom h lobista i sluzbenih pisanih ih prijava | iizecene
polaganje za ispitu pravnih i zabiljeski o izvjestaja o zbog sankcije
Ispita za obavljanje lica koja lobistickom radu lobistai | nedozvolj
obavljanje poslova obavljaju kontaktu pravnih lica enog
poslova lobiranja djelatnost koja obavljaju | lobiranja
lobiranja lobiranja djelatnost
lobiranja
Januar 0 0 0 0 2 7 (6 fizickih 0 0
licai 1 pravno
lice)

Februar 0 0 0 0 0 0 0 0
Mart 0 0 0 0 0 0 0 0
April 0 0 0 0 0 0 0 0

Maj 0 0 0 0 0 0 0 0
Jun 0 0 0 0 0 0 0 0
Jul 0 0 0 0 0 0 0 0
Avgust 0 0 0 0 0 0 0 0
Septembar 0 0 0 0 0 0 0 0
Oktobar
Novembar
Decembar
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