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PREDMET: Inicijativa za unificiranje zakonskog okvira Koji regulise najvaznija
pitanja upravljanja, nadzora, stvarnog i potencijalnog sukoba interesa |
transparentnosti rada organa upravljanja javnih preduzeéa

Postovani gospodine Abazovicu,

Agencija za sprjeCavanje korupcije kao centralno antikorupcijsko tijelo, shodno
Zakonu o sprieCavanju korupcije sprovodi poslove sprecavanja sukoba javnog i
privatnog interesa. ograniCenja u vrenju javnih funkcija, provjere Izvjestaja o
prihodima i imovini Javnog funkcionera, postupanja po prijavama zvizdaca,
zastite zvizdaca i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, kao i poslove
kontrole lobiranja i kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih Kampanja u
skladu sa posebnim zakonima.

Takode, ¢lanom 79 Istog Zakona utvrdeno je da Agencija moze, PO sopstveno
inicijativi ili na zahtjev organa vlasti. privrednog drustva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizickog lica, dati misljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od Korupcije i jaanja etike i integriteta u organima viasti |
drugim pravnim licima, koje sadrzi analizu rizika od Korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od Korupcije i sprje¢avanje korupcije.

U odnosu na predmetnu nadleznost Agencija se bavi uzrocima rizika od
korupcije u samim zakonskim normama. NajceSce su nejasne, neprecizne |
nerazumljive norme koje otvaraju mogucnost za razli¢ita diskreciona tumacenja
upotreba razli¢itih termina u zakonu, Siroka diskreciona ovlascenja donosiocima
odluka, ostavljanje moguénosti da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja
moraju biti predmet zakonskog regulisanja, dvosmislenost rijeci i fraza korigéenih
U propisu, protivrjeéne odredbe. neujednacena terminologija u propisu,
neidentifikovana ilj podijeliena nadleznost organa. sukob Interesa, nedefinisani
vremenski okviri za postupke, netransparentnost, nedefinisan nadzor nad
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organom kofi sprovodi zakon... Ovakve notme mogu proizvesti veliku dru¥tvenu
Stety, jer u zavisnosti od sludaja do slutaja, otvaraju normativni prostor za
pojedinagne zloupotrebe ali i moguénost za sistemsku korupciju.

Kad je u pitanju oblast javnih preduzeda i njena normativna uredenost, navedena
tema budi veliku pa2nju brojnih dru&tvenih faktora. Bodatno, u svom rady, a
postupajuéi po zahtjevima za davanje midljenja po pojedinaénim zahtjevima radi
utvrdivanja eventualnog sukoba interesa, te postupajudi po prijavama zvizdata
Za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog interesa koje uputuje na postojanje
korupcije, te realizujudi vide projekata, Agencija je u vide navrata sagledavala
razradenaost pravnih procedura koje se odnose na pitanja upravijanja, nadzora,
stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i transparentnosti rada organa
upravljanja javnih preduzeéa, Tako je uoZeno postojanje neujednatene prakse
kod uredenja ove oblast, varigjbilnih kriterijuma ili nepostojanja istih za izbor
direktora i élanova upravnih odbora javnih preduzeda, nerazradenosti nrocedura,
odnosno nefransparentnosti samoyg procesa izbora | razrjgsienja u odnosu na ove
poziciie, kao i neufednafene prakse kad su u pitanju visine otpremnina
menadzenta i mjesetne naknade za rad, gdje je praksa varirala bez postojanja
jasnog okvira i parametara, kako u visini same ofpremnine i mjesetne naknade,
tako i u smislu forme u kojoj se ista utvrduje (ugovor, aneks ugovora, odiuka,
odredba statuta...). Poslenje Zapazanje bilo je znaajno primjetne posebno u
periodima koji su pratili post izbome polititke pregovore, u kojima bi na lokalnom
Hi drzavnom nivou dolazito do znacajnih.promjena u sastavu menad3enta javnik
preduzeCa, 5to je direktno uslovljavalo isplate otpremnina &lanovima ranijeg
menadzenta, te vecu prisutnost ove vrste podataka u javnosti.

One $to je dodatno angaZovalo resurse Agencije na ovu temu je | sprovodenje
trogodiSnjeg profekta . Jugoistoéna Evropa = Zajedno protiv korupcije (SEE-
TACY koji implementira Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAD, u
pannerstvu sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za droge i kriminal (UNODC)1, a
koji se realizuje sa cilem izrade sektorskih precjena rizika od korupgije u
zakonodavstvu sa kontrolnim papisima ¢ sblastima visokog obrazovanja i javnih
preduzeéa.

Kad su u pitanju ,javna preduzeéa®, projekat je obuhvatio razlidite vrste poslovnih
subjekata (organizacija) kol kumulativno ispunjavaju tri kriterijuma: 1) moraju biti
U potpupom iff djelimi¢nem viasnidtvy driave {ili razli¢itih organa viasti na nizem
administrativnom nivou), bilo direktna ili Indirektno: 2) moraju biti pod direktnom ifi
indirektnom kontrolom drzave il; odredenog javnog organa (npr. imencvanje
rukevodilaca, odobravanje planova): 3) moraju obavljati neku aktivnost od javnog

1 Profekar abuhvata regian Jugoistolne Evrope, odnosng Albaniju, Besnu i Hercegoviny, Cimu Gory,
Kosovo®, Moldaviju, Sjevernu Makedoniju i Srbiju,
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‘interesa {3to ukljuéuje preduzeda u drzavnom vlasnidtvu koja djeluju na trZistu i u
potpunosti na profitnej osnovi).

Ono §to procjena rizika od korupcije u zakenodavstvu podrazumjeva u sektoru
javnih preduzeéa agleda se u detektovanju faktora rizika kako bl se smanjio rizik
od njihovoyg razvoja i direktno povedao kvalitet propisa u ovoj oblasti. U golovo
svim zemljama koje su ufesnice projekta prepeznat je nedostatak svecbuhvatnih
propisa kada su u pitanju pravila za spreavanje i rjie3avanje sukoba Interesa u
upravljanju javhim preduzeéima i zabrana finansiranja pelitickih stranaka i
izbornih kampanja, kao i koristenja sredstava javnih preduzea za politiCke
promocije. Dodatno, u gotovo svim zemljama koje su ueshice projekta
prepoznat ie nedostatak sveobuhvatnih propisa kada su u pitanju pravila za
spretavanie i rje$avanje sukoba interesa zaposlenih u javnim preduzedima. Qd
ostalih podrugja u kejima su prepoznate pravne praznine, one se prevashodno
odnose na pitanja kao 3to su ko moZe cdluivati o osnivanju, transfermaciii,
prodaji 1li prestanku rada javnib preduzeéa i drugih drZavnih preduzeda, na
temelju unaprijed postavljenih i jasnih kriterija, te postupak vodenja javnog
konkursa za izbor uprave i zaposlenih u javnim preduzedima, te odgovornost
uprave javiog preduzeca u slutaju lo3eg rada i nadzora. 2

Kroz aktivnosti koje su do sada realizovane u sklopu navedenog projekta
prepoznati su sljededi regulatorni faktori rizika od korupcije u propisima u ovoj
oblasti:

Faktori rizika od korupcije vezani za dvosmisienast;

Faktori rizika od Kkorupcije wezani za transparentnost 1 pristup
informacijama od javneg znacaja,

Faktori rizika od korupcije vezant za nadleZnosti, procedure, prava,
duZnosti, i interese;

Faktori rizika od korupeije vezani za mehanizme nadzora;

Faktori rizika od korupcije vezani za adgovernost i sankcije.
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U publikaciji Svjetske banke “Jacanje efikasnosti i transparentnosti viade: borba
prativ kerupcije®, u poglaviju Ill kaZe se da se preduzeca u drzavnom viasnistvu
suoCavaju sa sli¢nim rizicima od korupcije kac i privatna kompanije, ali rizict se
uvecavaju kao posljedica obima imovine koju kontrolisu, javnih ugovora velike
vrijednosti koje dodjeljuju, a najvise usljed njihove povezancsti® sa viadéu i
politikama... ova preduzedéa éesto vZivaju monopolska ili kvazimonopolska prava
koja pruZaju moguénost za znafajno sticanje profita, privilegovani odnos sa
vladéu uz drzavnu finansijsku pomoé...? U istom dokumentu izdvajaju se

* CLP Smjemnice sa kontrolnim popisima za scktor javoih preduzefa, RAL maj 2022. godine
Y hitps:/fwwwawarldbank.orgfenftopic/governance/publication/enhancing-govarnment-cffactivenass-
and-transparency-the-fight-against-carruption
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korupcijski rizici koji se u prvom redu odnhose na monopol i preferencijal
tretmana, politizovane odbore | menadiment, praznine u zakonskoj regulativi
koja ureduje rad javnih preduzeca, slabu unutrasnju kontrolu i upravijanje rizikom
| netranspareninost rada i dostupnost podataka,,. Kada sy u pitanju korupcijski
riziki koji sg odnose na izbor menadZzemnta i direkiora, navodi se da odbore
drzavnih preduzeéa &esto imenhuju polititke stranke ili najvidi nivoi viasti, Oni
¢esto ukljuduju dréavne ministre, partijske lidera i politifki povezane zvanicnike
§to samo po sebi predstavlja visok rizik za pojava korupcije zbog svog peloZaja i
uticaja...Nedostatak razradenosti i itransparentnog procesa selekecije, kao i
safinjavanje uZe liste kandidatana takode &inl proces osjetljivim na razne vrste
uticaja i polititkl motisanc odludivanje. 4

Takede, u izvjestaju QOrganizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OEGCD)
Fosteni trZidni uslovi za konkurentnost u jadranskom regiony” upuéuje se na
uskladivanje politika u ovoj oblasti u skladu sa smernicama QECD-a o borbi
protiv korupcife i ja¢anje integriteta u preduzeéima u drzavnom vlasnigtvu, kao
univerzalnom standardu za promovisanje integriteta i borbe se protiv korupcije u
ovim preduzeéima, a ono $to predstavlja okosnicu ovih smjernica odnosi se na
profesionalizacifu i stvaranje uslova u kojima drzavna preduzeéa rade sa slidnom
eflkasnoséy, transparentnodcu i odgovornoféu kao najbolji primjeri privatnih
koempanija.’

Imajuéi u vidu Sturo navedene podatke u ovoj Inicijativi, ipak se jasno upuéuje na
znacaj regulisanja oblasti javnih preduzeéa® na sistemski natin, ujednadeno,
posebno ako se ima u vidu da je sistemski zakon kojim se uredivala oblast javnih
preduzeca, Zakon o javnim preduzeéima "SI, list SRCG", br. 6/91, prestao da
vazi 30,7.2010. godine, te da se brojna znatajna pitanja u ovoj oblasti ureduju
podzakenskim aktima, a u prvam redu statutima javnih preduzeda, koji su &esto
podioZni dinamiénim promjenama, a rastereéeni ,strogih® konircla kojima
podlijeZze izmjene zakonskih tekstova.

S tim u vezi, pitanje unificiranja u ovoj oblastl neophodno je &to hitnije urediti, a
posebno za pitanja koja se odnose na;

1. profesionalizaciju upravljanja javnim preduzeéima, kroz predvidanja jasnih
knterijuma i smjernica za izbor &lanova upravnin odbora i direktora ovih
preduzeca, koji sadrZe kriterijume koje je necphodno ispuniti u cilju
njihovog imenovanja i razrjefenja, odnosno definisati kriterijume za
vrednovanje, ocjenjivanje i bodovanje kandidata, na osnovu unaprijed

* hitps:/{thadocs.worldbank.org/en/doc/60016 1611679581 440-
0090022021 foriginal/StatewnedEnterprises. pdf
* https:ffwww.oacd.orgfsouth-east-europe/programmefAnti-corruption-50E-Policy-Briefing-Note.pdf
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postavljenih mjerljivih i obrazlozivih pokazatelja, $to bi obezbijedilo vecu
transparentnost ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor za arbitrarno
odluCivanje, kao pogodno tle za razne vrste zloupotreba, koje uslovljava
pojavu trgovine uticajem, te pojavu nepotizma, kronizma | politickog
Klientelizma, Sto oteZzava sveukupni reformski proces i u Krajnjem snazno
utice na svakodnevni Zivot gradana:

2. predvidanje jasnih mehanizama kontrole rada menadZenta i njihove
kolektivne i pojedina¢ne odgovornosti za rad i rezultate rada:

3. povecanje transparentnosti rada javnih preduzeca i dostupnosti podataka
kako bi zainteresovana i stru¢na javnost imala prostor za svojevrsnu
.eksternu” kontrolu, ¢ime bi se prostor za eventualne Zloupotrebe sveo na
minimum, a pritisak suda javnosti dodatno profesionalizovao rad u ovim
subjektima;

4. uvodenje kriterijuma kojima se predvidaju gornje granice za mjesecne
naknade za rad menadzZenta javnih preduzecéa., kao i visina njihovih
otpremnina;

5. uredivanje pitanja sukoba interesa, potencijalnog i stvarnog u procesima
odluCivanja, odnosno predvidanje svojevrsne antikorupcijske klauzile ili
mjere za upravljanje sukobom interesa, kako bi se u najvecoj mijeri
preventivno djelovalo na situacije u kojima bi privatni interes gore
navedenih nosilaca ovlaséenja mogao biti u sukobu sa duZnostima Koje su
Im povjerene.

Uvjereni da prepoznajete znacdaj uredivanja ovog pitanja na sistemski nacin.
vierujemo da cete nasu inicijativu prihvatiti u duhu saradnje 1 jacanja
Institucionalnih napora u cilju izgradnji sistema javnih preduzeca zasnovanog na
vrijednostima integriteta i netolerantnog na Korupciju.

U duhu misije i nadleznosti koju imamo u oblasti sprecavanja korupcije spremni
smo da znanjem i iskustvom u ovoj oblasti doprinesemo i budemo partneri na
putu normativnog uredenja ovog pitanja, koje utie na nacionalne i medunarodne
aspiracije Crne Gore u cilju stvaranja sigurnog drustva.

S postovanjem,
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