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1UVOD

Agencija za sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna
drzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara 2016. u skladu sa Zakonom o
sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu: ZSK).

Kvartalni izvjeStaji o sprovodenju Plana rada Agencije, sa tabelarnim prikazom statistickih
podataka (aneksi), dostavljaju se Savjetu ASK, koji na taj nacin vrsi monitoring i evaluaciju
Plana rada.

SadrZaj Izvjestaja prikazan je tematski i obuhvata sve sprovedene aktivnosti ovog organa
koje su bile predvidene strateskim ciljevima iz godiSnjeg Plana rada Agencije za 2021.
godinu.

Prilikom izrade IzvjeStaja, uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope.



ANTIKORUPCIJSKI MEHANIZMI

1. SPRJECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH
FUNKCIJA/ POSTOVANJE OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA

1.1. Svrhaiopis

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kada privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na njegovu nepristrasnost u vrsenju javne funkcije. Javni funkcioner je
duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vr$enju javne funkcije.

Zakonske odredbe o sukobu interesa u vrSenju javne funkcije imaju za cilj da sprijeCe da dode
do situacija sukoba interesa, kao i da rjeSavaju i upravljaju sukobom interesa kada do takvih
situacija dode.

Takode, ZSK propisuje i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, koja se odnose na vrsenje
nespojivih funkcija, obavljanje duznosti u privrednim drustvima, ¢lanstvo u radnim tijelima
i primanje naknada, kao i ograni¢enja po prestanku javne funkcije.

1.2. Rezultati rada

Uprkos nedostatku kadrovskih kapaciteta sa kojim je Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa
bio suocen tokom izvjeStajnog perioda, uspjesno su sprovedene sve aktivnosti koje spadaju
u djelokrug njegovog rada.

Davanje MiSljenja u cilju sprje¢avanja sukoba interesa

Agencija je u III kvartalu 2021, postupaju¢i po svim primljenim zahtjevima, dala 38
Misljenja o postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrsSenju javnih funkcija, za
72,7% viSe u odnosu na isti izvjeStajni period prethodne godine.

U prvih devet mjeseci 2021. Agencija je dala 137 Misljenja, viSe nego Citave prethodne
godine, i najviSe u odnosu na isti izvjeStajni period od 2017. godine.



Broj datih Misljenja

Devet mjeseci Devet mjeseci Devet mjeseci Devet mjeseci Devet mjeseci
2017 2018 2019 2020 2021

Grafikon 1 - Broj datih misljenja na nivou devet mjeseci

Veliki broj podnijetih zahtjeva i datih MiSljenja ASK posljedica je poveanja broja
novoimenovanih javnih funkcionera.

Broj Misljenja po oblastima

M Ogranicenja u vrSenju
javnih funkcija

M Status javnih funkcionera

® Sukob interesa

Grafikon 2 - Broj datih Miljenja po oblastima u Il kvartalu 2021.



U odnosu na navode iz zahtjeva:
. 10 Misljenja je pozitivho (nema ogranicavaju¢eg faktora u odnosu na
navode iz zahtjeva);
. 14 je negativno (ima ogranicavaju¢eg faktora u odnosu na navode iz
zahtjeva);
. 4 Misljenja odnosi se na ¢lanstvo javnih funkcionera u organima upravljanja
i nadzornim organima javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica,
gdje je konstatovano da javni funkcioner moZe biti ¢lan navedenih organa
upravljanja ili nadzornih organa, ali da po osnovu navedenog ¢lanstva ne moze
ostvariti prihod ili drugu naknadu;
. 10 Misljenja odnosi se na status javnih funkcionera shodno ¢lanu 3 ZSK.

Misljenja su se prije svega odnosila na situacije u kojima moZe da se nade javni funkcioner u
toku vrsenja javne funkcije: sukob interesa i izuzece u raspravi i odluc¢ivanju, ogranicenja u
vrsenju funkcija, obavljanje nespojivih funkcija i poslova, ¢lanstvo u organima upravljanja i
nadzornim organima, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ogranicenja po
prestanku funkcije, zaklju¢enju ugovora, primanje sponzorstava i donacija, status javnih
funkcionera.

Svrsishodno je dalje intenzivirati aktivnosti koje se odnose na jaCanje svijesti i edukaciju
zakonskih obveznika u ovoj oblasti rada Agencije.

Ostavke na osnovu MiSljenja

Nakon datih Misljenja Agencije, u Il kvartalu 2021. godine podnijete su 4 ostavke na javne
funkcije, dok se konstatuju i 2 ostavke javnih funkcionera na duZnosti izvrsnog
direktora i lica ovlas¢enog za zastupanje pravnog lica, kao i 1 ostavka javnog
funkcionera na ¢lanstvo u organu upravljanja pravnog lica.

Izvodi iz evidencije Agencije

U III kvartalu organi vlasti su, prije postupka izbora/imenovanja, zahtijevali izvode iz
evidencije Agencije za 72 lica, kako bi provjerili da li ima zakonskih smetnji za njihovo
imenovanje, odnosno da li su u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog
funkcionera, bili razrijeSeni javne funkcije zbog povrede odredaba Zakona. Postupljeno je
po svim zahtjevima organa vlasti i utvrdeno da za 71 lice nema smetnji za imenovanje,
dok je u odnosu na jedno lice organ vlasti upucéen da zatraZi davanje Misljenja
nadleznog Odsjeka.



Upravni postupci

Agencija je u III kvartalu 2021. pokrenula ukupno 13 wupravnih postupaka u oblasti
sprjecavanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija.

Okoncano je 15 postupaka i krSenje Zakona utvrdeno u 85% predmeta (11).

Broj Broj okoncanih
okoncanih Broj i u.postupaka po
u.postupaka procenat osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog po sluzbenoj utvrdenih drugog utvrdenih
postupka duZnosti krSenja fizickog/pravnog/nn krSenja po
(ukljucuju¢i upredmetima lica (ukljucujuci zahtjevima
predmete iz po sluzbenoj predmete iz
prethodnog duZnosti prethodnog

Sukob interesa

Ogranicenja u vrSenju javnih
funkcija

Tabela 1 - Okoncani upravni postupci u oblasti sukoba interesa i ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

Prekrs$ajni postupci

Tokom izvjestajnog perioda okonc¢an je 1 postupak po zahtjevu iz 2021. godine, u kojem je
izrecena novcana kazna u iznosu od 300€.

2. KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA
2.1. Svrhaiopis

Primanje poklona, sponzorstava i donacija u drzavnim organima i drugim organima
vlasti nosi sa sobom rizik od korupcije, te ZSK predvida regulacije i u tom dijelu.
Konkretno, primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i
nepristrasnost rada javnih funkcionera, drzavnih sluzbenika i organa vlasti kojima su ti
benefiti omoguceni. ZSK tako predvida obavezu Agencije, kao centralnog antikorupcijskog
tijela, da vodi, redovno aZurira i objavljuje na sajtu ASK katalog o svim primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama u drZavnim organima, u cilju obezbjedivanja $to
veceg stepena transparentnosti, integriteta i povjerenja u rad organa vlasti.



2.2. Rezultati rada

Organi vlasti duzni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjeStaje o
primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u vezi sa tim
sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu
godinu. U IIl kvartalu 2021. godine nije bilo prijavljenih poklona, sponzorstava i donacija.

U periodu od 01. januara do 30. septembra 2021. Agenciji je od strane deset organa vlasti
prijavljeno ukupno 46 poklona (3 prigodna i 43 protokolarna poklona). Podaci
su obradeni i dostupni na web-sajtu ASK.1

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura, dok pokloni
protokolarne prirode predstavljaju poklone koje su javni funkcioneri primili prilikom
medunarodnih susreta i koji uvijek, bez obzira na njihovu vrijednost, ostaju drzavna
imovina.

Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Broj Broj Broj organa Broj Broj Broj
organa 19 organa 8 9 organa 25 organa 23 organa 10
Broj Broj Broj Broj Broj Broj
poklona 96 poklona 69 poklona 127 poklona 159  poklona 165 poklona 46
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18 72 6 12 4 65 - 22 4 123 - 30 11 146 2 77 2 159 4 95 3 43 - 66

Tabela 2 - Primljeni pokloni po godinama od 1. januara 2016.

Uzimajuéi u obzir znacaj ovog antikorupcijskog mehanizma, ali i njegovu atraktivnost za
medije i ukupnu javnost, preporucljivo je u periodu koji slijedi organizovati obuke kako
bi i javni funkcioneri, ali i javnost, bili bolje upoznati sa medunarodnim standardima
u ovoj oblasti.

! https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/poklonSearch.htm



Struktura organa koji su prijavili
poklone u 2021.

M Drzavni organi i organi
drZavne uprave

l4 Obrazovanje

H Opstine i organi lokalne
samouprave

Grafikon 3 - Struktura organa koji su prijavili poklone u 2021.

Takode, u periodu od 01. januara do 30. septembra tekuce godine Agenciji je od strane 97
organa vlasti prijavljena ukupno 1531 donacija, dok je od strane 7 organa vlasti
prijavljeno ukupno 26 sponzorstva.

Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016.

2016. 2017. 2018. 20109. 2020. 2021.
Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac. Sponz. Donac.
72 254 104 368 41 537 279 888 316 1014 26 1531
(13 (33 (9 (60 (8 (72 (107 (166 (116 (200 (7 (97
organa) organa) organa) organa) @ organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa) organa)
Obavjestenja ObavjeStenja ObavjesStenja ObavjesStenja Obavjestenja Obavjestenja
5 organa 23 organa 30 organa 77 organa 95 organa 66 organa

Tabela 3 - Sponzorstva i donacije po godinama od 1. januara 2016



Podaci o navedenim sponzorstvima i donacijama su obradeni i dostupni na sajtu ASK.2

Grafikon 4 - Broj prijavijenih poklona, sponzorstava i donacija na godis$njem nivou

cekivano, zbog pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona
prouzrokovala, u teku¢oj godini zabiljeZen je znacajno manji broj prijavljenih
poklona i sponzorstava, dok se, sa druge strane, iz istih razloga, biljezi
povecanje broja prijavljenih donacija (za 50,1% viSse u odnosu na
prethodnu godinu), kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija od
pocetka rada Agencije (Sestostruko vise nego 2016).

Naime, najveci broj sponzorstava i donacija prijavljen je od strane najvece zdravstvene
ustanove -Klinickog Centra Crne Gore (donacije - 323, sponzorstva - 18), dok je najveci broj
poklona prijavljen od strane predsjednika Skupstine Crne Gore (protokolarnih poklona -
15).

2 https://portal.antikorupcija.me:9343/acamPublic/donacijaSearch.htm
10



M Organi lokalne uprave i opstinske
ustanove

Grafikon 5 - Donacije u 2021. po oblastima

ajveci broj donacija je u oblasti zdravstva (ljekovi i medicinska sredstva,
medicinska oprema, dezinfekciona sredstva, tehnicka oprema, kancelarijska i
druga oprema i slicno) i oblasti socijalne i djecje zastite (inventar i oprema
za socijalnu i djecju zastitu, igracke, novogodisnji paketi¢i, uredenje igralista i
drugo), a potom u oblasti obrazovanja (Skolska oprema, knjige, Skolski pribor,
adaptacija i renoviranje Skolskih prostorija, tehnicka oprema za skole i sli¢no).

11




M Zdravstvo
14 Obrazovanje

M Drzavni organi i organi lokalne samouprave

M Organi lokalne uprave i opstinske ustanove

Grafikon 6 - Sponzorstva u 2021. po oblastima

3. PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA U SKLADU SA
GODISNJIM PLANOM PROVJERA

3.1. Svrhaiopis

Kontrolom izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drZzavnih sluZbenika koji
imaju obavezu podnoSenja IzvjeStaja propisanu posebnim zakonima, vrSi se provjera
podataka iz IzvjeStaja obveznika Zakona ali i njihovih brac¢nih, vanbrac¢nih supruznika i djece
ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Jedan od kljucnih ciljeva u ovom dijelu je transparentnost, koja se obezbjeduje dvostruko:
- Javni funkcioneri i drzavni sluzbenici obavezani su zakonom da uredno prijavljuju
prihode i imovinu u izvjeStajima, koji se objavljuju na internet stranici Agencije;
- Dostupnost izvjeStaja o prihodima i imovini na internet stranici ASK daje moguénost

javnom mnjenju da podnosi ASK prijave na osnovu sopstvenih saznanja zbog
eventualnih krSenja zakonskih odredbi.

12



3.2. Rezultati rada

Godisnji plan provjere imovinskog stanja javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika u 2021.3

Agencija vrsi kontrolu izvjeStaja u skladu sa GodiSnjim planom provjere, koji se po strukturi
zasniva na Revidiranom godiSnjem planu provjere javnih funkcionera i drZzavnih sluZbenika
za 2018. godinu, donijetom u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope, koji se zasniva
na unaprijedenoj metodologiji postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini.

Prilikom provjere koristi se funkcionalnost koja je razvijena u informacionom sistemu
Agencije - “kontrola izvjeStaja sluc¢ajnim odabirom”, osim za kategorije funkcionera ¢ija
je kontrola obavezna - poput predsjednika Crne Gore, predsjednika Vlade CG, ¢clanova Vlade
CG, predsjednika SkupStine Crne Gore, generalnih sekretara Vlade CG, predsjednika i
Skupstine, ¢lanova Sudskog i TuZilackog savjeta. Kontrola izvjeStaja slu¢ajnim odabirom
obezbjeduje da se softverski, bez u¢e$c¢a zaposlenih, metodom slucajnog izbora izvrsi odabir
funkcionera ciji Ce izvjeStaji biti kontrolisani. Uvodenjem takvog nacina provjere potpuno
se iskljuCuje mogucénost subjektivnog i pristrasnog odabira obveznika Zakona C(iji
izvjestaji podlijeZu kontroli.

Dostavljeni IzvjeStaji o prihodima i imovini/administrativno-tehni¢ka provjera

(0]
d
1
l Dostavljeni izvjestaji po razli¢itim osnovima
u
|
a M Javni funkcioneri
d ® Drzavni sluzbenici
0]
M Notari
3
0 u Javni izvrsitelji
s
(<]
f Grafikon 7 - IzvjeStaji o prihodima i imovini po razlicitim osnovima podnos$enja u 1l kvartalu 2021.
e
m

kx‘-lttps: //www.antikorupcija.me/media/documents/Godi%C5%A1nji_plan_provjere_imovinskog_stanja_javnih_funkcione
ta_i_dr%C5%BEavnih_slu%C5%BEben_8unlx5e.pdf
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Grafikon 8 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleZnom Odsjeku u Il kvartalu 2021.

Do 30. septembra 2021. svi pristigli izvjesStaji su administrativno-tehnicki obradeni.
Prilikom ove vrste provjere u izvjeStajnom periodu evidentirana su 3 izvjeStaja javnih
funkcionera koji upucuju na nepravilnosti iz domena sprjecavanja sukoba interesa ili
nedostavljanja izvjestaja, zbog cega je po sluzbenoj duznosti pokrenuta kontrola tih
izvjestaja.

U prvih devet mjeseci 2021. godine Agenciji je dostavljeno ukupno 9.564 izvjestaja o
prihodima i imovini po razli¢itim osnovima podnosenja.

Grafikon 9 - Struktura izvjestaja dostavljenih nadleznom Odsjeku u prva tri kvartala 2021.



U prva tri kvartala 2021. godine dostavljeno je za 18% viSe izvjeStaja o prihodima i
imovini u odnosu na godisnji nivo u 2020. godini, i za ¢ak 47,3% u odnosu na broj
dostavljenih izvjeStaja u 2016. godini. Rast broja dostavljenih izvjeStaja posljedica je
povecanja broja novoimenovanih javnih funkcionera, kao i ve¢eg broja izvjestaja koje
javni funkcioneri dostavljaju po prestanku funkcije. Ovim je dodatno povec¢an obim
rada nadleZnog Odsjeka, posebno u dijelu administrativno-tehnicke provjere izvjestaja.

Trend rasta broja dostavljenih izvjesStaja o imovini i
prihodima po razli¢itim osnovima

6M/%HM4

2016 2017 PALNRS 2019 2020 Devet
mjeseci
2021.

Grafikon 10 - Trend rasta broja dostavljenih izvjestaja o prihodima i imovini po razli¢itim osnovima

Redovni godisnji izvjestaji

Do kraja septembra 2021. godine evidentirano je ukupno 5.967 predatih redovnih godisnjih
izvjeStaja o prihodima i imovini, od kojih je u III kvartalu predato 77.

U zakonom propisanom roku do 31. marta 2021. godine 90,12% javnih funkcionera i
drzavnih sluzbenika ispunilo je svoju zakonsku obavezu.

15



90,12%

14 Obveznici koji nisu predali
redovni godisnji izvjeStaj u
roku

Grafikon 11 - Procenat postovanja obaveze dostavijanja redovnog godisnjeg izvjestaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku

Protiv svih obveznika koji nisu u roku podnijeli redovni godis$nji izvjeStaj predmeti su
dostavljeni nadleZznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka i postupanje

po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjesStajima

Prema GodiSnjem planu provjere za 2021. godinu u III kvartalu nastavljena je provjera
tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima, koja ¢e trajati do kraja godine.

Planom je predvideno da se u smislu tacnosti i potpunosti podataka izvrSi provjera 884
izvjeStaja o prihodima i imovini, podnijetih po razli¢itim osnovima.

U III kvartalu izvrSena je provjera tacnosti i potpunosti podataka u 229 izvjeStaja. Svi
izvjeStaji u kojima su uoCena moguca krsenja Zakona proslijedeni su ili ¢e biti proslijedeni
Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti (po zahtjevima drugih pravnih lica, drZavnih organa,
novinskim napisima itd), u III kvartalu pokrenuta je provjera dodatnih 12 izvjeStaja o
prihodima i imovini. U 5 izvjeStaja utvrdena su moguca krSenja Zakona i predmeti su
dostavljeni nadleznom Odsjeku.
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U prva tri kvartala 2021. izvrSena je provjera tacnosti i potpunosti podataka u 649
1zvjestaja. Svi izvjeStaji u kojima su uo¢ena moguca krSenja Zakona proslijedeni su ili ¢e biti
proslijedeni Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih postupaka i postupanje po
zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

Postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti (po zahtjevima drugih pravnih lica, drzavnih organa,
novinskim napisima itd), u prvih devet mjeseci 2021. provjerena su dodatna 94 izvjestaja
o prihodima i imovini. U 62 izvjesStaja utvrdena su moguca krSenja Zakona i predmeti su
dostavljeni ili ¢e biti dostavljeni nadleznom Odsjeku za pokretanje upravnih i prekrsajnih
postupaka.

Provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjestajima realizuje se u saradnji sa institucijama
koje raspolazu podacima o imovini i prihodima javnih funkcionera i ¢lanova zajednickog
domacinstva: Upravom prihoda i carina (podaci o ostvarenim oporezovanim prihodima,
kao i podaci iz Centralnog registra privrednih subjekata), Upravom za katastar i drzavnu
imovinu (podaci o imaocima prava vlasniStva nad nepokretnostima), Ministarstvom
unutrasnjih poslova (podaci o vlasniStvu nad pokretnim stvarima koje se registruju:
motorna vozila, oruzje), Centralnim klirinskim depozitarnim drustvom (podaci o licima
koja posjeduju hartije od vrijednosti, odnosno akcije u privrednim drustvima i drugim
pravnim licima), Centralnom bankom CG, kao i poslovnim bankama (u slucaju date
saglasnosti za pristup racunima od strane obveznika).

Dodatna provjera

Dodatna provjera izvjestaja, u skladu sa Godi$Snjim planom provjere za 2021, zapoceta je
u Il kvartalu i trajace do kraja godine.

U vezi sa dodatnom provjerom koja je zapoceta u III kvartalu 2020. godine, u I kvartalu 2021.

pokrenuti su postupci protiv 19 javnih funkcionera koji su bili predmet te provjere i svi
su jos u toku.

Upravni postupci

Agencija je u III kvartalu 2021. pokrenula ukupno 85 upravnih postupaka u oblasti
provjere prihoda i imovine javnih funkcionera.

Okoncana su 32 postupka i krSenje Zakona utvrdeno u 100% predmeta.
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Broj Broj okoncanih
okoncanih Broj i u.postupaka po
u.postupaka procenat osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog po sluzbenoj utvrdenih drugog utvrdenih
postupka duznosti krsenja fizickog/pravnog/nn krSenja po
(ukljucujué¢i u predmetima lica (ukljucujuci zahtjevima
predmete iz po sluzbenoj predmete iz
duznosti prethodnog
perioda
Podnosenje izvjeStaja o prihodima i
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima

Nepodnosenje redovnog godiSnjeg
izvjestaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku

Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i
imovini u roku od 30 dana od dana
prestanka vrsenja javne funkcije

UKUPNO 27 27
100%

Tabela 4 - Okoncani upravni postupci u oblasti provjere prihoda i imovine

Prekrs$ajni postupci

Zbog krSenja odredaba ZSK koje se odnose na oblast prijave prihoda i imovine, Agencija je u
[l kvartalu 2021. godine pokrenula ukupno 251 prekrsajni postupak:

v' 250 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka;

v 1 prekrs$ajni nalog.

Tokom izvjeStajnog perioda okoncano je ukupno 229 postupka (ukljucujuci i one iz
prethodnih godina), od ¢ega su u 92,1% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je
32.920€.
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Osnov Broj Broj Procenat postupaka Iznos novcanih
podnosenja pokrenutih okoncanih Broj postupakau  u kojima su izrecene kazni
zahtjeva za prekrsajnih postupaka kojima su izrecene sankcije

pokretanje postupaka sankcije
prekrsajnog
postupka
Nedostavljanje
redovnog 1 zahtjev 165 150 % 24.200€
godiSnjeg (94 nk+56 op)
izvjesStajau
zakonskom roku
Nedostavljanje
Izvjestaja u roku 9 9 100% 1.420€
od 30 dana po 61 zahtjev (8 nk+1 op)
stupanju na
javnu funkciju

Nedostavljanje
\PAY S ETERIBIIGEY 94 zahtjeva 17 15 % 2.630€
od 30 dana po (14nk+1 op)
prestanku
funkciju
Nedostavljanje
Izvjestaja u roku - 9 9 100% 1.050€
od godinu dana
po prestanku (8nk+20p)
javne funkcije
Podnosenje
izvjesStaja sa 94 zahtjeva 11 10 % 1.500€
netacnim i (6nk+4o0p)
nepotpunim 1nalog
podacima
Okoncani
postupci po - 18 17 2.120€
zahtjevima iz (11nk+60p)
prethodnih
godina

251 229 211 32.920€
UKUPNO (250 (225 po (141 novcanih kazni (32.470€ po

zahtjeva; 1 zahtjevima, i zahtjevima; 450€ po
nalog) 4 prekrSajna 70 opomene) nalozima)
naloga)

Tabela 5 - Ishodi prekrsajnih postupaka pokrenutih zbog krsenja odredaba ZSK koje se odnose na obavezu
podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini

U 4 realizovana prekrSajna naloga (u svima traZeno sudsko odlucivanje), sud je izrekao 2
novcane kazne u iznosu od 450€ i 2 opomene.
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Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka u prva tri kvartala 2021. godine u ovoj oblasti
znacajno je veci u odnosu na godis$nji nivo svih prethodnih godina rada ASK, sto je
prvenstveno generisano intenzivnim radom i proaktivnim pristupom Agencije.

Broj pokrenutih prkrsajnih postupaka u oblasti provjere
prihoda i imovine

2016 2017 2018 2019 2020 Devet
mjeseci
2021

Grafikon 12 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog krsenja odredaba ZSK koje se
odnose na prijavu prihoda i imovine

Saglasnost za pristup ra¢unima bankarskih institucija4

Nakon obrade svih pristiglih redovnih godisnjih izvjeStaja u prvih devet mjeseci 2021.
utvrdeno je da je pristup bankovnim racunima dat u 53,7% izvjeStaja.

Vodenje evidencije javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosSenja
izvjeStaja o prihodima i imovini

Prema podacima iz baze podataka Agencije, obavezu dostavljanja izvjeStaja o prihodima
iimovini ima 4.778 javnih funkcionera i 1.570 drZavnih sluzbenika.

Agencija kontinuirano, na dnevnom nivou, vrsi aZuriranje podataka o javnim funkcionerima
i drzavnim sluZzbenicima prema podacima iz SluZbenog lista Crne Gore, obavjeStenjima
obveznika zakona, kao i dopisima drzavnih organa.

4 Prilikom predavanja izvje$taja o prihodima i imovini javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim racunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koja se koristi isklju¢ivo u svrhu provjere podataka iz izvjestaja.
Saglasnost se odnosi na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera i drzavnog sluzbenika, u skladu sa Zakonom, te se
podaci uzimaju samo za vremenski period obavljanja funkcije
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4. KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

4.1. Svrha i opis

Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (ZFPSIK) predstavlja pravni
okvir kojim se reguliSe nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad
i izbornu kampanju politickih subjekata, zabrane i ograni¢enja raspolaganja drZzavnom
imovinom, fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija
finansiranja i finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i
javnosti njihovog poslovanja. Svrha rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja je da doprinese jacanju integriteta politickih
subjekata i izbornih kampanja kroz kontrolu i obezbjedivanje transparentnog finansiranja i
odgovorne upotrebe javnih resursa.

4.2. Rezultati rada

Prema c¢lanu 48 ZFPSilK, politicki subjekti su duzni da zavr$ni racun i godi$nji
konsolidovani finansijski izvjestaj podnesu Agenciji, DrZzavnoj revizorskoj instituciji (DRI)
i Poreskoj upravi, najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, dok su prema ¢lanu
15 stav 3 Zakona u obavezi da do 31. januara dostave Odluke o visini clanarine.

U Il kvartalu 2021. godine dostavljene su 2 Odluke o visini ¢lanarine za 2021. godinu.

Svi izvjestaji politickih subjekata koji su dostavljeni Agenciji objavljeni su na internet stranici
ASK.

Kategorije dostavljenih Broj Broj Procenat
izvjeStaja/obavjeStenja dostavljenih  evidentiranih posStovanja

izvjeStaja obveznika obaveze

Godisnji Dostavljeni u roku
konsolidovani

L 0

izvjestaj za 2019. Naknadno dostavljeni 3 65 72,3%
Dostavljeni u roku 466

Odluke o visini Naknadno dostavljeni 3 65 70,7%

clanarine za 2021.

Tabela 6 - Broj dostavljenih izvjestaja/obavjestenja Agenciji i procenat postovanja zakonske obaveze od
strane politickih subjekata

Poredenjem podataka Agencija je utvrdila da zakonsku obavezu dostavljanja zavr$nog
racuna i godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Agenciji, DRI i Poreskoj upravi nisu
izvrsila 23 politicka subjekta.

5 U ovaj broj nije uracunat izvjestaj politickog subjekta koji je izbrisan iz Registra politickih partija, te nema
obavezu dostavljanja izvjestaja
6 Pet politickih subjekata je u 2020. godini dostavilo Odluku o visini ¢lanarine za 2021.
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Agencija je protiv politickih subjekata koji nisu dostavili konsolidovane izvjeStaje i odluke o
visini €lanarine u skladu sa Zakonom, gdje je to bilo moguce usljed zakonskih ogranicenja,
pokrenula prekrsajne postupke.

Takode, Agencija je izrekla mjere obustave prenosa budZetskih sredstava za
finansiranje redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava za 9 politickih subjekata
koji Agenciji nisu dostavili izvjeStaje, a imaju osvojene mandate na drzavnom ili lokalnom
nivou. Nakon ispunjavanja obaveza od strane politickih subjekata, Agencija je opStinama
uputila obavjeStenje o prestanku vazenja mjere obustave sredstava za 4 politicka
subjekta.

Odluke organa vlasti o visini budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih
subjekata

U III kvartalu 2021. Ministarsvo finansija i socijalnog staranja je donijelo 2 Odluke o visini
budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini za
jul i za period od avgusta do decembra 2021. godine (Odluku za jul Ministarstvo je donijelo 4.
avgusta, za period od avgusta do decembra).

Nakon donosSenja navedenih Odluka, ukupna budZetska sredstva za finansiranje redovnog
rada politickih subjekata za 2021. iznose 6.884.088,87€.

Lokalni izbori 2021.

Odlukom Predsjednika Crne Gore od 14. septembra 2021. godine raspisani su izbori za
odbornike u SO Mojkovac, SO Petnjica i SkupStinu Prijestonice Cetinje, koji ¢e biti
odrZani 5. decembra 2021.

Agencija je uizvjeStajnom periodu (III kvartalu) usvojila i objavila, Plan kontrole i nadzora za
izbornu kampanju za lokalne izbore koji ¢e biti odrZani 5. decembra 2021. godine.“” U Planu
su definisane aktivnosti koje ¢e Agencija sprovoditi prema politickim subjektima, organima
vlasti i drugima zakonskim obveznicima, u cilju efikasnog sprovodenja nadleZnosti
propisanih Zakonom.

SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

Nastavljajuéi praksu dijaloga sa NVO sektorom i produbljivanja saradnje u svrhu jacanja legaliteta i
kredibiliteta izbornog procesa, predstavnici ASK su u III kvartalu odrzali jedan sastanak sa
predstavnicima nevladinih organizacija: Centar za monitoring i istraZivanje (CeMI), Centar za
gradanske slobode (CEGAS), Instituta alternativa i Gradanske alijanse.

S obzirom na to da Il kvartalni izvjestaj o radu ASK obuhvata period od 1. jula do 30.
seprembra 2021. godine, u njemu Ce biti prikazani samo podaci koji se odnose na prvih 16 dana
izborne kampanje.

http://www.antikorupcija.me/media/documents/Plan_kontrole i nadzora za izbore za 5. decembar.pdf
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Transparentnost finansiranja politickih subjekata u toku izborne kampanije

U III kvartalu 2021. godine jedan politicki subjekat dostavio je jedan izvjestaj u toku
izborne kampanje, i to za izbornu kampanju za lokalne izbore u Prijestonici Cetinje.

om su propisane obaveze i zabrane za subjekte koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja
oje se odnose na dostavljanje cjenovnika u toku kampanje, kao i ugovora sklopljenih sa politickim
subjektima u kampanji. U skladu sa tim, Agenciji je u III kvartalu dostavljeno 16 cjenovnika (za
izbore u SO Mojkovac, SO Petnjica i Skupstini Prijestonice Cetinje) koji su objavljeni na internet

stranici ASK.

Upotreba javnih resursa u toku izborne kampanije

U kontekstu izborne kampanje za izbore raspisane 14. septembra, 86 organa
vlasti/obveznika ima obaveze u skladu sa ZFPSiK. U izvjeStajnom periodu Agenciji je
dostavljeno ukupno 411 izvjestaja i druge pratece dokumentacije.

Kategorija dostavljenih Broj 139 30]] Broj Broj
izvjeStaja organa vlasti i dostavljenih dostavljenih dostavljenih dostavljenih Ukupno

pravnih lica u toku izvjeStaja u izvjeStaja u izvjestaja u izvjestaja u
izborne kampanje toku izborne  tokuizborne tokuizborne tokuizborne

kampan]e u kampanjeu Kkampanje na kampanje od
Putni nalozi organa
vlasti

Petnjici Cetinju strane MF
Analiticke Kkartice

budZetskih potrosackih
jedinica
Sedmodnevni izvjestaj o
socijalnim i

jednokratnim davanjima -
Izvodi iz trezora i
potrosnji budzetske

rezerve

Zaposljavanja u toku
kampanje

Odluke o raspodjeli
sredstava iz budzetske
rezerve

UkUPNO |~ s g gy = g

Tabela 7 - Kategorije dostavljenih izvjestaja organa vlasti i pravnih lica u toku izbornih kampanja u
Mojkovcu, Petnjici i Cetinju

Svi dostavljeni izvjeStaji su kontrolisani i objavljeni (28 na internet stranici Agencije, dok
su preostali objavljeni na internet stranicama organa vlasti i linkovani su u tabelama koje se

nalaze na internet stranici Agencije, u skladu sa Zakonom).
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Zbog uocenih nepravilnosti u izvjeStajima organa vlasti, u Il kvartalu 2021. godine upuéeno
je 6 upozorenja koja su se odnosila na zaposljavanja u toku kampanje za izbor odbornika
u Skupstini Prijestonice Cetinje, nakon ¢ega je dopunjena dokumentacija.

Prigovori u toku izborne kampanje

Agenciji u izvjeStajnom periodu nije podnijet nijedan prigovor.

im osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja
u III kvartalu izvrsena je kontrola 432 dostavljena izvjeStaja od strane obveznika ZFPSilK o
redovnom radu i u toku izborne kampanje u opstinama Mojkovac, Petnjica i Cetinje. Agencija je,
radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih nepravilnosti, uputila ukupno 6
upozorenja organima vlasti, na koja su svi pozitivno reagovali.

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja odredaba ZFPSIilIK, Agencija je pokrenula 5 prekrsajnih postupaka:
v 2 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka;
v 3 prekrs$ajna naloga.

Tokom izvjestajnog perioda okonc¢ano je ukupno 15 postupaka iz 2021. godine, od ¢ega
su u 60% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni je 7.200€.

Osnov pokretanja Broj Broj Broj Procenat Iznos
prekrsajnog postupka pokrenutih okoncanih postupakau  kaznjivosti novcanih
postupaka postupaka kojima su kazni
izrecene
sankcije

Nedostavljanje zavr$snog
racuna i redovnog 3
godisSnjeg
konsolidovanog (1nk+20p)
finansijskog izvjestaja u
zakonskom roku

100%

Nedostavljanje Agenciji

cjenovnika usluga
medijskog oglasavanja u
izbornoj kampanji u (1nk+1op)
roku od deset dana od
dana raspisivanja izbora

- 4 2 50% 1.200€
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Nedostavljanje odluka o

. zaposljavanju _tokom i 2 2 100% 200€
izborne kampanje u roku
(1nk+1op)

Prekoracenje mjesecne
potrosnje od strane
budzetskih potrosackih
jedinica u toku izborne
kampanje

3 naloga 2 1o0p 50% =

Neotvaranje posebnog
Ziroracuna od strane
politickog subjekta u

toku izborne kampanje

1 zahtjev 1 - - -

Neodredivanje
odgovornog lica za
namjensko troSenje
sredstava i podnoSenje 1 zahtjev - - = =
izvjestaja od strane
politickog subjekta u
toku izborne kampanje

Okoncani postupci po
zaht1evm;tz ;Z’ r[:;'ethodmh 33,3%
5 15 9 7.200€
(11 po (4 novcane
(2 zahtjeva; 3 zahtjevima, kazne i (6.500€ po

UKUPNO naloga) 4 naloga) 5 opomena) zahtjevima;
700€ po
nalozima)

Tabela 8 - Ishodi prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredaba ZFPSilK

Od ukupno realizovana 4 prekrSajna naloga: u 3 predmetu je, nakon traZenog sudskog
odlucivanja, sud izrekao 1 nov€anu kaznu u iznosu od 500€, 1 opomenu i jednu oslobadaju¢u
presudu, dok je jedan nalog blagovremeno realizovan direktnim pla¢anjem u iznosu od
200€.

4.3. Ostale aktivnosti
U Il kvartalu 2021. godine dato je:

v' 6 misljenja na zahtjeve organa vlasti;
v/ 53 pravna savjeta i pojasnjenja.
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5. SPRJECAVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIJU
POSTUPANJEM PO PRIJAVAMA ZVIZDACA 1 ZASTITOM ZVIZDACA KOJI ISPUNJAVAJU
ZAKONSKE USLOVE ZA ZASTITU

5.1. Svrha i opis

Postupanje po prijavama o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije
i zaStita zviZzdaca su instrumenti antikorupcijskog djelovanja i predstavljaju snaZan
mehanizam u prevenciji korupcije u radu kako javnog, tako i privatnog sektora.

Efikasnim postupanjem po prijavama ugroZavanja javnog interesa koje upucluje na
postojanje korupcije, zaStitom identiteta lica koja podnose prijave, kao i pravovremenim
reagovanjem zakonskih obveznika, sprec¢ava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati
povredu ljudskih prava, materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.
U tom smislu, blagovremeno otkrivanje nezakonitih radnji i koordinisan rad svih nadleznih
institucija predstavlja jedan od klju¢nih zadataka u sprecavanju korupcije.

5.1. Rezultati rada

Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U III kvartalu 2021. godine bilo je 35 prijava zviZzdaca (od kojih su 3 od strane pravnog
lica).

Agencija je ve¢ u prvih devet mjeseci 2021. godine zaprimila viSe prijava zvizdaca u
odnosu na cjelokupnu 2016. (96,4% visSe), kao i 2017. (59,4% vise) i 2020. godinu (47%
viSe), a na godisSnjem nivou 2018.12019.

Broj prijava zvizdaca po godinama

2016 2017 2018 2019 AN Prvih devet
mjeseci
2021.

Grafikon 13 - Broj prijava zviZdaca
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Od ukupnog broja prijava zvizdaca u III kvartalu 2021. godine, 11 je podnijeto anonimno.

Posmatrano na devetomjesecnom nivou, u prva tri kvartala 2021. godine od ukupnog
broja dostavljenih prijava 26,4% su podnesene anonimno, $to je znacajno manje u
odnosu na iste periode prethodnih godina.

Procenat anonimnih prijava zvizdaca
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Grafikon 14 - Procenat anonimnih prijava zviZdaca

Oblasti prijava zvizdaca
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Grafikon 15 - Procenat prijava zviZdaca po oblastima prijavljivanja u 11l kvartalu 2021.
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U III kvartalu 2021. godine u radu pred Agencijom bile su ukupno 134 prijave zviZdaca
(ukljucujuci i prijave iz prethodnog perioda).

Okoncano je 9 postupaka po prijavama zvizdaca (5 iz 2021. i 4 iz prethodnog perioda),
od kojih je u 3 utvrdeno postojanje ugroZavanja javnog interesa i to u:

v jednom organu lokalne samouprave;
v' jednom ministarstvu;
v jednom privrednom drustvu ¢iji je osnivac drzava.

Ovim je vec u prva tri kvartala 2021. godine premasen broj postupaka po prijavama
u kojima je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa u odnosu na godisnji
nivo svih prethodnih godina rada ASK.

Broj postupaka po prijava zvizdaca u kojima je utvrdeno
ugrozavanje javnog interesa

2016 2017 2018 2019 2020 Prvih devet
mjeseci
2021

Grafikon 16 - Broj postupaka po prijavama zviZzdaca u kojima je ASK utvrdila ugroZavanje javnog interesa

U vezi sa postupcima okoncanim u III kvartalu 2021. godine, Agencija je dala ukupno 6
preporuka zakonskim obveznicima za unapredenje transparentnosti i otklanjanje
korupcijskih rizika. Jedna je realizovana u izvjeStajnom periodu, dok ostale dospijevaju na
realizaciju u periodu koji slijedi.

Prateci realizaciju preporuka datih u prethodnom periodu, Agencija je konstatovala da su
realizovane jos$ 4 preporuke, dok 1 preporuka nije realizovana od strane Klinickog
centra Crne Gore, te je u tom smislu postupila u skladu sa ovlas¢enjima koja proizilaze iz
odredbe clana 63 ZSK.

U izvjeStajnom periodu naknadno je realizovana i 1 preporuka od strane Ministarstva
prosvjete, kulture, nauke i sporta, gdje je ASK takode prethodno postupila u skladu sa
ovlaséenjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 63 ZSK.
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Postupci po sluzbenoj duznosti (ex officio)

Agencija u izvjeStajnom periodu nije pokretala postupke po sluZbenoj duznosti, dok su sve
preporuke date u prethodnom periodu realizovane.

U toku je i jedan postupak iz prethodnog perioda.
Postupci ustupljeni nadleZnim tuzilastvima/nadleZnim organima
U izvjeStajnom periodu, Agencija nadleZnim tuzilaStvima nije ustupala postupke po

prijavama zvizdaca.

Takode, nadlezna tuZzilaStva u III kvartalu nijesu dostavljala povratnu informaciju o
ishodima postupaka koje im je proslijedila ASK.

Agencija je 4 prijave zviZdaca proslijedila drugim nadleZnim institucijama (3 prijave iz
2021.i1 iz prethodnog perioda), koje su u toku.

Takode, za 2 prijave proslijedene nadleznim organima u ranijem periodu dostavljena je
povratna informacija da nije utvrdeno postojanje nepravilnosti.

Pred drugim nadleznim organima u toku je i 25 postupaka po prijavama zvizdaca iz
prethodnog perioda.

Zastita zvizdaca
Tokom III kvartala 2021. godine podnijet je jedan zahtjev za zaStitu zviZzdaca, koji je u
toku.

Prateci realizaciju preporuka datih u prethodnom periodu, Agencija je konstatovala
da 1 preporuka nije realizovana, od strane , Cisto¢a“ doo Podgorica, te je u tom smislu
postupila u skladu sa ovlas¢enjima koja proizilaze iz odredbe ¢lana 63 ZSK.

U toku je i jedan postupak po zahtjevu iz 2020. godine.
Prekrsajni postupci
U Il kvartalu 2021. godine podnijet je 1 zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka zbog

nedostavljanja IzvjeStaja o preduzetim radnjama, a u vezi izvrSenja preporuka Agencije u
ovoj oblasti.
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6. UNAPREDPENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA
INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODEN]U

6.1. Svrhaiopis
Plan integriteta je interni antikorupcijski dokument koji sadrzi mjere za sprecavanje i
otklanjanje mogu¢nosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika koruptivnog i neeti¢nog
ponasSanja u okviru organa vlasti. Plan integriteta je rezultat samoprocjene izloZenosti
organa vlasti rizicima za nastanak i razvoj korupcije, kao i izloZenosti eticki i profesionalno
neprihvatljivim postupcima.

6.2. Rezultati rada
Imenovanje menadzZera integriteta

Odsjek za integritet i lobiranje redovno aZurira listu odgovornih lica za izradu i sprovodenje
plana integriteta (menadZeri integriteta). Prema evidenciji Agencije, u III kvartalu 2021.
godine jedan organ je po prvi put donio rjeSenje o odredivanju menadZera integriteta.

Od pocetka godine ukupno 14 organa odredilo je svog prvog menadZera integriteta. U pitanju
su novoformirani organi vlasti, kao i organi koji zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta
nijesu bili u moguénosti da ranije ispune zakonsku obavezu odredivanja menadZera
integriteta.

Ukupno 13 organa vlasti je u ovom kvartalu informisalo Agenciju o promjeni menadzera
integriteta, odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta. Od pocetka godine,
43 organa su obavijestila Agenciju da su odredila novog menadZera integriteta.

Ukupan broj organa vlasti koji su odredili menadZera integriteta od 1. januara 2016.
godine je 707 (98,5% od ukupnog broja organa vlasti).

Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera
integriteta

M Organi vlasti koji su
odredili menadZera
integriteta od 1. januara
2016.

I4 Organi vlasti koji nijesu
odredili menadZera
integriteta

Grafikon 17 - Nivo ispunjenosti obaveze odredivanja menadZera integriteta
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Planovi integriteta

U IIl kvartalu 2021. godine 4 organa vlasti su prvi put usvojila i Agenciji dostavila plan
integriteta u Stampanoj i elektronskoj formi.

Od pocetka godine ukupno 13 organa usvojilo je svoj prvi plan integriteta. U pitanju su
novoformirani organi vlasti ili organi koji zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta nijesu
ranije bili u moguc¢nosti da ispune obaveze odredivanja menadZera integriteta i formiranja
radne grupe za izradu plana integriteta.

Ukupno je 705 organa vlasti ispunilo obavezu usvajanja i dostavljanja plana integriteta
Agenciji od 1. januara 2016. godine (od ukupno 717 organa vlasti).

Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta

M Organi vlasti koji su
usvojili plan integriteta i
dostavili ga Agenciji

l4 Organi vlasti koji nijesu
dostavili Plan integriteta
Agenciji

Grafikon 18 - Nivo ispunjenosti obaveze usvajanja planova integriteta od strane organa vlasti

Agencija je u Il kvartalu 2021. godine obavijestila organe vlasti koji su 2019. godine usvojili
posljednji plan integriteta da je 2021. godine potrebno da izrade novi plan integriteta za
naredni dvogodiSnji period. Novi planovi integriteta izraduju se nakon izvrSene procjene
efikasnosti i efektivnosti plana integriteta, tj. popunjavanja posebnog upitnika za
samoprocjenu.

U III kvartalu 2021. godine, popunjeno je 13 upitnika za procjenu efikasnosti i efektivnosti
plana integriteta i dostavljeno je 14 revidiranih planova integriteta. Od pocetka godine 22
organa su azurirala plan integriteta. Takode, 627 organa je tokom 2020. godine donijelo novi
plan integriteta, imajuci u vidu da je te godine za vecinu organa vlasti dospjela navedena
obaveza.

Izvijestaji o sprovodenju plana integriteta

Organi vlasti su bili u obavezi da Agenciji do 15. aprila 2021. godine dostave izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta u 2020. godini, u elektronskoj i Stampanoj formi.
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Agenciji je u III kvartalu 2021. godine dostavljeno 8 izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta u 2020. godini. Od pocetka godine, Agenciji je dostavljeno 689 izvjesStaja o
sprovodenju plana integriteta u 2020. godini. Od tog broja, u aplikaciju za planove integriteta
unijeto je 668 izvjestaja.

Svim organima vlasti je dostavljeno korisni¢ko uputstvo za unos izvjestaja u elektronsku
aplikaciju.

Davanje preporuka organima vlasti za unapredenje planova integriteta

Agencija je organima vlasti dala preporuke za unapredenje planova integriteta na
sistemskom i podsistemskom nivou u okviru Izvjestaja o donosenju i sprovodenju planova
integriteta u 2020. godini, koji je Savjet ASK usvojio u martu 2021. godine, kao i u okviru
izvrSenih konsultacija tokom 2021. godine.

Pruzanje podrske organima vlasti uizradii sprovodenju planova integriteta

SluZzbenici Odsjeka za integritet i lobiranje su u IIl kvartalu 2021. godine nastavili
komunikaciju sa organima vlasti, pruzali im podrsku i davali komentare, sugestije i
preporuke u vezi sa planovima integriteta i izvjeStajima o njihovom sprovodenju.

Tokom izvjeStajnog perioda, sluZbenici Odsjeka su obavili 150 konsultacija sa organima
vlasti povodom izrade planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju,
popunjavanja upitnika, kao i povodom koriS¢enja informacionog sistema za planove
integriteta. Od pocetka godine obavljeno je 967 konsultacija.

U III kvartalu nije bilo radnih sastanaka i obuka. Tokom 2021. godine odrZane su 3 obuke za
menadZere integriteta i druge zaposlene koji ucestvuju u izradi i sprovodenju plana
integriteta.

PrekrSajni postupci

Tokom izvjeStajnog perioda okoncano je 9 predmeta po zahtjevima za pokretanje
prekrsajnog postupka (1 iz 2020.1i 8 iz 2021), od kojih su u 8 izrecene sankcije - 5 novcanih
kazni u ukupnom iznosu od 3.150€ i 3 opomene.

6.1. Ostale aktivnosti

Metodologija za procjenu primjene antikorupcijskih mjera

Agencija je zapocela projekat sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj
Gori, u cilju razvoja i sprovodenja Metodologije za procjenu primjene antikorupcijskih mjera
u organima vlasti, po uzoru na metodologiju koju je razvila Komisija za antikorupciju i
gradanska prava JuZzne Koreje. Izmedu ostalog, Metodologija podrazumijeva razvoj
kriterijuma i indikatora u vezi sa planovima integriteta, na osnovu cega Ce biti izvrSeno
bodovanje i rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima. Za pilot fazu projekta
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odabrana su dva sektora: drzavna uprava i socijalna i djecja zastita. UNDP je obezbijedio dva
eksperta (lokalnog i medunarodnog) koji su u avgustu 2021. analizirali planove integriteta
odgovarajucih institucija i druge relevantne dokumente, a u septembru iste godine radili na
definisanju Metodologije i razvoju indikatora uspjeSnosti primjene antikorupcijskih mjera.
Jedan od ocekivanih ishoda projekta su i preporuke koje ¢e biti upucene institucijama u
odabranim sektorima, u cilju unapredenja njihovih planova integriteta.

Registar rizika

U septembru 2021. godine aZuriran je Registar rizika Agencije za sprjecavanje korupcije,
u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru i
podzakonskim aktima. Registar je aZuriran na osnovu Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u ASK, donijetog 19. februara 2021. godine, Plana rada ASK za
2021. godinu, donijetog 31. marta 2021. godine, Konsolidovanog izvjeStaja o upravljanju
rizicima u ASK za 2020. godinu, donijetog 11. maja 2021. godine, kao i na osnovu ponovne
procjene rizika i predloga koje su rukovodioci organizacionih jedinica i drugi sluzbenici
Agencije dostavili sluzbeniku Odsjeka za integritet i lobiranje, kao licu zaduZenom za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.

Program obrazovanja za sticanje Kklju¢nih vjeStina za obavljanje poslova menadZera
integriteta

U III kvartalu 2021. odrZana su dva ispitna roka za polaganje ispita za sticanje klju¢nih
vjestina za obavljanje poslova menadZera integriteta, koji organizuje Uprava za kadrove.
Pravo na polaganje ispita imali su polaznici Programa obrazovanja za sticanje kljucnih
vjestina za obavljanje poslova menadZera integriteta, koji su pohadali Program u prethodna
dva ciklusa, a na kojima su predstavnici Agencije bili ukljuceni kao predavaci, dok je jedan
predstavnik ASK bio ¢lan Ispitne komisije.

7. EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRANJU I VRSENJE NADZORA NAD
NJEGOVIM SPROVODENJEM

7.1. Svrha i opis

Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj na organe zakonodavne i izvrSne vlasti na
drZzavnom, odnosno lokalnom nivou u postupku donoSenja propisa i drugih opstih akata iz
nadleznosti tih organa vlasti, radi ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, bez Stete po
javni interes.

Oblast lobiranja regulisana je Zakonom o lobiranju kojim se ureduju uslovi i nac¢in obavljanja
djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja i druga pitanja od znacaja za lobiranje, a sve u cilju
zakonskog onemogucéavanja netransparentnog uticaja na proces donosenja odluka od javnog
interesa.
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7.2. Rezultati rada

U III kvartalu 2021. godine nije bilo objavljenih javnih poziva za prijavljivanje kandidata za
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, niti je bilo organizovanih ispita. Od januara
2016. godine objavljen je ukupno 21 poziv i organizovano sedam ispita.

U III kvartalu 2021. godine nije izdat nijedan sertifikat o poloZenom ispitu za obavljanje
poslova lobiranja. Od januara 2016. godine izdato je ukupno 14 sertifikata.

U III kvartalu 2021. godine donijeta su dva rjeSenja o produZenju odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja, po zahtjevu lobista. Donijeto je i jedno rjesenje o
prestanku vazenja odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja, imajuci u vidu da fizicko lice
nije u zakonom propisanom roku podnijelo zahtjev za produZenje odobrenja.

U registar lobista je trenutno upisano pet fizickih lica i jedno pravno lice.

U III kvartalu Agenciji nije dostavljena nijedna sluzbena zabiljeska o lobistickom kontaktu.
U Il kvartalu 2021. godine nije bilo dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o naruciocu
lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja. Do sada je Agenciji dostavljena jedna takva

informacija.

U I kvartalu 2021. godine Sest fizickih lica i jedno pravno lice dostavili su Agenciji izvjestaj o
radu za 2020. godinu.

7.3. Ostale aktivnosti

Komisija za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja

Agencija je inicirala promjenu ¢lanova Komisije za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti
lobiranja, imajucdi u vidu da je Komisiji koja je imenovana 11. februara 2016. godine istekao
mandat. Prethodne godine je imenovan ¢lan iz redova Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, a u septembru 2021. godine iz Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija, pa ¢e u narednom periodu biti obrazovana komisija i organizovan novi ispit
za obavljanje djelatnosti lobiranja.

Radna grupa za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine obrazovalo
Radnu grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju,
u cilju unapredenja instituta lobiranja u Crnoj Gori. Naime, Programom rada Vlade Crne Gore
za 2021. godinu planirane su izmjene i dopune Zakona o lobiranju za IV kvartal, u cilju
uskladivanja tog zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije. Radna grupa je pocela sa
radom 14. septembra 2021. godine, a medu ¢lanovima su tri sluzbenika Agencije.
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U cilju obezbjedenja dalje podrske u oblasti lobiranja, Agencija i relevantni predlagac¢ zakona
imaju ekspertsku pomoc u finalizaciji rjeSenja za izmjene normativnog okvira u ovoj
oblasti. Ekspertska pomoc je obezbijedena u okviru Il faze Projekta Savjeta Evrope za borbu
protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, a obuhvata i detaljnu analizu Zakona o lobiranju
sa preporukama za njegovu izmjenu.

Radna grupa je upoznata i sa MiSljenjem Agencije o Zakonu o lobiranju, iz decembra 2019.
godine, kao i nalazima iz Peer Review misije koja je na temu funkcionisanja ASK odrZana u
aprilu 2021. godine. IzvjeStaj eksperata angazovanih u pomenutoj misiji sadrzi poseban dio
koji se odnosi na oblast lobiranja, ukljuc¢ujuéi preporuke za izmjenu Zakona o lobiranju.

Dopisi za organe vlasti u vezi sa obavezama iz Zakona o lobiranju

Agencija je u julu 2021. godine uputila dopise svim ministarstvima, predsjednicima jedinica
lokalne samouprave, skupStinama lokalnih samouprava i SkupsStini Crne Gore, u cilju
informisanja o Zakonu o lobiranju i vaZnosti njegove primjene, a posebno u odnosu na
¢lanove 34, 351 39 i obaveze koje bi u sluc¢aju dozvoljenog ili nedozvoljenog lobiranja imali
odbornici, poslanici i sluZbenici koji obavljaju normativno-pravne poslove, kao potencijalno
lobirana lica. Uz dopis su dostavljena tri obrasca (obrazac sluZbene zabiljeske o lobistickom
kontaktu; obrazac prijave nedozvoljenog lobiranja ili drugog krSenja Zakona o lobiranju; i
obrazac o informaciji o aktivnostima koje se ne smatraju lobiranjem shodno ¢lanu 5 Zakona
o lobiranju, a predstavljaju oblik uticaja na zakonodavni/normativni proces).

Agenciji je informacije o aktivnostima iz ¢lana 5 Zakona dostavilo Sest ministarstava, 11
sluzbi predsjednika jedinica lokalne samouprave, 13 skupStina lokalnih samouprava i
Skupstina Crne Gore. Od tog 31 organa, 21 je obavijestio Agenciju da nije bilo pomenutih
aktivnosti. Preostalih 10 organa je dostavilo popunjen obrazac koji sadrzi informacije o
aktivnostima iz ¢lana 5 Zakona.

Agenciju je odredeni broj organa obavijestio da su postupili po zahtjevu iz dopisa i da su
potencijalno lobirana lica u tim organima upoznata sa obavezama iz Zakona u postupcima
dozvoljenog ili nedozvoljenog lobiranja. Agenciji do sada nije dostavljena nijedna prijava
koja se odnosi na nedozvoljeno lobiranje. U cilju olakSavanja procesa prijavljivanja
nezakonitih radnji u oblasti lobiranja, Agencija je na svojoj internet stranici objavila obrazac
prijave nedozvoljenog lobiranja ili drugog krsenja Zakona o lobiranju.
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8. DAVANJE MISLJENJA NA PROPISE IZ OBLASTI ANTIKORUPCIJE
8.1. Svrha i opis

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti razli¢iti. NajCeS¢i su nejasne,
neprecizne i nerazumljive norme Kkoje otvaraju mogucnost za razli¢ita diskreciona
tumacenja.

Osnovni zadatak Agencije za sprjeCavanje korupcije u toj oblasti je monitoring vazecih
propisa i nacrta zakona i podzakonskih akata koji sadrze odredbe koje mogu dovesti do
koruptivnog rizika, u najSirem smislu rijeci. Navedeni rizik ne podrazumijeva samo rizike od
korupcije u najuzem smislu, ve¢ i naruSavanje eticnosti, transparentnosti, Stetu po javni
interes itd, jednom rijecju sve ono $to moZe otvoriti moguc¢nost za neki od oblika koruptivnog
ponasanja. Navedenu nadleznost Agencija ostvaruje po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
zainteresovanih strana. Jedan od najznacajnijih dokumenata u cilju planiranja buducih
aktivnosti u ovoj oblasti je svakako Program rada Vlade za 2021. godinu, Cije se usvajanje jos
ceka.

8.2. Rezultati rada

Agencija je samo u prvih 9 mjeseci 2021. godine donijela 7 misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije, jednak broj kao u prethodne tri godine rada ukupno.

Broj donesenih Misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije

Devet mjeseci
2021

Grafikon 19 - Broj donesenih Misljenja na propise iz oblasti antikorupcije po godinama

Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije u
trecem kvartalu 2021. godine objavio je Cetiri misljenja na propise:
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mm) Misljenje na Odluku o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba

funkcionera,

m) MiSljenje na Zakon o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju,

=) Misljenje na Zakon o PDV-u, i

mm) Misljenje na Zakon o radu.

Dodatno, u odnosu na Nacrt Zakona o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u
2021. godini i najavu nadleZnog ministarstva da zbog razloga hitnosti nece biti sprovedena
javna rasprava u cilju konsultovanja javnosti u odnosu na pomenuti tekst zakona, Agencija
je uputila inicijativu predsjedniku Vlade o potrebi sprovodenja javne razprave u konkretnom
slucaju. U tom kontekstu, navedeno je da se u€estvovanjem javnosti u postupku donosenja
zakona, kako kroz organizovanje javne rasprave, tako i kroz konsultovanje strucne javnosti,
obezbjeduje potreban nivo transparentnosti i participativnosti zakonodavnog postupka i
stvaraju uslovi u kojima zainteresovana javnost moZe da doprinese kvalitetu propisa, te
predloZena rjeSenja utvrdi na osnovu javnog interesa, istovremeno smanjujuci prostor za
favorizovanje pojedinacnih interesa.

Davanje misljenja na nacrte zakona i druge propise i opSte akte

Odsjek za pradenje propisa i davanje miSljenja na propise iz oblasti antikorupcije je u
izvjeStajnom periodu izradio:

) Misljenje na Odluku o nacinu i Kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba
funkcionera.

U njemu je zakljuCeno da analizirane odredbe nose povecani rizik za nastanak korupcije
(¢lan 1, 27,301 30a, u odnosu na ¢lanove 8-26 i 31-32) posebno imajuci u vidu da predvidaju
diskreciona ovlaS¢enja koja prevazilaze svrsishodnost, a nedostatak kriterijuma otvara
prostor za eventualne zloupotrebe ovlas¢enja i sustinski sukob interesa koji moze da dovede
do potencijalnih rizika od ugrozavanja javnog interesa.

Zakljuceno je da, cijeneci opseg javnih funkcionera na koje se ova Odluka odnosi, a koji preko
Vladine Komisije mogu ostvariti pravo na rjeSavanje stambenih potreba, ukljucujuci
predstavnike Vlade, Parlamenta, pravosuda i nezavisnih institucija, primjena Odluke otvara
prostor za nastanak sukoba interesa u kome predstavnici jedne grane vlasti, koji bi u skladu
sa Ustavom trebalo da kontoliSu rad druge grane vlasti, mogu podrediti javni interes
privatnom, time ugrozavajuci javni interes. Zbog potencijalnog nastanka situacije u kojoj bi
se primjenom predmetne Odluke mogao poremetiti odnos teZe i protivteZe (check and
balance) kao glavni princip demokratske ravnoteZe, Agencija je konstatovala da je Clanove
navedene Odluke neophodno revidirati, te otkloniti one odredbe koje se ne zasnivaju na
nacelima tranparentnosti i objektivnih kriterijuma, kao $to su rezultati rada, pravi¢nost i
strucnost.
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Shodno svim nalazima i zaklju¢cima Agencija je preporucila da se navedena Odluka stavi van
snage do iznalaZenja adekvatnog modela dodjele stanova i kredita za rjeSavanje stambenih
potreba funcionera i zaposlenih u javnoj upravi, koji bi bio transparentan, pravican i
zasnovan na zaslugama, i koji bi ujedno predstavljao svojevrstan stimulans za privlacenje
najboljeg kadra, ili dio socijalne politike, odnosno pomo¢i onima koji ne mogu da rijeSe
stambeno pitanje zbog loSih finansijskih uslova. Istovremeno, u misljenju je sugerisano da
buduce rjeSavanje stambenih potreba treba uredivati tako da svaka grana vlasti donosi
planove za rjeSavanje stambenih potreba svojih funkcionera, te zaposlenih, odnosno lica u
stanju socijalne potrebe, u cilju smanjenja prostora za eventualni neprimjereni uticaj jedne
grane vlasti na predstavnike druge, zaStite njihove nezavisnosti i suverenosti, a samim tim i
ocuvanja sinteze razlicitih grana vlasti u okviru demokratskog drustva.

Sacinjavanje misljenja za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata
U izvjeStajnom periodu sacinjena su i objavljena tri misljenja na zakone:

) Misljenje na Zakon o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju,

) Misljenje na Zakon o porezu na dodatu vrijednost, i

) Misljenje na Zakon o radu.

Kad je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju, koji je donijela SkupStina Crne Gore 27. maja 2021, Agencija je u svom misljenju
zakljucila da Zakon sadrzi nepreciznosti i neodredenosti normi koje otvaraju moguénost
narus$avanja transparentnosti i integriteta u oblasti obrazovanja, kao jednoj od oblasti od
posebnog rizika od pojave korupcije.

Imajuci u vidu sustinski vaznu ulogu obrazovanja u izgradnji snaznog drustva Agencija je
predlozila da fokus buducih izmjena OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju mora biti
sustinski transparentan proces izbora direktora obrazovno-vaspitnih ustanova, koji ¢e
pratiti javni plan razvoja Skole koji kandidati podnose, stru¢na i mjeSovita komisija koja
vrednuje planove i sprovodi intervjue sa kandidatima, te javna lista rangiranja kandidata na
osnovu koje se sami proces izbora sprovodi. S tim u vezi, Agencija je pozvala nadlezno
ministarstvo da prilikom pripreme novog zakonskog teksta u ovoj oblasti izmijeni proceduru
za izbor direktora obrazovno-vaspitnih ustanova tako da ih ne imenuje ministar, ve¢ da
nadleZnost izbora i razrjeSenja direktora bude jedna od nadleZnosti Skolskog, odnosno
upravnog odbora, posebno imajuci u vidu da su preko predstavnika u odborima zastupljeni
interesi Ministarstva, a Sto je najvaZnije i interesi zaposlenih u obrazovno-vaspitnim
ustanovama, ucenika i roditelja, te bi njihova odluka oslikavala najbolji interes Skole. Takode,
u miSljenju je navedeno da je potrebno predvidjeti jasne kriterijume koje je neophodno
ispuniti u cilju imenovanja i razrjeSenja clanova u ovim odborima, imaju¢i u vidu nadleznosti
Skolskih, odnosno upravnih odbora.
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Dodatno, Agencija je utvrdila da je neophodno revidirati i procedure koje se odnose na
zapoSljavanje nastavnika u pravcu jasnog definisanja procedura zaposljavanja, predvidanja
kriterijuma za izbor ¢lanova komisije i definisanja kriterijuma za ocjenjivanje kandidata. To
bi obezbijedilo vecu transparentnost ovog procesa, a samim tim smanjilo prostor za
arbitrarno odlucivanje, koje je pogodno tlo za razne vrste zloupotreba i moZe da dovede do
pojava kao Sto su trgovina uticajem, nepotizam, kronizam i politicki klijentelizam, te do
oteZavanja sveukupnog reformskog procesa Sto, u krajnjem, snazno utice na svakodnevni
Zivot gradana.

Takode, Agencija je ustanovila potrebu da nadleZno ministarstvo u okviru svojih nadleZnosti
razmotri primjenu ¢lana 153 h, koji se odnosi na izbor direktora u svim javnim ustanovama
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, imaju¢i u vidu da primjena
navedene norme za posljedicu ima liSavanje funkcije nosilaca javnih ovlasS¢enja bez
prethodnog dovodenja u pitanje njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima,
¢ime im se izmedu ostalog uskrac¢uje mogucénost da ospore prestanak svog mandata pred
nadleZznim sudovima.

U odnosu na analizirane odredbe Zakona o porezu na dodatu vrijednost Agencija je
zakljucila da one nose povecani rizik za nastanak korupcije iz razloga Sto mogu dovesti do
pojave sive ekonomije, koja je zbog svojih posljedica i razmjera prepreka za stvaranje
ambijenta za odrzivi razvoj privrede i buduéi ekonomski rast, a samim tim i za izgradnju
kvalitetnijeg Zivota svakog pojedinca.

Dodato je i to da je zbog ozbiljnih posljedica po ukupan drustveni i ekonomski razvoj koje
izaziva siva ekonomija, te Cinjenice da je neadekvatan regulatorni okvir jedan od klju¢nih
uzroka postojanja sive ekonomije, neophodno u Sto kracem roku uskladiti u primjeni Zakon
o porezu na dodatu vrijednost sa Zakonom o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga ("SL
list CG", br.46/19,73/1918/21), kao i sa Evropskom direktivom o zajednickom sistemu
poreza na dodatu vrijednost (2006/112EZ).

Imajudi u vidu znacaj Zakona o radu kao sistemskog zakona, odnosno jednog od osnovih
zakona izuzetno znacajnih za ostvarivanje Citavog korpusa ekonomskih i socijalnih prava, te
Agencija je prepoznala interes da joS jednom analizira Zakon o radu, ovog puta njegove
najnovije izmjene i dopune koje je donijela Skupstina Crne Gore na cetvrtoj sjednici od 27.
maja 2021. godine. Agencija se jo$ jedanput osvrnula i na preporuke koje su navedene u
ranijim misljenjima, a koje su i dalje aktuelne, kako bi se efikasno unaprijedio zakonodavni
okvir, kao i mehanizmi zastite zaposlenih, te povecala pravna sigurnost kako zaposlenih,
tako i poslodavaca.

U ovom MiSljenju zakljuceno je da izmjene i dopune Zakona o radu koje je donijela Skupstina
Crne Gore na Cetvrtoj sjednici (27. maja 2021. godine), a u odnosu na Zakon o dopuni Zakona
o radu koji je SkupsStina Crne Gore donijela na sedmoj sjednici (16. juna 2021. godine)
duboko odstupaju od medunarodnih standarda u oblasti rada, posebno onih predvidenih
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Konvencijom broj 144 o tripartitnim konsultacijama iz 1976. godine (,Sl. List SCG -
Medunarodni ugovori, br. 1-18. februar 2005.).

Konkretno, konstatovano je da tripartitni dijalog (zaposleni - poslodavac - drzava) mora biti
standard u procesu pripreme svih izmjena i dopuna Zakona o radu, kao i da je neophodno da
taj propis uvijek prati finansijska analiza, odnosno analiza fiskalnog uticaja, koja treba da
bude sastavni dio procedure donoSenja i koja bi u ovom slucaju sadrzala procjenu broja lica
koja ¢e po stupanju na snagu zakona postati korisnici prava na penziju. Ovo posebno zato Sto
se, u konkretnom sluc¢aju, osim smanjivanja starosne granice za odlazak u penziju na 66
godina, izmjena odnosi i na osiguranike kojima se staZ osiguranja racuna sa uvecanim
trajanjem.

Poseban znacaj dat je izmjeni €lana 164 Zakona o radu po kome radni odnos prestaje po sili
zakona, u odnosu na ¢lan 17 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u kome se
definiSe kada osiguranik stice pravo na starosnu penziju, kako je intencija predlagaca bila da
izjednaci dvije pravne situacije, gdje je u jednoj odlazak u penziju ,neminovnost®, a u drugoj
stvar izbora osiguranika. Takode, Agencija je posebno pozvala poslodavce iz javnog sektora
na koje se primjenjuje Zakon o radu da uspostave interne procedure za sprovodenje
postupka zasnivanja radnog odnosa koje neizostavno sadrze mjerljive pokazatelje na osnovu
kojih se moZe zakljuciti nacin vrednovanja, ocjenivanja i bodovanja kandidata. Na ovaj naCin
bili bi obezbijedeni preduslovi za adekvatno bodovanje shodno postavljenim kriterijuma, sa
kojima bi, uz obavezu sacinjavanja zapisnika ili izvjeStaja o sprovedinim intervjuima, bio
formalno uspostavljen adekvatan sistem bodovanja kandidata na osnovu kojeg bi se moglo
utvrditi na koji nacdin je vrSeno pojedinacno ocjenjivanje i bodovanje pojedinacnih
kriterijuma, ¢cime bi bio osiguran odabir kvalitetnih kadrovskih rjeSenja.

Kada je u pitanju analiziranje odredbi Zakona o radu u cjelini, u odnosu na preporuke koje je
Agencija za sprjeCavanje korupcije donijela u svojim ranijim misljenjima, konstatovano je da
nisu otklonjene nepreciznosti i neodredenosti normi koje otvaraju moguénost narusavanja
transparentnosti i integriteta u oblasti rada, a koje su navedene u misljenjima koja je
Agencija donijela 28. juna 2017 (broj: 03-03-2400) i 25. oktobra 2017. godine (03-03-2796).

Saradnja sa relevantnim domac¢im i medunarodnim ekspertima, institucijama,
organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom

Kada je u pitanju saradnja sa relevantnim domaé¢im i medunarodnim ekspertima, odnosno
institucijama, organizacijama, ustanovama i civilnim sektorom u cilju sagledavanja najbolje
prakse u otklanjanju rizika korupcije i stepena uskladenosti domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, u izvjeStajnom periodu realizovano je viSe aktivnosti koje se
odnose na unapredenje Metodologije za analizu propisa u cilju odredenja rizi¢nih oblasti
od nastanka korupcije. Naime, na inicijativu Agencije, Metodologija na osnovu koje Odsjek
planira svoje aktivnosti i sprovodi analize rizika od pojave korupcije u propisima je predmet
analize medunarodnog eksperta koji je angaZovan u sklopu podrSke koju UNDP pruza
Agenciji, a posebno dio Metodologije koji se odnosi na listu rizika, sve u cilju lakse i
objektivnije identifikacije buduc¢ih propisa koji bi bili predmet analize Agencije. Dodatno,
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zadatak eksperta je i izrada uporedne
analize o potrebi uvodenja procjene
rizika od korupcije kao obaveznog dijela
zakonodavnog procesa, $to bi znacajno
osnazilo samu nadleZnost i ulogu
Agencije u dijelu sagledavanja rizika
korupcije u normi, a $to samo po sebi
predstavlja preduslov za eliminaciju
daljih sistemskih rizika od ove pojave.
Tokom ovog kvartala, odrZano je vise
sastanaka sa relevantnim institucijama i
medunarodnm ekspertom, sa kojim su
razmjenjeni podaci koju su neophodni
kako bi zapoceo proces analize ne samo
Metodologije, nego i nadleZnosti ASK
koja se odnosi na procjenu rizika od
korupcije u propisima.

8.3. Ostale aktivnosti
U izvjeStajnom periodu, na 53. sjednici Savjeta ASK, predstavljeni su rezultati rada Odsjeka

u prvoj polovini 2021. godine i razmijenjena misljenja o izazovima sa kojima se Odsjek
suocava i modelima za njihovo prevazilaZenje.
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9. VODPENJE UPRAVNIH POSTUPAKA IZ NADLEZNOSTI ASK

9.1. Svrha i opis

U cilju obezbjedivanja poStovanja zakona, Agencija, po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev
fizickih, pravnih i N.N. lica, pokreée upravne postupke u kojima se odlucuje da li je javni
funkcioner povrijedio odredbe ZSK u vezi sprjecavanja sukoba interesa u vrSenju javne
funkcije, ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, izvjestaja o prihodima i imovini.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom, odnosno pravosnaznom Odlukom, smatraju se
nesavjesnim vrSenjem javne funkcije, o Cemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrs$i javnu funkciju, kao i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno
postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja administrativnih sankcija, o ¢emu je
organ duZan da povratno informiSe Agenciju.

9.2. Rezultati rada

Agencija je u IIl kvartalu 2021. pokrenula 98 upravnih postupaka protiv javnih
funkcionera. Okoncano je ukupno 47 postupaka (ukljucujuéi predmete iz prethodnog
perioda) i kr$enje Zakona utvrdeno u 91,5% predmeta (43).

Broj okoncanih Broj okoncanih
u.postupaka Broj i procenat u.postupaka po
po sluzbenoj utvrdenih osnovu zahtjeva Broj i procenat
Osnov pokretanja upravnog postupka duznosti krSenja drugog utvrdenih kr$enja
(ukljucujuci u predmetima  fizickog/pravnog/nn po zahtjevima
predmete iz po sluzbenoj lica (ukljucujuci
prethodnog duznosti predmete iz
perioda) prethodnog

-
Ogranicenja u vrsenju javnih funkcija 11 -

Podnosenje izvjestaja o prihodima i 18
imovini sa neta¢nim i nepotpunim
podacima
2
7

Nepodnosenje redovnog godiSnjeg
izvjeStaja o prihodima i imovini u
zakonskom roku
Nepodnosenje izvjestaja o prihodima i

imovini u roku od 30 dana od dana
prestanka vrsenja javne funkcije

UKUPNO 40 36 7
90%

Tabela 9 - Okoncani upravni postupci u Il kvartalu 2021. i utvrdena krsenja zakona
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Agencija je ve¢ u prvih devet mjeseci 2021. godine pokrenula visSe upravnih postupaka
u odnosu na godisnji nivo prethodne tri godine (31,6% vise u odnosu na 2018; 35,1%
viSe u odnosu na 2019; 28,4% viSe u odnosu na 2020).

Broj pokrenutih upravnih postupaka

196—1.9.1-———-2191/58

Devet mjeseci
2021

Grafikon 20 - Broj pokrenutih upravnih postupaka

Dodatno, procenat utvrdenih krSenja zakona znacajno je veci u prva tri kvartala 2021.
godine u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne dvije godine.

Broj utvrdenih krsenja zakona u upravnim
postupcima
100.00%
80.00% 2%
60.00% 6296\52/
40.00% 2

20.00%
0.00%

Devet mjeseci 2019 Devet mjeseci 2020 Devet mjeseci 2021

Grafikon 21 - Broj utvrdenih krsenja zakona u upravnim postupcima na devetomjesecnom nivou

Presude Upravnog suda

U III kvartalu na jednu Odluku Agencije podnijeta je tuzba pred Upravnim sudom i taj
postupak je u toku.

Slobodan pristup informacijama

Agenciji je u izvjeStajnom periodu podneseno ukupno 11 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama:
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Grafikon 22 - Odgovori Agencije na zahtjeve za slobodan pristup informacijama

U III kvartalu nije bilo podnijetih Zalbi na postupanje ASK. Usvojena je 1 Zalba na rjeSenje
ASK iz prethodnog perioda, nakon ¢ega je ASK dozvolila pristup trazenoj informaciji uz
zaStitu licnih podataka.

U izvjeStajnom periodu odbijen je 1 zahtjev podnosioca za preispitivanje sudske presude u
vezi sa postupanjem ASK.
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10. PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA POKRETANJE PREKRSAJNIH POSTUPAKA I IZDAVANJE
PREKRSAJNIH NALOGA

10.1. Svrha i opis

Nakon utvrdenih krSenja odredaba ZSK, ZFPSilK i Zakona o lobiranju, Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrsajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama:
v pokrece prekrSajni postupak, podnoSenjem zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadleznom Sudu za prekrsSaje, ili
v’ izdaje prekrSajne naloge (u skladu sa preporukom Evropske komisije, Agencija od
druge polovine 2018. godine direktno izdaje prekrsaje naloge).

Odsjek je u radu zavisan od ostalih odsjeka oba sektora Agencije, budu¢i da pokrece
prekrsajne postupke na osnovu evidencije i dokaza koje vode i prikupljaju ostali odsjeci,
odnosno tek kada oni konstatuju krSenje odredaba antikorupcijskih zakona.

10.2. Rezultati rada

Prekrs$ajni postupci

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u III kvartalu 2021.
godine pokrenula ukupno 257 prekrsajnih postupaka (253 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupakai 4 prekrsajna naloga).

Tokom izvjeStajnog perioda okon¢ana su ukupno 254 postupka (ukljucuju¢i postupke po
zahtjevima iz prethodnih godina i realizovane naloge), od Cega su u 90,2% izrecene
sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni, ukljucujuci i realizovane naloge, iznosi 43.570€.

Broj okoncanih
Broj postupaka Broj postupaka u Iznos novcanih
Osnov pokretanja pokrenutih (ukljucujuéiione kojima su Procenat kazni

prekrsajnog prekrsajnih iz prethodnog izrecene sankcije = kaZnjivosti
postupka postupaka perioda)

ZSK 252 239 (147nk; 730p) 92 % 36.370€
KrSenje odredaba 9
ZFPSiIK 5 15 (4 nk; 5 op) 60% 7.200€

KrSenja odredaba

Zakona o lobiranju - - - = -

UKUPNO 257 (151 novcana 43.570€
kaznai 78

Tabela 10 - Ishodi pokrenutih prekrSajnih postupaka (zahtjevi i nalozi) zbog krsenja antikorupcijskih
zakona
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Struktura prekrsSajnih postupaka u III kvartalu 2021.

94
“IPodnosenje izvjestaja o prihodima i imovini sa netacnim i nepotpunim podacima
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po prestanku funkciju
Nedostavljanjeizvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po stupanju na javau funkeiju
Prekoracenje mjesecne potrosnje od strane budzetskih potrosackih jedinicau toku izborne kampanje
Nedostavljanje redovnog godisnjeg izvjeStaja o prihodima i imovini u zakonskom roku

~ Neotvaranje posebnog Ziroracuna od strane politickog subjekta u toku izborne kampanje

* Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvjestaja od strane politickog
subjekta u toku izborne kampanje
Nedostavljanje Izvjestaja o preduzetim radnjama a u vezi izvrsenja preporuka Agencije u oblasti prijava zvizdaca

Grafikon 23 - Struktura pokretanih prekrsajnih postupaka zbog krsenja odredaba ZSK i ZFPSilK u 1]
kvartalu 2021.

Ve¢ u prva tri kvartala 2021. godine Agencija je pokrenula gotovo dvostruko vise
prekrsajnih postupaka u odnosu na 2020. godinu, a znacajno vise u odnosu na godisSnji
nivo prethodne cetiri godine rada ASK.

Ovo je prvenstveno generisano ve¢im brojem pokrenutih postupaka u oblasti provjere
prihoda i imovine, usljed intenzivnijeg rada i proaktivnog pristupa ASK.

46



Broj pokrenutih prkrsajnih postupaka

PAVNES) 2019 PAAL Devet mjeseci
2021

Grafikon 24 - Broj prekrsajnih postupaka koje je Agencija pokrenula zbog krsenja zakona iz svoje
nadleZnosti

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka i izdati prekrSajni nalozi

U III kvartalu 2021. godine Agencija je nadleznim sudovima za prekrsaje podnijela ukupno
253 zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krSenja odredaba ZSK i ZFPSiIK.

U izvjeStajnom periodu okoncano je ukupno 246 postupaka po zahtjevima (ukljucujuci
i one iz prethodnih godina), od ¢ega su u 90,2% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih
kazni je 42.420€.

Osnov podnosenja Broj okoncanih  Broj postupaka
zahtjeva za Broj zahtjeva postupaka u kojima su Procenat Iznos novcanih
pokretanje za (i po zahtjevima izrecene kaznjivosti kazni
prekrsajnog pokretanje iz prethodnih sankcije
postupka prekrsajnog godina)
postupka

KrSenje odredaba 216
ZSK 251 (145nk; 71op) 92% 35.920€

Krsenje odredaba 6

ZFPSiIK 2 (2 nk; 4 op) 54,5% 6.500€
Krsenja odredaba
Zakona o lobiranju -

UKUPNO 253 222 42.420€
(147 novcanih
kaznii 75

Tabela 11- Ishodi zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka zbog krsenja antikorupcijskih zakona
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Podnosenje izvjestaja oprihodima i imovini sa neta¢nim i nepotpunim podacima
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po prestanku funkciju
Nedostavljanje izvjestaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana po stupanju na javnu funkciju
Nedostavljanje redovnog godisnjeg izvjeStaja o prihodima i imovini u zakonskom roku

Neotvaranje posebnog Ziroracuna od strane politickog subjekta u toku izborne kampanje

Neodredivanje odgovornog lica za namjensko trosenje sredstava i podnosenje izvjestaja od strane
politickog subjekta u toku izborne kampanje

Nedostavljanje Izvjestaja o preduzetim radnjama a u vezi izvr§enja preporuka Agencije u oblasti
prijava zvizdaca

Grafikon 25 - Struktura zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog krsenja odredaba ZSK i ZFPSilK
u lll kvartalu 2021

Prekrsajni nalozi

U III kvartalu 2020. godine Agencija je izdala 4 prekrs$ajna naloga zbog krsenja odredaba
ZSK i ZFPSilK.
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Broj realizovanih
Osnov izdavanja Broj izdatih prekrsajnih naloga Iznos novcanih
prekrsajnog prekrsajnih (ukljucujudi i one iz Sankcije kazni
naloga naloga prethodnog
kvartala)

Krsenje odredaba 4
ZSK (2 nk; 2 op)

Krsenje odredaba 3
ZFPSilK (2 nk; 1 op)

Zakon o lobiranju

UKUPNO -
(4 novcana
kazna; 3

Tabela 12 - Izdati i realizovani prekrsajni nalozi u 11l kvartalu 2021.

Struktura prekrs$ajnih naloga u III kvartalu 2021.

i nepotpunim podacima

Prekoracenje mjesecne

potrosnje od strane budzetskih
potrosackih jedinica u toku
izborne kampanje

Grafikon 26 - Struktura prekrsajnih naloga u 11l kvartalu 2021.

Od ukupno realizovanih 8 prekrsajnih naloga, u 7 predmeta je, nakon trazenog sudskog
odlucivanja, sud izrekao 3 novCane kazne u iznosu od 950€, 3 opomene i jednu obustavu,
dok je jedan nalog blagovremeno realizovan direktnim pla¢anjem u iznosu od 200€.

Agencija je ve¢ u prva tri kvartala 2021. godine izdala za ¢ak 31,1% viSe prekrsajnih
naloga u odnosu na broj izdatih naloga tokom prethodne tri godine ukupno.
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Broj izdatih prkrsajnih naloga

AVAN Devet mjeseci
2021.

Grafikon 27 - Broj prekrsajnih naloga koje je Agencija izdala zbog krsenja zakona iz svoje nadleZnosti
Zalbe i rocista
Protiv rjeSenja Sudova za prekrSaje Agencija je izjavila 6 zalbi ViSem sudu za prekrsaje.

Zastupnici Agencije iz Odsjeka za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdavanje prekrsajnih
naloga su, zastupajuci predmete iz oblasti rada Agencije, tokom III kvartala pristupili na 176
rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje.

11. PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIJE I UPOZNATOST
JAVNOSTI SA RADOM I REZULTATIMA AGENCIJE

12.1. Svrha i opis

Odsjek za edukacije, istrazivanja, kampanje i analitiku sprovodi edukativne, istrazivacke i
ostale preventivnhe antikorupcijske aktivnosti, kao Sto su antikorupcijske i
informativne kampanje usmjerene na podizanje nivoa javne svijesti o korupciji, te dalje
jaCanje znanja o nadleZznostima ovog organa i obavezama obveznika primjene
antikorupcijskih zakona iz nadleZnosti Agencije. Stavovi javnosti o korupciji i upoznatost sa
radom ASK ispituju se na godisSnjem nivou u istrazivanju javnog mnjenja.

Takode, u Odsjeku se razvijaju metodologije i alati za analizu rezultata rada Agencije po svim
nadleznostima i saCinjavaju analiticki izvjestaji.
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12.2. Rezultati rada

Odnosi sa javnoscus

Agencija kontinuirano informiSe javnost o svojim aktivnostima putem saopstenja dostupnih
na svojoj internet stranici, posredstvom elektronskih i Stampanih medija, izvjestaja o radu,
objava na dru$tvenim mreZama, te izlaganja njenih predstavnika na okruglim stolovima i
konferencijama koje organizuje ili na koje je pozvana.

U trecem kvartalu 2021. na sajtu ASK objavljeno je 25 saopstenja, od kojih 17 saopstenja
ASK i 8 saopStenja Savjeta ASK. Najveci broj saopStenja odnosio se na oblast edukacije i
kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja (po 5), te medunarodnu
saradnju i saradnju sa civilnim sektorom (po 3).

U III kvartalu ASK je odgovorila na 66 novinarskih pitanja, viSe nego u prethodna dva
kvartala ukupno.

Agencija se u III kvartalu 2021. nasla u sadrzaju 360 medijskih objava, najviSe u online
medijima (186).

Objave o Agenciji u medijima

M Online mediji
™ Stampani mediji

i Elektronski mediji

Grafikon 28 - Broj objava o Agenciji u medijima u Ill kvartalu

Ako se posmatra samo odnos pozitivnih i negativnih objava, koji je kljuan za stvaranje
ukupne medijske slike jer ostavlja znatno snaZzniji utisak na konzumente informacija,
zakljucak je da je medijska slika o ASK bila dominantno pozitivna, sa 149 pozitivho
intoniranih i 60 negativnih objava.

8 Novom organizacionom strukturom poslovi odnosa sa javno$éu pripali su Odsjeku za medunarodne standarde,
saradnju i odnose s javnoséu
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acima , Represent Communications“, agencije koja na mjeseCnom nivou za potrebe ASK
analizu prisutnosti ove institucije u medijima, za prvih devet mjeseci 2021. godine
eno je:

’ za 37,6% viSe pozitivnih objava o ASK u odnosu na cijelu 2020. godinu;

, za 37,2% manje negativnih objava o ASK u odnosu na cijelu 2020. godinu.

MenadZment Agencije je 8. jula 2021. odrZao konferenciju za medije, na kojoj su govorili
predsjednik Savjeta ASK, direktorica i nacelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju,
standarde i odnose sa javnosc¢u. Na konferenciji su predstavljene ocjene djelovanja ASK u
nezvanicnom radnom dokumentu Evropske komisije o stanju u poglavljima 23 i 24, kao i
rezultati rada u prvoj polovini godine.

U izvjeStajnom periodu, direktorica ASK dala je intervju Dnevnom listu Pobjeda, objavljen
27. septembra, koji su prenijela tri internet medija.

Drustvene mreze

Agencija je i tokom treceg kvartala 2021. redovno azurirala naloge na drustvenim mreZama
Facebook?, Twitterl0i Youtubell,

Broj pratilaca Broj objava Broj pregleda

9 https://www.facebook.com/antikorupcija.me/
10 https://twitter.com/ASK CrnaGora

11 https://www.youtube.com/channel/UCKnYbyR2Aulz369jXzVBf-w
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Edukacije

Edukacija obveznika antikorupcijskih zakona

U III kvartalu 2021. Agencija je nastavila sa sprovodenjem edukativnih aktivnosti i
organizovala dvije obuke na temu Prijavijivanje prihoda i imovine i sprjecavanje sukoba
interesa.

Prva obuka bila je namijenjena
novoimenovanim javnim funkcionerima,
koji su stupili na funkciju 2020. ili 2021.
godine. Prisustvovali su predstavnici
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstva Kkapitalnih
investicija,  Ministarstva  unutrasnjih
poslova, Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstva ekonomskog razvoja,
Ministarstva ekologije, prostornog
planiranja i wurbanizma, Ministarstva
pravde, ljudskih i manjinskih prava i
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i
sporta.

Druga obuka organizovana je u saradnji
sa Sluzbom glavnog administratora
Opstine NikSi¢, a bila je namijenjena
novoimenovanim javnim funkcionerime
koji su stupili na funkciju tokom 2021.
godine. Prisustvovali  su  javni
funkcioneri iz Sekretarijata za lokalnu
samoupravu, Sekretarijata za finansije,
razvoj i preduzetnistvo, Sekretarijata za
komunalne poslove 1 saobracaj,
Direkcije za imovinu, Sluzbe za
skupstinske poslove i Sluzbe glavnog
administratora OpStine Niksi¢.

Polaznici obuka upoznali su se sa
praksom, procedurama i rezultatima sprovodenja zakonskih obaveza u vezi sa
izvjeStavanjem o prihodima i imovini javnih funkcionera i sprjeCavanjem sukoba interesa u
vrSenju javnih funkcija.
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Teme obuke Organizator Struktura polaznika Broj

polaznika

Novoimenovani javni funkcioneri iz
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta.
(prva obuka)

Novoimenovani javni funkcioneri iz
Sekretarijata za lokalnu samoupravu, Sekretarijata za
finansije, razvoj i preduzetnistvo, Sekretarijata za
komunalne poslove i saobracaj, Direkcije za imovinu,
Sluzbe za skupstinske poslove i Sluzbe glavnog
administratora Opstine Niksi¢.

(druga obuka)

Tabela 13 - Obuke koje su namijenjene obveznicima zakona

Dvije obuke na temu
»Prijavljivanje prihoda i
imovine i sprjecavanje

sukoba interesa” ASK 14

Edukacija sluzbenika Agencije

U saradnji sa institucijama u Crnoj Gori, kao i medunarodnim partnerima, zaposleni u
Agenciji u Il kvartalu 2021. bili su polaznici Cetiri obuke/treninga/radionice.

Tema obuke Organizator Struktura polaznika Broj
polaznika

Direktorica, pomo¢nik
direktorice, dva nacelnika

Dva treninga na teme: ,Trening za ASK o Ly o 8
. S . o eur . i Sest sluzbenika (prva
kontroli nenovcanih priloga politickim Saviet Evrope obuka)
subjektima i kampanjama od strane trecih J P
lica” i , Trening za politicke subjekte o Direktorica, pomoc¢nik
prijavljivanju nenovcanih prihoda” direktorice, jedan nacelnik 6
i tri sluzbenika (druga
obuka)
Obuka na temu , Novi sistem Ministarstvo finansija i Nacelnica i sluzbenica
centralizovanog obracuna zarada” socijalnog staranja / 2
Uprava za kadrove
Trodnevna radionica na temu ,Mehanizmi UNCAC Dvije sluzbenice 2

sprovodenja UNCAC Konvencije”

(Odrzana u Beogradu)

Tabela 14 - Obuke koje su pohadali sluZbenici Agencije
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Vebinari

Tokom III kvartala direktorica
Agencije i nacelnik Odsjeka za
edukacije, istrazivanje,
kampanje i analitiku bili su
izlagaCi na vebinaru u okviru
projekta ,Borba protiv
korupcije - proSirenje Unije” ,
koji realizuje nevladina
organizacija EPEKA MNE.
UcCesnicima iz deset zemalja
regiona i Evropske unije
predstavljene su nadleZnosti
Agencije, njen rad i rezultati.

Pomoc¢nik direktorice i
sluzbenik Odsjeka za integritet
i lobiranje prisustvovali su
vebinaru na temu Procjene antikorupcijskih mjera i razmjena iskustava ASK i Komisije za
borbu protiv korupcije i gradanskih prava Juzne Koreje. Vebinar je organizovala Kancelarija
UNDP-a u Crnoj Gori i JuZznoj Koreji u online formatu.

Tre¢em vebinaru, na temu “Parlamentarni izbori u Rusiji”, u organizaciji IFES, prisustvovao
je nacelnik Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Izrada kvartalnih i godiSnjeg IzvjesStaja o radu ASK i Plana rada ASK

U III kvartalu 2021. izraden je Drugi kvartalni izvjestaj o sprovodenju Plana rada
Agencije u 2021. godini, koji je razmatran na 56. sjednici Savjeta (6. septembra 2021).

Prilikom izrade tog dokumenta uvaZene su preporuke eksperata Savjeta Evrope, kao i
sugestije ¢lanova Savjeta Agencije.

Prvi kvartalni izvjestaj o spovodenju Plana rada Agencije u 2021. godini predstavljen je na
sjednici skupstinskog Odbora za antikorupciju, 28. jula.
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III MEDUNARODNA SARADNJA TINSTITUCIONALNI RAZVO]

1. SPROVOPENJE MEPUNARODNE SARADNJE U CILJU JACANJA KAPACITETA AGENCIJE I
PRUZANJA PODRSKE U PRIMJENI MEPUNARODNIH STANDARDA

11.1. Svrha i opis

U skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (¢lan 78) Agencija ostvaruje regionalnu i
medunarodnu saradnju u oblasti prevencije korupcije. Ta saradnja podrazumijeva
ispunjavanje obaveza koje proisticu iz clanstva Crne Gore u klju¢nim medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti
antikorupcije, kao i ja¢anje administrativnih kapaciteta Agencije kroz projekte podrske,
ukljucujuci i kapacitete organa vlasti (oko 700) i javnih funkcionera (preko 4.000) kako bi se
sveobuhvatno i dosljedno sprovodili zakoni. Kroz projektne aktivnosti koje Agencija u
kontinuitetu realizuje u saradnji sa medunarodnim partnerima, kao i kroz redovnu
bilateralnu saradnju, Agencija je u izvjestajnom periodu, kao nacionalni koordinator
obaveza koje proisticu iz clanstva Crne Gore u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije
Savjeta Evrope (GRECO), posebno bila posveéena sveukupnoj organizaciji i pripremi
posjete GRECO eksperata Crnoj Gori, Sto je obavezna faza u sprovodenju V kruga
evaluacije koja je posvecena ocjeni integriteta i prevencije korupcije kod najvisih
nivoa izvrSne vlasti i policije. Takode, u treem kvartalu Agencija je nastavila
sprovodenje projektnih aktivnosti usmjerenih na povecanje kapaciteta rada posebno
u dijelu analize potreba u razvoju sistema otvorenih podataka, oblasti zvizdaca,
planova integriteta, analize propisa u odnosu na rizike od korupcije i u dijelu
strateskog planiranja unutar Agencije. Dodatno, poseban fokus i doprinos Agencije u
okviru medunarodne saradnje ogledao se u dostavljanju konstruktivnih komentara i
informacija u cilju $to objektivnijeg monitoringa kada je u pitanju oblast prevencije
korupcije i rad Agencije (Ekspertski izvjestaj EK o radu Agencije, IzvjesStaj Svjetske
banke o kapacitetima ASK, Izvjestaj Westminsterske fondacije o saradnji ASK i
Parlamenta, itd.)

11.2. Rezultati rada

Jacanje kapaciteta ASK kroz podrSku medunarodnih partnera

II faza Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala-
»Horizontalni program podrske za Zapadni Balkan i Tursku“

Na sjednici Vlade Crne Gore 23. septembra usvojene su Smjernice za jacanje etike i
integriteta visokih funkcionera izvrsne vlasti koje je u prethodnom periodu Agencija
pripremila sa predstavnicima Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i uz podrsku
eksperata Savjeta Evrope. Smjernice imaju za cilj da pruZe podrsku postovanju standarda

56



integriteta visokim funkcionerima izvrSne vlasti kao i jacanju povjerenja javnosti u rad
drzavnih organa.

Radi podsjecanja, Agencija je u prethodnom kvartalu uputila dopis predsjedniku Vlade u cilju
informisanja o pripremljenom predlogu Etickog kodeksa za najvise predstavnike izvrsne vlasti
sa smjernicama za njegovu primjenu, za kandidovanje na sjednici Vlade Crne Gore, a koji je
pripremljen u okviru II faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog
kriminala.

U izvjeStajnom periodu, predstavnici Agencije ucestvovali su na , Treningu za ASK o kontroli
nenovcanih priloga politickim subjektima i kampanjama od strane trecih lica “, odrzanom 7-8.
jula u organizaciji Programske kancelarije Savjeta Evrope - Projekat za borbu protiv
ekonomskog kriminala.

Tokom treninga ucesnici su imali
priliku da se upoznaju sa
mehanizmima za otkrivanje i
procesuiranje kampanja od strane
tre¢ih lica ili krSenja odredbi o
nenovéanim prilozima i to kroz
primjere iz najboljih praksi zemalja
poput Sjedinjenih Americkih Drzava,
Letonije i Francuske. Ekspertkinja
Lolita Cigane iz Letonije je tokom
obuke posebno istakla da je
potrebno produbiti razumijevanje

Y koncepta  nenovcanih  priloga,

W osnaziti ve¢ postojecu  praksu

njihovog nadzora i wurediti i pratiti

uceSce trecih strana u kampanjama. Takode je ukazala na to da Crna Gora ima ¢vrste temelje
dobro regulisanog sistema finansiranja kampanja, kapacitete za nadzor i sprovodenje
kontrole, kao i ostvarenu transparentnost na visokom nivou. Pomenuti trening je
organizovan u okviru druge faze Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj

Gori (HF I AEC-MNE), koji finansiraju Evropska unija i Savjet Evrope.

Nacelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa javnos¢u i nacelnik
Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja ucestvovali su 5.
jula na sastanku Upravnog odbora Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj
Gori, na kojem je razmatran proces, kao i rezultati sprovodenja projekta. Tokom tog
sastanka, predstavnici Agencije predstavili su aktivnosti koje je ova institucija preduzela u
prethodnom periodu u pogledu realizacije projektnih zadataka.
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Ispunjavanje obaveza iz clanstva Crne Gore u regionalnim i medunarodnim
organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje antikorupcijskih standarda

GRECO - Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope

Evaluacioni tim Grupe drzava
Savjeta Evrope za borbu
protiv  korupcije (GRECO)
boravio je u periodu od 27.
septembra do 1. oktobra u
Crnoj Gori u okviru V kruga
evaluacije, c¢iji je fokus na
sprjeCavanju  Kkorupcije i
unapredenju integriteta kod
najvisih funkcionera izvrs$ne
vlasti i policije. Fokus ove
evaluacije  je  efikasnost
antikorupcijskih mehanizama
Vlade Crne Gore i Uprave
policije u sprjecavanju sukoba
interesa, poStovanju ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, kontroli prihoda i imovine,
razvoju instituta zvizdaca, politike integriteta, transparentnosti, etickih principa, kao i
edukativnih aktivnosti.

Agencija kao nacionalni koordinator za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne
Gore u GRECO koordinisala je i organizovala pripremne sastanke sa predstavnicima Vlade
CG, policije i nezavisnih kontrolnih tijela sa kojima su se predstavnici evaluacionog tima
GRECO-a sastali tokom posjete (29.julai 20. septembra). Takode, pored sadrzajne pripreme,
Agencija je bila odgovorna za logisticki dio organizacije posjete.

[zmedu ostalih, sastanci su odrZani sa predstavnicima Kabineta Predsjednika Crne Gore,
Kabineta predsjednika Vlade, Generalnog sekretarijata Vlade, Uprave policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, predstavnika civilnog
sektora, medija i akademske zajednice. Takode, u prethodnom periodu, Agencija je u saradnji
sa Generalnim sekretarijatom Vlade i policijom pripremila odgovore na obavezni Upitnik
GRECO iz ove oblasti i dostavila ih u julu 2020. godine.

Evaluacioni izvestaj koji sacini ekspertski tim GRECO biée usvojen na Plenarnoj sjednici u
toku 2022. godine.

Podsje¢amo, mehanizam GRECO evaluacije pomaZe da se identifikuju nedostaci u
nacionalnim antikorupcijskim politikama, predvidaju¢i neophodne zakonodavne,
institucionalne i prakti¢ne reforme.
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AKktivnosti u okviru ¢lanstva u Konvenciji UN protiv korupcije (UNCAC)

Predstavnice Agencije ucestvovale su na sastanku u pogledu nastavka zasijedanja 12.
sjednice Grupe za reviziju implementacije, 15. sastanka Otvorene meduvladine radne grupe za
povraéaj imovine i 10. Otvorenog meduvladinog strucnog sastanka radi unapredenja
medunarodne saradnje u skladu sa Konvencijom UN protiv korupcije (UNCAC) u periodu od
6-10. septembra u online formatu.

Sastanci su odrZani sa ciljem unapredenja antikorupcijskih mehanizama u odnosu na
poglavlje IV i V UNCAC (medunarodna saradnja i povracaj imovine) kroz razmjenu dobrih
praksiiizazova izmedu zemalja ucesnica. Fokus je bio na prikupljanju informacija, tj. znanja
u pogledu povracaja imovine, gradenju povjerenja izmedu zemalja c¢lanica i tehnickoj
asistenciji odnosno jacanju kapaciteta u pogledu efikasnog povracaja imovine. Ucesnici su
izlagali o mjerama koje su njihove zemlje do sada preduzele u pogledu Il ciklusa evaluacije
primjene UNCAC-a, o sprovedenim reformama u pogledu prevencije, detekcije i
sankcionisanja koruptivnih mjera, izazovima i dobrim praksama, te vaznosti ukljucivanja
akademske zajednice, medija i civilnog sektora.

Takode, predstavnice Agencije
ucestvovale su na trodnevnoj obuci u
organizaciji Kancelarije Ujedinjenih
nacija za drogu i kriminal (UNODC) u
, : % partnerstvu sa Regionalnom
B i ® antikorupcijskom inicijativom (RAI),
N odrZanoj u u Beogradu od 20. do 22.

Multi-Stakeholder Workshop on the United Nations i A
Convention against Corruption (UNCAC) septembra. Obuka, posvecena

and its Review Mechanism Fs ; 0 . an . .
mehanizmima evaluacije primjene

Belgrade, Serb

ia
20 - 22 September 2021

e : 2 UNCAC, okupila je 28 predstavnika
drzavnih institucija i civilnog drustva
Zapadnog Balkana i Moldavije, kao i
eksperte iz Koalicije UNCAC-a i RAI-a.

Cilj je bio upoznavanje predstavnika javnog i privatnog sektora, kao i civilnog drustva, sa
mehanizmima, procedurama i standardima u pogledu evaluacije primjene UNCAC, te
konkretno implementacije poglavlja Il - Preventivne mjereiV - Povracaj imovine, koja su
trenutno u fokusu II ciklusa evaluacije. Ucesnici su imali priliku da razmijene informacije,
iskustva, dobre prakse i izazove u pogledu evaluacije UNCAC u svojim zemljama. Poseban
akcenat stavljen je na vaznost saradnje NVO sektora sa drZzavnim antikorupcijskim
institucijama u domenu implementacije Konvencije, te posebno u cilju jacanja
transparentnosti i otvorenosti samog procesa evaluacije.

Radi podsjecanja, u Il ciklusu UNCAC evaluacije, koji je poc¢eo 2015, Crnu Goru ocjenjuju
Estonija i Irak, kako je to Zrijebom prethodno utvrdeno. Agencija je do sada dostavila
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popunjeni Upitnik o samoprocjeni Sekretarijatu UNODC, a sljedeci korak je odrzavanje video
konferencije sa evaluatorima, te posjeta evaluatora Crnoj Gori.

Kancelarija Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori

U cilju daljeg jacanja kapaciteta u dijelu davanja misljenja na antikorupcijske propise,
donoSenja i sprovodenja planova integriteta i izrade StrateSkog razvojnog plana Agencije,
predstavnici UNDP-a pruzZaju tehnicku podrSku ASK-u, i to kroz angaZovanje
medunarodnih, odnosno regionalnih eksperta koji ¢e pruziti podrSku unapredenju
kapaciteta Agencije u pomenutim oblastima rada.

U izvjestajnom periodu odrzani su intervjui za angaZovanje pomenutih eksperata kojima su
prisustvovali predstavnici Agencije zajedno sa predstavnicima UNDP-a, nakon cega su
izabrani najbolje ocijenjeni kandidati.

U pogledu oblasti planova integriteta anagaZovani eksperti sa predstavnicima Agencije
trenutno rade na finalizaciji metodologije za procjenu antikorupcijskih instrumenata u
organima vlasti i to u pilot sektorima drZavne uprave i socijalne i djecje zaStite. Finalni
proizvod saradnje ¢e biti preporuke za unapredenje planova integriteta u odabranim
institucijama. U pogledu analize propisa u odnosu na rizike od korucpije, angaZovani
eksperti rade na unapredenju Metodologije za procjenu rizika od korupcije u propisima u cilju
efikasnijeg i produktivnijeg sprovodenja ove nadleZnosti Agencije. Cilj je da se, izmedu
ostalog, analizira potreba za uvodenjem analize propisa u odnosu na rizike od korupcije kao
obavezan dio procesa izrade zakona.

U domenu izrade StrateSkog plana Agencije angazovan je ekspert koji ¢e u periodu koji
slijedi izvrsSiti analizu stanja, dok je za oktobar planiran sastanak sa konsultantom na kojem
¢e biti dogovorena dalja dinamika aktivnosti, kao i edukacija rukovodstva i sluzbenika
Agencije o predmetnoj temi.

Regionalna antikorupcijska inicijativa za jugoisto¢nu Evropu (RAI)

~RAI SEE TAC“ projekat

Predstavnici Agencije ucestvovali su 9. jula na Regionalnom sastanku povodom mapiranja
dva sektora najranjivija na korupciju kada je u pitanju sprovodenje mehanizama za
procjenu rizika od korupcije u institucijama (CRA) i mehanizama za procjenu rizika
od korupcije u zakonima (CPL), koji je odrZan u online formatu u okviru RAI projekta
Southeast Europe - Together Against Corruption (SEE-TAC).

Sastanak je predstavljao finalizaciju mapiranja dva najosjetljivija sektora na korupciju koja
¢e dalje biti analizirana kroz ,SEE TAC“ projekat, a uslijedio je nakon sprovedenog
istraZivanja i organizovanja bilateralnih sastanaka predstavnika RAIl-a sa predstavnicima
svih relevantnih institucija zemalja korisnica projekta. Na sastanku je konsenzusom svih
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prisutnih prihva¢eno da oblasti koje ¢e biti predmet dalje procjene rizika od korupcije
koristeci ova dva preventivna mehanizma (CPL i CRA) budu sektor visokog obrazovanja i
sektor javnih preduzeca.

Radi podsjecanja, ,SEE-TAC“ projekat obuhvata region Jugoistone Evrope, sa posebnim
fokusom na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Moldaviju, Crnu Goru, Sjevernu
Makedoniju i Srbiju. Opsti cilj projekta je da doprinese jacanju otpornosti drustava
Jugoistocne Evrope na korupciju, jacanjem kapaciteta vlada, nevladinih organizacija,
privatnog sektora i medija za sprjeCavanje i borbu protiv korupcije.

OECD Izvjestaj o konkurentnosti za Jugoistocnu Evropu 2021.

Nacelnica Odsjeka ucestvovala je 21. septembra na sastanku povodom predstavljanja
publikacije Izvjestaj o konkurentnosti za Jugoistocnu Evropu 2021, odnosno finalnih nalaza
i preporuka za Crnu Goru, koji je okupio kreatore politika iz Crne Gore, OECD-a,
medunarodne strucnjake, kao i predstavnike Evropske komisije.

Oblast prevencije korupcije, ukljuCuju¢i rad Agencije, obuhvaena je pomenutom
publikacijom OECD, koja mjeri konkurentnost zemalja Jugoistocne Evrope, ukljuc¢ujuéi Crnu
Goru, kada je u pitanju antikorupcijska dimenzija. U oblasti prevencije korupcije konstatuje
seidaje Crna Gorau oblasti antikorupcije ostvarila najbolji rezultat u svim indikatorima,
u poredenju sa ostalim zemljama regiona Zapadnog Balkana. Kako se navodi, Crna Gora
je posebno pohvaljena u pogledu posjedovanja zakonodavstva i metodologije za oblast
donosenja i sprovodenja planova integriteta, kao i uspostavljanja stabilnog bilansa o
aktivnostima na podizanju javne svijesti o prevenciji korupcije. U oblasti procjene rizika
od korupcije (planovi integriteta), Crna Gora ima najvecu ocjenu (4.5) u odnosu na sve
druge zemlje Zapadnog Balkana, a posebno se istice da “Crna Gora ima najnapredniji
sistem podrske i monitoringa sprovodenja planova integriteta”. U oblasti podizanja
nivoa svijesti i edukativnih aktivnosti o prevenciji korupcije, Crna Gora ima ocjenu 4.0,
gdje je prepoznato da “jedino Crna Gora mjeri efektivnost aktivnosti na podizanju
svijesti kroz godisnje ispitivanje javnog mnjenja, koje mjeri procenat gradana koji bi
prijavili korupciju, koji tvrde da znaju $ta radi crnogorska ASK i koji vjeruju da je Agencija
doprinijela ukupnoj borbi protiv korupcije, kao i da njene kampanje podsti¢u gradane na
borbu protiv korupcije itd (ASK i “Defacto”, 2019).

Mreza preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA)

Agencija je na zahtjev MreZe preventivnih antikorupcijskih tijela (NCPA) popunila, prevela i
dostavila Upitnik o zvizdac¢ima - zakonodavstvu i mehanizmima, u kojem je pruzila sve
potrebne informacije o zakonskim okvirima i sprovodenju procedura koje su predvidene
Zakonom o sprjecavanju korupcije u slu¢aju podnosenja prijave zbog sumnje na ugrozavanje
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, kao i zastiti zvizdaca, ostvarenim
rezultatima Agencije i primjerima iz prakse u pomenutoj oblasti.
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Takode, predstavnice Agencije ucestvovale su 16. septembra na plenarnoj sjednici NCPA,
u okviru koje su predstavljena cetiri nova ¢lana Upravnog odbora MreZe, i to predstavnici
Ekvadora, Grcke, Maroka i Albanije. Tokom sjednice bilo je rijeci o aktuelnim projektima koje
sprovode zemlje Clanice, a koji se, izmedu ostalog, odnose na upotrebu modernih alata i
tehnologije u prevenciji i identifikovanju korupcije (Italija), izvjeStaje o prihodima i imovini
(Francuska), zvizdace (Sjeverna Makedonija), transparentnost u poslovhom sektoru
(Estonija i Tunis), ulogu medija u prevenciji i identifikovanju korupcije (Palestina), izazove i
dobre prakse u pogledu monitoringa sprovodenja nacionalnih antikorupcijskih strategija i
dr.

NEIWA

Pomoc¢nik direktorice ASK- a ucestvovao je na Medusesijskom sastanku NEIWA- MreZe
evropskih tijela za integritet i zviZdaCe (The Network of European Integrity and
Whistleblowing Authorities).

Radi podsje¢anja, Agencija je aktivni ucesnik NEIWA mreZe koja se bavi nacinima
implementacije EU Direktive o zviZzdacima, koja obavezuje drZave ¢lanice EU da uspostave
menahizam implementacije navedene Direktive do kraja 2021. godine. Crna Gora
posredstvom Agencije za sprje¢avanje korupcije, iako nije ¢lanica EU, najve¢im dijelom ima
uspostavljen zakonodavni okvir i praksu u oblasti zvizdaca, u skladu sa Direktivom, i kao
posmatra¢ u NEIWA mreZi dijeli iskustva sa drZzavama ¢lanicama EU koje su tek u procesu
uspostavljanja zakonodavnog okvira za tu oblast. Do sada, svega sedam drZzava EU je
uspostavilo taj mehanizam.

AKtivno ucesce ASK u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Predstavnici Agencije, kao ¢lanovi ovog tijela, prisustvovali su Konstitutivnoj sjednici Radne
grupe za poglavlje 23 - Pravosudje i temeljna prava, koja je odrZana 21. jula u organizaciji
Kancelarije za evropske integracije. U periodu koji je uslijedio odrZani su sastanci radne
grupe, kao i plenarna sjednica. Takode, Agencija je Radnoj grupi dostavila informaciju o
realizovanim aktivnostima u cilju ispunjavanja privremenih mjerila za koje je zaduZena u
pregovarackom Poglavlju 23, ¢ije ispunjavanje je od izuzetnog znacaja za zatvaranje ovog
poglavlja u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

MenadZzment Agencije odrZao je sastanak sa Sefom RG za pregovaracko Poglavlje 23, kako bi
se konkretizovale dalje aktivnosti na punoj implementaciji privremenih mjerila iz
istoimenog poglavlja, za koje je zaduZena Agencija.

Povodom nezvani¢nog Radnog dokumenta EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori
(Non-paper) pripremljena je uporedna analiza izvjeStaja i posljednjeg monitoring IzvjeStaja
EK (Progress Report 2020), koja je predstavljena na sjednici Savjeta Agencije, konferenciji
za Stampu posvecenoj ovoj temi, kao i na sjednici Odbora za antikorupciju 28. jula.
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Analiza je pokazala da je Agencija u periodu od oktobra 2020. do maja 2021. godine ostvarila
napredak u svim oblastima rada i da u najnovijem Non-pejperu nije identifikovan
nijedan izazov koji je njenom radu pripisan u prethodnim izvjeStajima. Analiza je
dostupna na web-sajtu Agencije.12

Nacelnica Odsjeka za medunarodnu saradnju sastala se sa predstavnicom Delegacije EU u

Crnoj Gori. Na sastanku je pruZena puna podrSka DEU za aktuelne i buduce aktivnosti
Agencije.

Ekspertska misija EK

U izvjeStajnom periodu, predstavnici
Evropske komisije i Agencije za
sprjecavanje korupcije razmjenjivali
su i usaglasavali tekst IzvjeStaja EK
o radu Agencije, koji su sacinili
eksperti EK. IzvjeStaj je rezultat
dubinske analize o radu Agencije u
svim oblastima rada (stratesko
planiranje, unutras$nja organizacija,
konkretni predmeti u radu ASK,
interne i eksterne obuke), a njegova
izrada podrazumijevala je
prikupljanje velikog broja
dokumenata (zakona, podzakonskih
akata, konkretnih odluka i misljenja Agencije), kao i seriju sastanaka sa predstavnicima
Agencije, kako bi eksperti dobili odgovore na pitanja iz oblasti njihovog interesovanja. Nakon
misije, u Cijoj organizaciji je u€estvovala Agencija, EK je dostavila finalni tekst IzvjeStaja u
kojem je konstatovano da Agencija u svom radu nema nijedan preostali izazov koji je
potrebno adresirati, ve¢ da za vecu efikasnost njenog rada treba pristupiti izmjeni
odredenih zakonskih tekstova i procedura.

Bilateralna saradnja

Svjetska banka (World Bank)

Agencija je od februara 2021. godine korisnik projektne podrske Svjetske banke. Cilj
ekspertize Svjetske banke je analiza trenutnog stanja u pogledu kvaliteta podataka koje

EerDske komlsue 2019. i 2020 0OPX8d4q.pdf
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Agencija proizvodi i za potrebe krajnjih korisnika objavljuje na svojoj internet stranici, kao i
mogucnost razvoja sistema otvorenih podataka u Agenciji.

Eksperti su u periodu obuhva¢enom ovim izvjeStajem pripremili analizu stanja koja bi
trebalo da posluZi kao polazna osnova za dalji razvoj sistema otvorenih podataka u
Agenciji.

Ambasada SAD u Podgorici

Predstavnici Agencije sastali su se 22. jula sa predstavnicima Ambasade SAD u Crnoj Gori.
Poseban fokus bio je na prethodno dogovorenoj podrSci u pogledu jacanja kapaciteta
menadZmenta Agencije kroz implementaciju obuke o sistemu upravljanja kvalitetom prema
zahtjevima standarda ISO 9001. Cilj ove obuke jeste unapredenje kvaliteta rada zaposlenih
u Agenciji, snaZenje komunikacije, organizacije, odgovornosti, liderstva i koordinacije radnih
procesa. Projektne aktivnosti su u toku.

Bilateralna posjeta Sloveniji

Menadzment Agencije je u septembru posjetio slovenacku Komisiju za sprecavanje
korupcije u cilju razmjene iskustva i prakse u zajednickim oblastima rada, narocito kada je
u pitanju oblast planova integriteta kao preventivnog mehanizma koji slovenacka Komisija
primjenjuje dugi niz godina. Takode, tom prilikom dogovoreni su moguci modaliteti buduce
saradnje izmedu dvije srodne institucije.

KPR
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11.3. Ostale aktivnosti

Predstavnici Agencije odrzali su seriju bilateralnih sastanaka sa novoimenovanim
predstavnicima Crne Gore u stalnim predstavnistvima i misijama Crne Gore u inostranstvu,
u cilju njihove pripreme:

e pripremni sastanak povodom odlaska na duZnost zamjenika stalnog predstavnika u
Stalnoj misiji Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama sa sjedisStem u Becu;

e pripremni sastanak povodom odlaska na duZnost izvanredne i opunomocene
ambasadorke Crne Gore u Republici Italiji;

e pripremni sastanak povodom odlaska na duznost Sefa Misije Crne Gore pri Evropskoj
uniji;

e pripremni sastanak povodom odlaska na duZnost Sefice Stalne misije Crne Gore pri
Savjetu Evrope sa sjediStem u Strazburu.

2. SARADNJA SA CIVILNIM SEKTOROM

U III kvartalu nastavljena
je saradnja sa NVO
sektorom
organizovanjem radnog
sastanka sa
predstavnicima
nevladinog sektora
(CeMI, CEGAS, 1Ai GA).
Cilj sastanka bio je
poboljSanje izborne
regulative i prac¢enje
izbornog procesa.

Vrsilac duZnosti
pomoc¢nika  direktorice
ASK ucestvovao je na
panel diskusiji
Unapredenje normativnih
rjesenja zastite zviZdaca u
Crnoj Gori, koju je u on-line formatu organizovao Centar za razvoj nevladinih organizacija.

Direktorica Agencije izlagala je na panel diskusiji koja je organizovana u okviru projekta
Podrska donosiocima odluka u implementaciji antikorupcijskih standarda, koju CeMI sprovodi
uz podrsku Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES) i Centralne i isto¢no-evropske
pravne inicijative (CEELI).
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3. UPRAVLJANJE INFORMACIONIM SISTEMOM AGENCIJE

Unapredenje web-sajta i nadogradnja informacionog sistema

Kako su krajem II i poCetkom III kvartala istekli svi ugovori sa kompanijama koje pruzaju
usluge odrZavanja, a koji podrazumijevaju i razvoj IT sistema, nije bilo aktivnosti u smislu
implementacija i nadogradnji aplikativnog softvera i web-sajta.

U toku redovnih aktivnosti na web-sajtu Agencije pripremljeno je i omoguceno sve Sto je
potrebno za nesmetano pracenje aktivnosti rada Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politi¢khi subjekata i izbornih kampanja, za kampanju koja je u toku.

Takode, pruZena je kompletna tehnicka podrska organizovanja V kruga evaluacije GRECO,
odrZane u prostorijama Agencije u periodu od 27. septembra do 1. oktobra 2021.

U toku je realizacija javnih nabavki kojima ¢e biti obezbijedena podrska za dalji nesmetan
razvoj i unapredenje informacionog sistema.

Redovan monitoring, upotreba bezbjednosnih alata i opreme u cilju jaCanja informacione
bezbjednosti

U izvjeStajnom periodu fokus je bio i na odrZavanju stabilnosti rada sistema i njegove
bezbjednosti.

Ostale aktivnosti

Uprkos navedenim izazovima, u kontinuitetu se rade analize informacionog sistema, kako bi
se na najbolji nacin utvrdile eventualne potrebe za izmjenama ili nadogradnjama u periodu
koji slijedi.
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I FINANSIJSKI IZVJESTAJI

1. IZVRSENJE BUDZETA ASK

Agencija je u obavezi da sacinjava kvartalne finansijske izvjestaje i dostavlja ih Ministarstvu
finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog kvartala tekuée godine za prethodni
kvartal, na obrascima 3 i 5, shodno ¢lanu 3 Pravilnika o nacinu sacinjavanja i podnoSenja
finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.

Budzet Agencije za 2021. godinu iznosi 1.489.596,86€.

Plan budZeta Agencije za period 01.01-30.09.2021. godine iznosi 1.125.052,70€, od Cega je
utroSeno 815.396,43 (procenat izvrSenja je 72,47%).

Ukupni izdaci Agencije za period 01.01-30.09.2021. godine iznose 815.396,43€, od Cega:

©794.932,20 €

tekucdi izdaci ¢ (97,49% ukupnih izdataka)

*5.621,95€
¢ (0,69% ukupnih izdataka)

kapitalni izdaci

©14.842,28€

otplata dugova ¢ (1,82% ukupnih izdataka)

2. JAVNE NABAVKE

U III kvartalu 2021. godine realizovana je nabavka pokrenuta u skladu sa Planom javnih
nabavki za 2021, broj: 01-124/4, 29.01.2021. godine, a tice se usluge obnove godiSnjih
licenci za bezbjednosnu opremu i alate (redovno godi$nje produZenje licenci) i softvera za
bezbjednost u pet (5) partija kroz ESJN (CeJN). U skladu sa tim, zaklju¢eno je pet (5) ugovora.
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Kako je Zakon o budZetu (,,Sluzbeni list“ br. 70) doneSen 25.06.2021. godine, Agencija je u III
kvartalu izvrSila [zmjene i dopune Plana javnih nabavki za 2021. godinu (br. 06-124/7, od
31.08.2021. godine) i iste, nakon dobijene saglasnosti Ministarstva finansija i socijalnog
staranja (br. 07-124/9, od 15.09.2021. godine), objavila na ESJN (br. #691, portal
Centralizovanih elektronskih javnih nabavki Crne Gore) 16.09.2021. godine.

U periodu od 01.07. do 30.09.2021. godine obezbjedivane su usluge neZivotnog osiguranja
zaposlenih koje se odnose na kolektivno kombinovano osiguranje i dopunsko kolektivno
osiguranje na mjesecnom nivou, kao i usluge zakupa parking mjesta.

Zakljuceni ugovori o javhim nabavkama prikazani su u tabeli:

UGOVORI O JAVNIM NABAVKAMA Datum

zakljucenja

1. Obnova godi3njih licenci za bezbjednosnu opremu i alate
(redovno godisSnje produZzenje licenci) i softveri za bezbjednost, 20.09.2021.
PARTIJA II: Obnova licenci za Fortigate, Fortiweb i Fortianalizer,
ugovor zakljuc¢en sa ponudacem ,,Digit Montenegro” d.o.o.
Podgorica

2. Obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu i alate
(redovno godiSnje produZenje licenci) i softveri za bezbjednost, 22.09.2021.
PARTIJA I: Obnova Database securit, Mcafee endpoint antivirus
licenci i Mcafee host data loss prevention, ugovor zakljucen sa
ponudacem ,,4SEC” d.o.0. Podgorica
3. Obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu i alate
(redovno godiSnje produZenje licenci) i softveri za bezbjednost, 22.09.2021.
PARTIJA III: SafeNet Authentication Manager, ugovor zakljucen sa
ponudacem “4SEC” d.o.o. Podgorica
4. Obnova godisnjih licenci za bezbjednosnu opremu i alate
(redovno godiSnje produZenje licenci) i softveri za bezbjednost, 22.09.2021.
PARTIJA IV: Nagios XI Enterprise Edition, ugovor zakljucen sa
ponudacem ,,4 SEC” d.o.o. Podgorica
5. Obnova godi3njih licenci za bezbjednosnu opremu i alate
(redovno godisnje produZenje licenci) i softveri za bezbjednost, 22.09.2021.
PARTIJA V: Zoom software, ugovor zaklju¢en sa ponudacem ,,4 SEC”
d.o.o. Podgorica

Zakljuceni Ugovori o jednostavnim nabavkama prikazani su u tabeli:

UGOVOR O JEDNOSTAVNIM NABAVKAMA Datum

zakljucenja

Kasko osiguranje pet (5) motornih vozila Agencije, ugovor zakljucen 24.09.2021.
sa ,Lovéen“ osiguranje a.d. Podgorica
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IV LJUDSKI RESURSI I PRAVNA PITANJA

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, koji usvojen u I kvartalu, na
43. sjednici Savjeta ASK, predvideno je 75 izvrSilaca. U III kvartalu nije bilo novih
zaposljavanja. Trenutan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme je 55, dok je radno
mjesto VisSi/a namjesStenik/ca - vozac (van organizacionih jedinica) privremeno popunjeno.

U Sektoru za sprjecavanje sukoba interesa i provjeru prihoda i imovine nalaze se 3
odsjeka: Odsjek za sprjecavanje sukoba interesa javnih funkcionera, Odsjek za provjeru
podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i Odsjek za pokretanje
upravnih, prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, sa 21 radnim mjestom, od kojih je 18 popunjeno, a 3 upraznjena.

U Sektoru za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i postupanje po prijavama zviZdaca nalaze
se 4 odsjeka: Odsjek za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja, Odsjek za postupanje po prijavama zvizdaca i zaStitu zvizdaca, Odsjek za
integritet i lobiranje i Odsjek za pracenje propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti
antikorupcije, sa 20 radnih mjesta, od kojih je 15 popunjeno, a 5 upraznjeno.

U Sektoru za medunarodnu saradnju i standarde, edukacije, istraZivanja, kampanje i
analitiku nalaze se 3 odsjeka: Odsjek za medunarodnu saradnju, standarde i odnose sa
javnoScu, Odsjek za edukaciju, istraZivanja, kampanje i analitiku i Odsjek za informacione
tehnologije, sa 15 radnih mjesta, od kojih je 9 popunjeno, a 6 upraZnjeno.

U Sluzbi za pravne, opSte poslove i upravljanje ljudskim resursima nalazi se pisarnica
sa 13 radnih mjesta, od kojih je 7 popunjeno, a 6 upraznjeno.

U Sluzbi za finansijske poslove sva Cetiri radna mjesta su popunjena.

Izvan organizacionih jedinica ostala je pozicija Sekretara Savjeta (radno mjesto popunjeno)
i pozicija Direktora (radno mjesto popunjeno).
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REZIME

U III kvartalnom periodu realizovane su sve aktivnosti predvidene Planom rada Agencije
za 2021. godinu.

U domenu sprjec¢avanja sukoba interesa i poStovanja ogranicenja u vrsenju javnih funkcija,
ASK je u Il kvartalu 2021, postupajuéi po svim primljenim zahtjevima, dala 38 MiSljenja o
postojanju sukoba interesa i ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, za 72,7% viSe u
odnosu na isti izvjeStajni period prethodne godine. U prvih devet mjeseci 2021.
Agencija je dala 137 MisSljenja, vise nego Citave prethodne godine, i najviSe u odnosu na isti
izvjeStajni period od 2017. godine. Nakon datih Misljenja Agencije, u IIl kvartalu 2021.
godine podnijete su 4 ostavke na javne funkcije.

Ocekivano, zbog pandemije virusa Covid19, te finansijske krize koju je ona prouzrokovala, u
tekucoj godini zabiljeZen je znacajno manji broj prijavljenih poklona i sponzorstava, dok se,
sa druge strane, iz istih razloga, biljeZi povecanje broja prijavljenih donacija (za 50,1%
viSe u odnosu na prethodnu godinu), kao i konstantan trend rasta prijavljenih donacija
od pocetka rada Agencije (Sestostruko vise nego 2016). Najveci broj donacija je u oblasti
zdravstva (ljekovi i medicinska sredstva, medicinska oprema, dezinfekciona sredstva,
tehnicka i kancelarijska oprema i slicno), te oblasti socijalne i djecje zaStite i obrazovanja.

U prva tri kvartala 2021. godine dostavljeno je za 18% viSe izvjeStaja o prihodima i
imovini u odnosu na godisnji nivo u 2020. godini, Sto je posljedica pove¢anja broja
novoimenovanih javnih funkcionera, kao i ve¢eg broja izvjestaja koje javni funkcioneri
dostavljaju po prestanku funkcije. Ovim je dodatno povec¢an obim rada nadleZnog
Odsjeka, posebno u dijelu administrativno-tehni¢ke provjere izvjestaja.

U zakonom propisanom roku 90,12% javnih funkcionera i drZzavnih sluzbenika ispunilo
je svoju zakonsku obavezu predavanja redovnog godiSnjeg izvjesStaja.

Nastavljena je provjera tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima, pa je u prvih devet
mjeseci ove godine u tom smislu provjereno 649 izvjestaja. Svi izvjestaji u kojima su
uocCena moguca krSenja Zakona proslijedeni su ili ¢e biti proslijedeni Odsjeku za pokretanje
upravnih i prekrSajnih postupaka i postupanje po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama.

Odlukom Predsjednika Crne Gore od 14. septembra 2021. godine raspisani su izbori za
odbornike u SO Mojkovac, SO Petnjica i SkupsStinu Prijestonice Cetinje, koji ¢e biti
odrzani 5. decembra 2021. S tim u vezi, Agencija je usvojila i objavila ,Plan kontrole i
nadzora za izbornu kampanju za lokalne izbore koji ¢e biti odrZani 5. decembra 2021. godine.“

Po svim osnovima rada Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanja u III kvartalu izvrSena je kontrola 432 dostavljena izvjesStaja od strane
obveznika ZFPSiIK o redovnom radu i u toku izborne kampanje u opstinama Mojkovac,
Petnjica i Cetinje (u ovom izvjeStaju obuhvaceni su podaci za prvih 16 dana izborne
kampanje). Agencija je, radi dostavljanja izvjeStaja u roku, kao i kod uocenih tehnickih
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nepravilnosti vezano za obaveze u toku izborne kampanje, uputila ukupno 6 upozorenja
organima vlasti, na koja su svi pozitivno reagovali.

U III kvartalu 2021. godine bilo je 35 prijava zvizdaca. Agencija je ve¢ u prvih devet
mjeseci 2021. godine zaprimila znacajno viSe prijava zviZdaca u odnosu na cjelokupnu
2016,2017.i 2020. godinu, a na godiSnjem nivou 2018.i 2019.

Od ukupnog broja prijava zvizdaca u Il kvartalu 2021. godine, 11 je podnijeto anonimno.
Posmatrano na devetomjesecnom nivou, u prva tri kvartala 2021. od ukupnog broja
dostavljenih prijava 26,4% su podnesene anonimno, $to je znacajno manje u odnosu na
iste periode prethodnih godina.

U III kvartalu u radu pred Agencijom bile su ukupno 134 prijave zvizdaca (ukljucujudi i
prijave iz prethodnog perioda), okonc¢ano je 9 postupaka i u 3 utvrdeno postojanje
ugrozavanja javnog interesa. Time je vec¢ u prva tri kvartala 2021. godine premasen
broj postupaka po prijavama u kojima je utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog
interesa u odnosu na godisnji nivo svih prethodnih godina rada ASK.

Agencija je 4 prijave zviZdaca proslijedila drugim nadleZnim institucijama, i svi postupci
su u toku. Inace, pred drugim nadleznim organima u toku je i 25 postupaka po prijavama
zvizdaca iz prethodnog perioda.

Tokom III kvartala podnijet je jedan zahtjev za zastitu zvizdaca, koji je u toku. Prateci
realizaciju preporuka datih u prethodnom periodu, Agencija je konstatovala da 1 preporuka
nije realizovana i u tom smislu postupila u skladu sa ovlas¢enjima koja proizilaze iz odredbe
¢lana 63 ZSK. U toku je i jedan postupak po zahtjevu iz 2020. godine.

Podsjecamo da je Agencija ve¢ u prvoj polovini 2021. donijela viSe pozitivnih misljenja
na zahtjeve za zastitu zvizdaca u odnosu na godi$nji nivo prethodne cetiri godine rada
ASK, a na istom nivou kao tokom cijele 2016, kada je bilo i najvise zahtjeva za zastitu.

U III kvartalu jedan organ je po prvi put donio rjeSenje o odredivanju menadzera
integriteta, dok je 13 organa vlasti informisalo Agenciju o promjeni menadZera integriteta,
odnosno o imenovanju novog lica za menadZera integriteta. Cetiri organa vlasti prvi put
su usvojila i Agenciji dostavila plan integriteta.

Agencija je zapocela projekat sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj
Gori, u cilju razvoja i sprovodenja metodologije za procjenu antikorupcijskih instrumenata u
organima vlasti. Izmedu ostalog, metodologija podrazumijeva razvoj Kriterijuma i
indikatora u vezi sa planovima integriteta, na osnovu Cega Ce biti izvrSeno bodovanje i
rangiranje organa vlasti u relevantnim sektorima.

U izvjestajnom periodu donijeta su dva rjeSenja o produZenju odobrenja za obavljanje
djelatnosti lobiranja, po zahtjevu lobista. Donijeto je i jedno rjeSenje o prestanku vaZenja
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odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja. U registar lobista je trenutno upisano pet
fizickih lica i jedno pravno lice.

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je u septembru 2021. godine obrazovalo
Radnu grupu za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju,
u cilju unapredenja instituta lobiranja u Crnoj Gori, koja je pocela sa radom 14. septembra i
Ciji su ¢lanovi i tri sluzbenika Agencije. U cilju obezbjedenja dalje podrske u oblasti lobiranja,
Agencija i relevantni predlagac¢ zakona imaju ekspertsku pomoc¢ u finalizaciji rjeSenja za
izmjene normativnog okvira u ovoj oblasti, u okviru II faze Projekta Savjeta Evrope za
borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori.

Agencija je samo u prvih 9 mjeseci 2021. godine donijela 7 misSljenja na propise iz
oblasti antikorupcije, jednak broj kao u prethodne tri godine rada ukupno.

U izvjesStajnom periodu realizovano je viSe aktivnosti koje se odnose na unapredenje
Metodologije za analizu propisa, u cilju odredenja rizi¢nih oblasti od nastanka korupcije.
Naime, na inicijativu Agencije, Metodologija na osnovu koje Odsjek planira svoje aktivnosti i
sprovodi analize rizika od pojave korupcije u propisima, predmet je analize medunarodnog
eksperta koji je angaZovan u sklopu podrske koju UNDP pruza Agenciji.

Agencija je u IIl kvartalu 2021. pokrenula 98 upravnih postupaka protiv javnih
funkcionera. Okoncano je ukupno 47 postupaka (ukljucujuc¢i predmete iz prethodnog
perioda) i kr§enje Zakona utvrdeno u 91,5% predmeta.

Agencija je ve¢ u prvih devet mjeseci 2021. godine pokrenula viSe upravnih postupaka
u odnosu na godis$nji nivo prethodne tri godine.

Dodatno, procenat utvrdenih kr$enja zakona znacajno je veci u prva tri kvartala 2021.
godine u odnosu na iste izvjestajne periode prethodne dvije godine.

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleZnosti, Agencija je u III kvartalu 2021.
godine pokrenula ukupno 257 prekrsSajnih postupaka (253 zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i 4 prekrSajna naloga). Tokom izvjestajnog perioda okoncana su
ukupno 254 postupka (ukljuCuju¢i postupke po zahtjevima iz prethodnih godina i
realizovane naloge), od ¢ega su u 90,2% izrecene sankcije. Ukupan iznos novcanih kazni,
ukljucujucdi i realizovane naloge, iznosi 43.570<€.

Ve¢ u prva tri kvartala 2021. godine Agencija je pokrenula gotovo dvostruko vise
prekrsajnih postupaka u odnosu na 2020. godinu, a znacajno viSe u odnosu na godisnji
nivo prethodne cetiri godine rada ASK. Ovo je prvenstveno generisano vec¢im brojem
pokrenutih postupaka u oblasti provjere prihoda i imovine, usljed intenzivnijeg rada i
proaktivnog pristupa ASK.

Takode, ASK je ve¢ u prva tri kvartala 2021. godine izdala za ¢ak 31,1% viSe prekrsajnih
naloga u odnosu na broj izdatih naloga tokom prethodne tri godine ukupno.
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Agencija je u izvjeStajnom periodu, kao nacionalni koordinator obaveza koje proisticu iz
clanstva Crne Gore u Grupi zemalja za borbu protiv korupcije Savjeta Evrope (GRECO),
posebno bila posvecena sveukupnoj organizaciji i pripremi posjete GRECO eksperata
Crnoj Gori, Sto je obavezna faza u sprovodenju V kruga evaluacije koja je posvecena ocjeni
integriteta i prevencije korupcije kod najviSih nivoa izvrSne vlasti i policije. Evaluacioni tim
GRECO boravio je u periodu od 27. septembra do 1. oktobra u Crnoj Gori. Evaluacioni izvestaj
koji sacini ekspertski tim GRECO bice usvojen na Plenarnoj sjednici u toku 2022. godine.

U tre¢em kvartalu Agencija je nastavila sprovodenje projektnih aktivnosti usmjerenih na
povecanje kapaciteta rada, posebno u dijelu analize potreba u razvoju sistema otvorenih
podataka, oblasti zvizdaca, planova integriteta, analize propisa u odnosu na rizike od
korupcije i u dijelu strateSkog planiranja unutar Agencije.

Dodatno, poseban fokus i doprinos Agencije u okviru medunarodne saradnje ogledao se u
dostavljanju konstruktivnih komentara i informacija u cilju Sto objektivnijeg monitoringa
kada je u pitanju oblast prevencije korupcije i rad Agencije (Ekspertski izvjeStaj EK o radu
Agencije, IzvjeStaj Svjetske banke o kapacitetima ASK, IzvjeStaj Westminsterske fondacije o
saradnji ASK i Parlamenta, itd).

Medijska slika o ASK bila je dominantno pozitivha. Prema podacima ,Represent
Communications“, agencije koja na mjesetnom nivou za potrebe ASK izraduje analizu
prisutnosti ove institucije u medijima, za prvih devet mjeseci 2021. godine zabiljeZeno je za
37,6% vise pozitivnih, kao i za 37,2% manje negativnih objava o ASK u odnosu na cijelu
2020. godinu.

Podgorica, 22. oktobar 2021. godine

Broj: 01-480/9 DIREKTORICA
Jelena Perovi¢, s.r
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ANEKSI

ANEKS 1

SPRECAVANJE SUKOBA JAVNOG I PRIVATNOG INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA /SUKOB

INTERESA/NESPOJIVOST FUNKCIJA

Odluke/akta zbog Odluke/akta zbog Ostavke javnih —
Misljenja Agencije sprjecavanja sukoba postovanja funkcionera 5
interesa ogranicenja Prekrsajni Izrecene E
- e 5 e 5 Na Na postupci sanKkcije g :
Sukob Ogranicenja Status = s s Eg e s s Eg osnovu  osnovu 8=
interesa u vrienju javnog s = g2 - ] = 2.2  Misljenja Odluka = s
javnih funkcionera S g § ©g g g % = 5 g
funkcija = e S 5 E EE ) Z E £
= = = = o
=S & =S & =
2 zahtjeva Okoncano
za ukupno 2
Januar- pokretanje postupaka
mart 14 25 12 - - 3 1 4 - prekrsajnih iz
postupaka prethodnih
(ujednom godina - 2
trazeno novcane
oduzimanje kazne u
imovinske iznosu od
koristi 350€
steCene
prekrSajem)
5 30 11 3 - 10 2 6 - 1zahtjevza @ Okoncana 3
April-jun pokretanje | postupka (1
prekrsajnog = iz 2021, 1 iz
postupka 2020, 1 iz
2019)-1
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opomena i
2 nov¢ane
kazne u
ukupnom
iznosu od
750€. U dva
predmeta (iz
2021.1
2019)
oduzeta je
imovinska
koristu
ukupnom
iznosu od
8.655¢€.

Jul-
septembar

10

18

10

13

11

Okoncan 1
postupak
iz2021- 1
novcana
kazna u
iznosu od
300€

Oktobar-
decembar

3 zahtjeva

5n.k.u
iznosu od
1.400€; 1
opomena;
oduzeta
imovinska
Korist u
iznosu od
8.655€
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ANEKS 2

KONTROLA PRIMLJENIH POKLONA, DONACIJA I ZAKLJUCENIH SPONZORSTAVA

Prijavljeni  Prijavljena Prijavljene Provjereni Utvrdene Misljena Prekrsajni postupci Izrecene sankcije
pokloni sponzorstva donacije izvjestaji nepravilnosti Agencije
Januar-mart
30 23 1.291 - - 1 - -
April-jun 16 3 240 Svi pristigli Nije bilo 1 - -
izvodi iz utvrdenih
evidencije nepravilnosti
poklona
organa vlasti i
pisani
izvjestaji o
primljenim
sponzorstvima

i donacijama
su provjereni
i u njima nije

bilo
utvrdenih
nepravilnosti
Jul- - - - - - - - -
septembar
Oktobar-
decembar
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ANEKS 3

EFIKASNA PROVJERA IZVJESTAJA O IMOVINI I PRIHODIMA JAVNIH FUNKCIONERA

Dostavljeni izvjestaji o Provjereni
prihodimaiimovini po = Administra izvjeStaji

razli¢itim osnovima tivno- shodno
tehnicka Godisnjem

'E 3 = proyiera planu
g £ g g 'g =8 lzv_]esta!]ao prov;_ereu

55 ®2 £ 2 prihodima smislu
=% 5% 2 =~§ iimovini taénostii
& 2 = potpunosti

Januar- 5.605 1.541 55 31 6.917 173
mart

Dodatna
provjera
izvjestaja
shodno
Godisnjem
planu
provjere

Odluke/akta u

oblasti provjere

izvjesStaja o

prihodima i imovini

Ukupan broj

£
gz Z
5§ 388
=i
S} 2

2]
34 31

utvrdenim

krSenjem

Prekrsajni postupci
zbog nepredavanja
izvjestaja

100 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka (50
zbog
nepodnoSenja
izvjestaja o
prihodima i
imovini 30
dana po
prestanku
funkcije, 48
zbog
nepodnoSenja
izvjestaja o
prihodima i
imovini godinu
dana po
prestanku
funkcije; 2
zahtjeva zbog
neobavjestav
anja u roku
od 30 dana od
dana prelaska

Prekrsajni postupci -
netacni podaci

29
prekrsajnih
naloga

Izrecene
sankcije

Okoncana
ukupno 134
postupka
(ukljucujuéi i
postupke
pokrenute po
zahtjevima iz
prethodnih
godina) - 93
novcanih
kazni u iznosu
od 21.360€ i
30 opomena;

Realizovano je
13
prekrsajnih
naloga iz
2021. uiznosu
od 4.522€ (svi
blagovremeno
placeni)
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Predmeti ustupljeni

tuzilastvu



April - jun

946

49

5

1.319

247

Dodatna
provjera
izvjestaja,
u skladu sa
Godisnjim
planom
provjere za
2021,
zapoceta je
ull
kvartalu i
trajace do
kraja
godine

na drugu
funkciju)

33 prekrsajna
naloga (4
naloga zbog
neobavjestava
nja u roku od
30 dana od
dana prelaska
na drugu
funkciju; 29
naloga zbog
nepredavanja
izvjestaja 30
dana po
stupanju na
funkciju)
387 zahtjev
za pokretanje
prekr$ajnog
postupka
(372 zbog
nedostavljanja
redovnog
godiSnjeg
izvjeStajau
zakonskom
roku; 7 zbog
nepodnoSenja
izvjestaja o
prihodima i
imovini 30
dana po
prestanku
funkcije; 8
zbog
nepodnosenja

34 32

RijeSeno:

70 predmeta
po zahtjevima

iz 2021.-51
32 novcéana
prekrs$ajna = kazna u iznosu
naloga od 11.450€;

10 opomena;

61 predmet iz
prethodnih
godina - 27

novcanih
kazni u iznosu

od 5.155€i 25

opomena.

Realizovana su
23 prekrsajna
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Jul -
septembar

1.256

62

7

1.328

229

Dodatna
provjera
izvjestaja,
nastavljena
jeu III
kvartalu i
trajace do
kraja
godine

32

32

izvjestaja o
prihodima i
imovini godinu
dana po
prestanku
funkcije)

3 prekrsajna
naloga (2 zbog
nedostavljanja
redovnog
godiSnjeg
izvjeStaja u
zakonskom
roku; 1 naloga
zbog
nepredavanja
izvjestaja 30
dana po
stupanju na
funkciju)
156 zahtjeva
za pokretanje
prekrsajnog
postupka (1
zbog
nedostavljanja
redovnog
godiSnjeg
izvjeStaja u
zakonskom
roku; 61 zbog
nepodnosSenja
izvjeStaja o
prihodima i
imovini 30
dana po
stupanju na

94 zahtjeva
za
pokretanje
prekrsajnog
postupka

1 prekrsajni
nalog

naloga iz
2021. -22
blagovremen
o placena u
iznosu od
7.679€; u
jednom
predmetu
trazeno sudsko
odlucivanje i
sud izrekao 1
opomenu.

RijeSeno:

211 predmeta
po zahtjevima
iz2021.- 128
novcanih
kazni u iznosu
od 30.350€;
62 opomene;

18 predmeta iz
prethodnih
godina - 11

novcanih
kazni u iznosu
0d 2.120€i6

opomena.
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javnu funkciju;
94 zbog
nepodnosenja

Realizovana su
4 prekrsajna

izvjeStaja o naloga -u
prihodima i svima trazeno
imovini 30 sudsko
dana po odlucivanje i
prestanku sud izrekao 2
funkcije) novcane
kazne u iznosu
0od 450€i2
opomene.

Oktobar-

decembar

UKUPNO I

3\ 32}
O <

643 zahtjeva;
36 naloga

94 zahtjeva;
62 naloga

310 novcanih
kazni u iznosu
od 70.435€ i
133 opomene;
realizovano
40 naloga u
iznosu od
12.651€i3
opomene
(nakon
sudskog
odlucivanja)
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ANEKS 4

KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Januar-
mart

Broj izvjestaja
politi¢ih subjekata o
redovnom radu
Odluke organa vlasti
o visini budzetskih
sredstava za
finansiranje

47 - god.
Izvjes.
41 -
¢lanarina

26

redovnog rada
politickih subjekata

Broj izvjestaja
politickih
subjekata u
toku izborne
kampanje

21 (15-
dnevnih)
6
(privremenih)
6 (medijsko)
2 (o
troSkovima)

35 (15-dnevnih
- 13 NK 22 HN)

Broj izvjestaja
organa vlasti i
pravnih lica u
toku izborne
kampanje

419 -
zaposljavanja
(415 NK + 4 HN);
1039 putnih (843
NK+196 HN);
294 analiticke (216
NK+ 78 HN);
97 (7-dnevna-
budzetska rezerva,
socijalna davanja -
76 NK + 21 HN);
16
odluka o raspod.
sredstava iz
budZetske rezerve
(15 NK + 1 HN);
46 (cjenovnika);
39 (Ugovora o
medij oglasavanju)

47 - zaposljavanja
HN
498 - putnih HN

Broj kontrola
dostavljenih
izvjestaja

1+2+3+4

Broj kontrola
postovanja zabrana i
ogranicenja
propisanih zakonom

16-kontrola na
terenu;

55 - dopisi za
mjes. potrosnju;
9 - kontrole
zaposljavanja
(po osnovu
podataka
Uprave
prihoda); 1
kontrola
zabrane otpisa
duga.

16-kontrola na
terenu;

Broj
prigovora/p
okrenutih
postupaka
zbog sumnji
u krsenje
ZFPSilK

Predmeti ustupljeni

tuzilastvu

Prekrsajni
postupci

6 zahtjeva
za
pokretanje
preksajnih
postupaka;

27
prekrsajnih
naloga

11 zahtjeva
za

Izrecene
sankcije

Okoncano 14
postupaka po
zahtjevima iz
prethodnih
godina - 3
novcane
kazne u
iznosu od
3.280€i1
opomena;

Realizovano
15
prekrsajnih
naloga iz
2021. u
iznosu od
2.003€ (svi
blagovremen
o placeni)

Rijeseno:
3 predmeta
po
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April-jun

4 - god.
Izvjes.
1-
¢lanarina

5 (privremenih
HN)
6 (medijsko
HN)
12 (o
troskovima 6
NK + 6 HN)

322 analiticke (36
NK + 286 HN);
49 (7-dnevna-

budzetska rezerva,

socijalna davanja
HN);

167 odluka o
raspod. sredstava
iz budzetske
rezerve (142 NK +
25 HN);

2 (cjenovnika);
27 (Ugovora o
medij oglasavanju)

1+2+3+4 45 - dopisi za
mjes. potrosnju;
1 - kontrola
prijavljenih
zaposljavanja
kod Uprave
prihoda;

3 kontrole
zabrane otpisa
duga
2.246 lica
davalaca priloga
politickim
subjektima

pokretanje
preksajnih
postupaka;

7
prekrsajnih
naloga

zahtjevima iz
2021-2
novcane
kazne u
iznosu od
2.410¢€;

7 predmeta
po
zahtjevima iz
prethodnih
godina - 3
novcane
kazne u
iznosu od
1.130€, 2
opomene

Realizovano
12
prekrsajnih
naloga iz
2021.-9
blagovreme
no pla¢eno u
iznosu od
1.268€;u 3
predmetu
trazeno
sudsko
odlucivanje i
sud izrekao 2
opomeneil
oslobadajuc¢u
presudu.
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Jul-
septembar

2
¢lanarine

1 (15-dnevni)

239 - putni n,;
94 - analiticke k.;
18 - zaposljavanja;
10 (7-dnevni
izvjestaj o soc. i
jednokratnim
davanjima);

16 - izvodi iz
trezorai potros$nji
budzetske rezerve;
34 - odluke o
raspod. sredstava
iz budzetske
rezerve;

16 - cjenovnika u
kampanji

1+2+3+4

2 zahtjeva
za
pokretanje
preksajnih
postupaka;

3
prekrsajna
naloga

Rijeseno:
10 predmeta
po
zahtjevima iz
2021-2
novcane
kazne u
iznosu od
6.500€i4
opomene;

1 predmet po
zahtjevu iz
prethodnih

godina -
oslobadajuca
presuda;

Realizovana
4 prekrsajna
naloga (iz
2021.1i
prethodnih
godina) - 1
blagovreme
no pla¢en u
iznosu od
200€;u 3
predmeta
trazeno
sudsko
odlucivanje i
sud izrekao 1
novcanu
kaznu u
iznosu od
500€, 1
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opomenuil
oslobadajucu
presudu.

Oktobar-
decembar

10 novcanih
19 zahtjeva; kazni u
37 naloga iznosu od
13.320€i7
opomena;
realizovan 31

nalog u
iznosu od
3.971€i3

opomene
(nakon
sudskog
odlucivanja)
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April - Jun

ANEKS 5

40
(34
fizicka
lica, 6
pravnih
lica)

fizicka
lica, 1

pravno
lice)

35(34 13

11
(2iz 21.1
8iz 20, 1

iz '19)

(1iz
'21;

iz
'20)

1+
(iz '20)

6 2 3
(2+ '21;
1-)

Jul -
Septembar

fizicka
lica, 3

pravno
lice)

35(32 11

9
(4iz201i5
iz '21)

Oktobar -
Decembar

UKUPNO

ANEKS 6

JACANJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI I IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM SPROVODPEN]JU

Broj organa
koji su
imenovali
menadZera
integriteta

Usvojeni
planovi
integriteta

Revidirani
planovi
integriteta (za
2021-2023)

Izvjestaji o
sprovodenju
planova
integriteta

Broj preporuka
za unapredenje
PliizvjeStaja o
sprovodenju PI

Broj Prekrsajni postupci/ Izrecene
sankcije

popunjenih
upitnika za
procjenu
efikasnosti i
efektivnosti PI

Odrzane obuke,
sastanci i
konsultacije
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Januar 0 0 0 1 / 0 13 konsultacija
RijeSena 2 predmeta iz
prethodnog perioda - 1 nov€éana

Februar 0 0 1 6 / 0 kazna u iznosu od 700€i1 32 konsultacije
opomena
Mart 0 0 3 56 / 0 1 obuka
111 konsultacija
April 2 0 3 603 / 0 13 zahtjeva za pokretanje 558 konsultacija
Maj 6 4 1 9 / 0 prekrsajnog postupka; 1 obuka

Rijesena 4 predmeta po

1k Itacij
zahtjevima iz 2020 - 1 nov¢ana 51 konsultacija

Jun 9 9 0 e / L kazna u iznosu od 400€, 5 L aftulie ..
2 konsultacije
3 opomene
Jul 0 3 2 3 / 0 Rijeseno 9 predmeta: 45 konsultacija
Avgust 1 0 0 2 / 8 1iz 2020 - obustava; 32 konsultacije
Septembar 0 1 12 3 / iz;f)szfgé 351“5‘:)"(;?‘;'2;‘:;1;‘; 73 konsultacije
Oktobar
Novembar
Decembar

Date su 13 zahtjeva;
14 (707 od 13 (705 od 22 (627 sistemske 967 konsultacija,
UKUPNO 1.1.2016.) 1.1.2016) prethodne preporuke, kao i 7 novéanih kazni u iznosu od 3 obuke

godine) pojedinacne 4.250€ i 7 opomena
preporuke u

okviru izvrsenih
konsultacija

ANEKS 7

EFIKASNO SPROVODEN]E I NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA O LOBIRAN]JU

Broj Broj Broj izdatih  Broj registrovanih Broj Broj dostavljenih Broj Prekrsajni Ostalo
objavljenih  organizova  sertifikata lobista i pravnih i dostavljenih  pisanih izvjeStaja dostavljenih postupci i
poziva za nih Ispita za 0 lica koja obavljaju sluzbenih oradu lobista i prijava zbog izeCene
polaganje obavljanje = poloZzenom djelatnostlobiranja  zabiljeski o pravnih licakoja nedozvoljenog sankcije
Ispita za ispitu obavljaju lobiranja
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obavljanje poslova lobistickom djelatnost
poslova lobiranja kontaktu lobiranja
lobiranja
Januar 0 0 0 0 6 (5 fizickih licai 1
pravno lice)
Februar 0 0 0 0 0
Mart 0 0 1 fizicko i 1 pravno 0 0
lice
April 0 0 0 0 0
Maj 0 0 0 0 0
Jun 0 0 0 (1 produzenje 0 0
odobrenja)
Jul 0 0 0 (2 produzenja 0 0
odobrenjail
prestanak
odobrenja)
Avgust 0 0 0 0 0
Septembar 0 0 0 0 0
Oktobar
Novembar
Decembar

UKUPNO

1 fizicko i 1 pravno
lice (ukupno 5
fizickih licai 1

pravno lice u
Registru lobista

7 (6 fizickih lica i
1 pravno lice)
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