GODISNJI PLAN PROVJERE IE}’IOVINSKOGHSTA NJA JAVNIH
FUNKCIONERA IDRZAVNIH SLUZBENIKA
U 2021. GODINI

Shodno ¢lanu 30 Zakona o sprjecavanju korupcije, provjeru podataka iz [zvjestaja o
prihodima i imovini Agencija vrii prema godiSnjem planu proviere za odreden; broj
funkcionera i kategoriju funkcionera, Agencija vrii provjeru podataka iz [zvjestaja
uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog
funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koji raspolazu tim podacima. U skladu sa

preporukama eksperta Savijeta Evrope i zakljuécima rukovodstva Agencije, donijet je Plan

provjere javnih funkcionera i drfavnih sluzbenika za 2021, godinu sa unaprijedenom
metodologijom postupaka provjere izvjestaja o prihodima i imovini.

1. Administrativaa proviera

Imajuéi u vidu da Zakon o sprjeCavanju korupcije u &lanu 25 propisuje obavezy
dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera elektronskim putem i u
pisanoj formi, Agencija za sprjeCavanje korupcije je u obavezi da izves; pocetnu fazu
provjere navedenih izvje§taja, odnosno da izvrs; administrativinu kontrolu. Ova vrsta kontrole
podrazumijeva  kontrolu podnesenih izvjestaja u pogledu proviere istovjetnosti elektronske j
Stampane verzije izvjeStaja. Nakon toga se vrii verifikacija ili postupak dodatne provjere
1zvjestaja, kako bi se j03 jednom utvrdila istovjetnost pristiglih izvjestaja, i otklonili formalni
nedostaci, nakon &ega se  isti objavljuju  na internet  stranici Agencije
(i.fﬂ.ﬁ.fw.a|1tikarupciia.mr:}. S obzirom da je preduslov za sve ostale vrste provjera prethodno
utvrdena validnost izvjestaja, neophodno je da Agencija izvréi administrativanu kontrolu
svih pristiglih izvjestaja.
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2. Provijera tacnosti i DPOIPUROST

Provjera potpunosti i ta¢nosti je 1I faza proviere imovine javnih funkcionera. Ona se
vrsi uporedivanjem prijavljenih podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini sa prikupljenim
podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlast i pravnih lica koji
raspolaZu tim podacima, a sa ¢ijim bazama podataka je Agencija direktno povezana, kao i sa
poslovnim bankama u Crnoj Gori. Agencija je direktno povezana sa bazama podataka
Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave, Uprave za nekretnine. Komisije za hartije
od vrijednosti, Centralne banke Crne Gore ; Centralnog registra privrednih subjekata.

Agencija je prilikom izrade inoviranog Godisnjeg plana provjere imovine, u okviru
odabira javnih funkcionera za provjeru ta¢nosti i potpunosti, inkorporirala 14 preporuka
eksperta Savjeta Evrope, dvije postojeée preporuke je prosirila uz obrazloZenje, dok je
dvije preporuke dodala, a uvela Jos dvije kategorije za provjeru, uz obrazlozenje.

U 2021. godini Agencija za sprje¢avanje korupcije sprovodi postupak provjere
tacnosti 1 potpunosti Izvjedtaja o prihodima i imovini javnih funkcionera ; drzavnih
sluzbenika, na osnovu slucajnog odabira, prema sljedeéem redosljedu;

I DRZAVNI FUNKCIONERI

. Drzavni funkecioneri (predsjednik drzave, funkcioneri koje
imenuje predsjednik drzave:

|. Predsjednik Crne Gore 1
2. Generalni sekretar ]
3. Ambasadori 10

2. Drzavni funkcioneri (javni funkcioneri koji obavljaju funkciju u
Skupstini Crne Gore i druga lica koja bira, imenuje, postavlja,
odnosno daje saglasnost Skupstina Crne Gore):

I. Predsjednik Skupstine Crne Gore | I
2. Poslanici u Skupstini Crne Gore 40
3. Generalni sekretar Skupitine Crne Gore | I
4. Lica koja imenuje /bira Skupstina Crne Gore

(direktor, generalni sekretar Skupstine Crne Gore, predsjednik i élanovi organa upravljanja i

nadzornog organa javnog preduzeda, javne ustanove ilj drugog pravnog lica u javnom
preduzecu, ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je DrZava osnivaé, a imenuje ih
Skupitina Crne Gore: CBCG, DRI, Ombudsman, Agencije, DIK. Guverner Centralne
banke, Komisija za HOV i dr.).




3. Drzavni funkcioneri (predsjednik i ¢lanovi Viade i druga lica koja
bira, imenuje, postavija, odnosno daje saglasnost Vlada Crne Gore):

. Predsjednik Vlade Crne Gore |
2. Clanovi Vlade Crne Gore 12
2. Generalni sekretar !
3. Lica koja imenuje/bira Vlada Crne Gore
(direktor, predsjednik i élanovi organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca,
Jjavne ustanove ilj drugog pravnog lica u javnom preduzeéu, ustanovi jl; drugom pravnom
licu u kojima je Driava osnivac, a imenuje ih Viada Crne Gore: Fondovi, Uprave,
Sekretarijati, Direktorati, Zavodi. Instituti, Zadtitnik imovinsko pravnih odnosa, javng
preduzeca, predskolske, gkolske visokoskolske ustanove. domovi zdravlja, bolnice il
dr.).
l cl12
4. Nosioci pravosudnih funkcija
Sudije 160
Sudski savijet 12
Drzavni tuZioci 65
Tuzilacki savijet [
UKupno nosilaca pravosudnih funkcija c248
UKUPNO I (drzavni funkcioner - 12+58+126+24R)
c444|
II' LOKALNI/OPSTINSKI FUNKCIONERI
5. Opstinski funkcioneri
. Lokalni (opstinski) javni funkcioneri Koje bira, imenuje ilj
postavlja lokalna uprava 60
2. Lokalni (opstinski) javni funkcioneri koje bira, imenuje ilj
postavlja Skupstina Opstina (funkcioneri u lokalnom parlamentu
L oni javni funkcioneri koje bira, imenuje il; postavlja Skllpﬁtinaq
Opstina) 1 ] {}i

UKUPNO 11 (Opstinski funkcioner )

<20

=



~

L. Funkcioneri koji su stupili ili prestali sa obavljanjem javne funkcije |

l. Izvjestaj u roku od 30 dana od dana slﬁpanja na funkciju | c3

2.1zvjestaj u roku od 30 dana od prestanka funkcije | | ¢ 50
3. Godisnji izvjestaj po prestanku funkcije | | ¢ 20
UKUPNO | | | . c100

III DRZAVNI SLUZBENIC] |

l. Uprava za inspekcijske poslove | | 3d
2. Uprava carina | " | | o 401
3. MUP i Uprava p{}licije | | ) 5[}|
4. Poreska uprava ] _ 20
UKUPNO
UKUPNO SVI (I+1I+111+1V= 444+20] + ] 00+70) c884

= - : - = - - =

IV syi pristigli izvjestaji javnih funkcionera/drzavnih sluzbenika Koji se odnose na
promjenu preko 5.000 €, bice provjereni u skladu sa élanom 30,stav 3 Zakona!

U skladu sa revidiranim Godisnjim planom, provjera ta¢nosti ; potpunosti podataka vriice se
za ¢ 884 izvjestaja o prihodima i imovini, za 2021. godinu. Radi se o detaljnoj obradi i
provjeri podataka prikuplienih iz baza relevantnih institucija sa kojima Agencija za
sprjecavanje korupcije ima potpisane sporazume o saradnji i to: Ministarstvom unutrasnjih
poslova, Poreskom upravom, Upravom za nekretnine, Komisijom za hartije od vrijednosti,
Centralnim registrom privrednih subjekata Crne Gore, Centralnom bankom CG, kao i preko
poslovnih banaka u Crnoj Gori za funkcionere koji su dalj saglasnost za pristup bankovnim
podacima. Pored provjere ta¢nosti i potpunosti, a u skladu sa revidiranim Godisnjim planom,
vrsice se i

3. Dodatna proviera

jestaja u odnosu na 20 odabranih javnih
funkcionera. Dodatna provjera uklju¢uje detaljnu obradu izvjestaja pristiglih u Agenciju od
pocetka njenog rada, odnosno od 01. 0] 2016. do 31.12. 2020. godine.

koja se odnosi na detaljnu obradu svih izv

' U 2020, godini je bilo oko 500 l2vjestajo u sludaju promjene preko 5.000 eurs



Agencija za spriecavanje korupcije je prihvatila preporuke eksperta Savjeta Evrope za
odabir 20 javnih funkcionera, procjenu rizika i indikatore Za potpunu provjeru. Imajuéi u
vidu navedene preporuke cksperta za potpunu provjeru, kao i podatke o prihodima i imovini
koje Agencija posjeduje na osnovu dostavljenih lzvjestaja javnih funkcionera u 2016, 2017,
2018, 2019. 1 2020. godini, Agencija ¢e u okviru potpune provjere vrsiti i uporednu analizu
navedenih podataka, polazeéi od procjene rizika u pogledu broja i wvrste javnih
funkcionera.?

Broj i Javna funkcija

Ministri dva ministarstva koja upravljaju najvecim
dijelom sredstava koja se dodjeljuju kroz javne nabavke

3-4 | Direktori dvije Uprave

5.6 | Direktori dvije veée javne kompanije

7-11 Predsjednici (gradonacelnici) pet opStina u Crﬁhj Gori

Pet ¢lanova Odbora direktora javnih preduzeca u
12-16 | kojima Drzava ima najmanje 33% udjela u vlasnistyvu

' Nadelnici Sektora za urbanisticko planfranjé 2 ﬁpstine
17-18

Direktori dvije veée zdravstvene ; obrazovne institucije

19-20

* Napomena: U cilju o efikasnijeg sprovodenja kontrole lica navedenih u tabeli dodatne proviere, kuo |
postovanja ¢lana 30 Zakona o sprjecavanju korupcije, imena obuhvacdena ovom provjerom bice dostupna nakon
okondanja postupka proviere,



Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije (“SI. listu Crne Gore™, br. 53 od 19 decembra 2014,
godine), u ¢lanu 23 precizirano je da se obaveza podno$enja izvjestaja o prihodima i imovini
i postupak provjere podataka iz izvjeStaja odnosi na Jjavnog funkcionera, kao i na drzavnog
sluzbenika, koji ima propisanu obavezu podnogenja Izvjestaja, u skladu sa posebnim
Zakonom. Godignji Plan provjere za 2021. godinu izraden Je u skladu sa ¢lanom 30 stav 6
Zakona o sprjetavanju korupcije i preporukama eksperta Savjeta Evrope, a donosi se
jednom godisnje, na kraju tekuce, za narednu godinu.

Agencija je prilikom izrade inoviranog Godisnjeg plana provjere, u okviru odabira
Jjavnih funkcionera za II vrstu provjere Izvjedtaja o prihodima i imovini. provjeru taénosti
I potpunosti, inkorporirala preporuke eksperta Savjeta Evrope, dvije preporuke progirila uz
obrazloZenje, a dvije preporuke dodala uvodeci jo§ dvije kategorije za provjeru, uz
obrazloZenje. Polazeéi od preporuka u okviru provjere potpunosti i taénosti datih od strane
eksperta Savjeta Evrope, prihvaéeno je smanjenje broja javnih funkcionera predvidenih za
Ovu vrstu provjere: ,,.....da se funkcioneri biraju za provieru kao ugrubo skalirani uzorak
razlicitih kategorija javnih Junkcionera i drzavnih stuzbenika koji podlijezu obavezi
podnolenja izvjiestaja o prihodima i imovini. To znaci odabir svih iz odredenih kategorija i
nasumicni uzorak drugih kategorija, ili jedne desetine ili Jjedne dvadesetine u zavisnosti od
okvirne procjene njihovog nivoa vulnerabilnosti kada je rijec o korupeiji. Precizni odabir
Junkcionera na osnovu Sirokik kriterijuma za odredivanje rizika nije praktican s obzirom na
broj ukljucenih funkcionera ... da je Agencija u mogucnosti da vrsi oko 800 proviera
potpunosti i talnosti u Cetiri mjeseca”,’ a posebno imajuéi u vidu uvodenje nove
metodologije u okviru potpune provjere (treca faza provjere), prijavljene imovine i
prihoda javnih funkcionera, Agencija je prihvatila najveéi broj preporuka (broj i kategorija
funkcionera) uz odredena prilagodavanja, shodno vazeéem Zakonu o sprjecavanju korupcije
1 praksi.

Za razliku od provjere potpunosti i tacnosti, dodatna provjera, kao III vrsta
provjere Izvjestaja o prihodima i imovin; javnih funkcionera, odnosi se na provjeru 20
odabranih funkcionera polazeéi od osjetljivosti oblasti/subjekata i funkcije/polozaja koju
Jjavni funkcioner vrii, a u skladu sa preporukama eksperta Savjeta Evrope.

Metodologija provjere [zvjestaja o prihodima i imovini Jjavnih funkcionera podloZna je
izmjenama, u skladu sa eventualnim izmjenama zakonskog okvira koji regulise ovu oblast,
kao i vaze¢im medunarodnim standardima.

B, OL- 2305 " - 9oh0

* Quentin Reed, ekspert Savjeta Evrope, Tehnicki dokument - Faze u provier podataka iz iZvfestaja o prihodima § imovini,
kriterijumi zo odabir funkcionera i metode provijere podataka u Cra of Gori: preporuke | smjernice, str. 6-7



