Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-334/1 Podgorica, 71.08 2020. godine

Agenclja za sprjeCavanje korupcije na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (Sl.list
CG br. 37/17), ¢lana 30 stav 1 i ¢lana 1 stav 2 tacka 2 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (Sl.list CG br. 44/12, 30/17), postupajuéi po zahtjevu Vanje Calovié¢ Markovié
1zvrSne direktorice NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora br. 129 218 od 12. avgusta
2020. godine kojim se trazi pristup informaciji navedenoj u dispozitivu ovog rjeSenja, donosi

RIESENJE

Odbija se zahtjev za slobodan pristup informacijama: kopije izvjestaja po prijavi gradanina o
ugrozavanju javnog interesa nezakonitim zapoS$ljavanjem br. 03-01-57-19 i odgovora na
prijavu’ .

Obrazlozenje

Agencij1 za spreCavanje korupcije je podnijet zahtjev 12. avgusta 2020. godine od strane Vanje
Calovi¢ Markovié¢ iz NVO "MANS" iz Podgorice, za slobodan pristup informacijama, za
dostavljanje dokumentacije — kopije 1zjestaja po prijavi gradanina o ugrozavanju javnog interesa
nezakonitim zapoS$ljavanem br. 03-01-57-19 1 odgovora na prijavu.

RjeSenjem Agencije za zastitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama br. UPII 07-30
-616-2/20 od 16. aprila 2020. godine, uvazena je podnosioceva zalba, poniSteno prethodno
doneseno rjeSenje Agencije za sprjecavanje korupcije broj 03-04-334/2 od 7. februara 2020.
godine u 1stoj stvari 1 predmet vracen na ponovni prvostepeni postupak 1 oducivanje.

Drugostepeni organ je ponisStio ranije doneseno rjeSenje zbog povrede materijalnog prava, zato
Sto prvostepeni organ nije pravilno primijenio odredbu materijalnog prava kada je odbio
predmetni zahtjev za slobodan pristup informacijama. Ovaj razlog ponisStaja rjeSenja Agencija
kao prvostepeni organ sagledava da je prvostepeni organ ucinio povredu koja se sastoji u tome
Sto nije dao dovoljno jasnih 1 uvjerljivih razloga na osnovu kojih je rjeSenje donijeto u smislu
Clana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, a na Sta je 1 drugostepeni organ ukazao.

S time u vezi prvostepeni organ navodi sljedece:

—
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Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, prvostepeni organ je utvrdio da traZena informacija
“pripada spisima predmeta koji je pokrenut na osnovuo prijave gradanina koji ima opravdane
razloge da sumnja w ugroZavanje javnog interesa koje upuduje na postojanje korupcije
(zviZzdaga), u skladu sa ¢&lanom 44 Zakona o sprjefavanju korupcije (Sl. list CG,
br. 53/14 1 42/17).

U trazeno) mformaciyi se nalaze podaci 1z prijave ¢ situaciji odnosne pravnoj stvari u kojoj je
prema tvrdnjama podnosioca prijave doSlo do ugroZavanja javnog interesa, te striktno
navedenim datumima, opisom i uesnicima predmetne pravne stvari, To su sve podaci iz prijave
na osnovu kojih se pravnim sredstvima 1 faktickim radnjama moZe doéi doéi do podataka o
podnosiocu prijave, koji je takode ufesnik u toj stvari.

Takode, traZena informacija sadrZi spisak u¥esnika u predmetnoj pravnoj stvari u kojoj je prema
navodima podnosioca prijave dodlo ugroZavanja javnog interesa, a kako se na spisku nalazi ime
1 prezime podnosicca prijave, objavljivanjem traZene informacije se mozZe doc¢i do otkrivanja
identiteta podnosioca prijave. Konaéno, dio traZene informacije sadrZi djeclove sa podacima iz
prijave koji se odnose iskljuivo na podnosioca prijave.

Trazena dokumentacija u ¢jelini sadrzi podatke iz prijave koji se odnose na pravnu stvar u kojoj
je podnosilac prijave {zvizdat) uvkazao na sumnju na ugroZavanje javnog intersa, podatke o
ucesnicima u to stvari 1 podatke o zvizdadu, na osnovu kojh se moze saznati identitet zvizdaca.

Prvostepeni organ ukazuje da je odredbama Zakona ¢ sprjeCavanje korupcije predvideno da je
pvaj organ duzan da sa podacima iz prijave i podacima ¢ zvizda¢u duZan da postupa u skladu sa
zakonom kojim se obezbjeduje tajnost podataka 1 obezbijedi zastitu od svih oblika
diskriminacije 1 ogranifenja prava zvizdaéa (€lan 56). Dodatno je ¢lanom 47 propisano da sc sa
podacima o zvizdacu postupa 1 skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost pedataka osim ako
zviZzdaé izri¢ito zatraZi da ti podaci budu dostapni javnosti.

U skladn sa navedenim propisanim obavezama, rjeSenjem direktora prvostepenog organa broj
01-03-9-17-2 od 23, marta 2017, godine su oznaleni stepenom tajnosti intemo podaci iz prijave
o ngrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije a 5to je ovlaséeni sluzbenik
utvrdio u ponovljenom postupku.

S tim u vezi, traZena informacija 03-01-57-19 (dakle, nastala 2019. godine} ima stepen tajnosti
interno, u smisiu navedenog rjefenja broj 01-03-9-17-2, &lana 10 stav 3 i élana [9a stav 1 tafka
4 Zakona o tajnosti podataka (SluZbeni list CG broj 14/08, 76/09, 41/10, 38/12, 14/13, 18/14 1
48/13).
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Na informacije za koje postoji obaveza Suvanja tajne u skladu sa zakonom kojim se ureduje
*oblast tajnih podatakaje se ne primjenjuju odredbe Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(¢lan 1 stav 2 tacka 2). Sa tog se razloga predmetni zahtjev odbija, u smislu &lana 30 stay 1 i
clana [ stav 2 tatka 2 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Brojni su razlozi zbog kojih je Agencija, kao jedan od organa kojemn se moZe podnositi prijava
za ugroZavanje javnog interesa, duZna da saéuva identet zvizda&a u sferi njegove privatnosti, a
kKljudni razlozi su: pravo zviZdaa na zastitu i zastita od dikriminacije.

Pravo zvizdada na zaStitu identiteta je ustanovljeno Elanom 47 i &lanom 56 Zakona o
sprje¢avanju korupcije {"S1. list CG", br. 53/14 142/17).

Pravo zvizdada na zadtitn od diskriminacije 1 uskradivanja prva zbog podno3enja prijave je
propisano ¢lanom 536, dok je ¢lanom 58 propisano da Agencija §titi zviZdada koji ima
opravdane tazloge da sumnja u ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupeije 1 koji fu sumnju prijavi u dobroj namjeri.

Dakle, za3tita identiteta zviZzdaéa nije neki pravni izum Agencije, veé je to pravni nacin da se
zastit1 zvizdag od diskriminacije u pravnoj stvari ili bilo kakvoj drugoj stvari u organu za koji je
podnijeta prijava za ugroZavanje javnog interesa, ali i da se zviZdaé zadtiti u svim drugim
buducim pravnim stvarima u kojima bi mogao da trpi diskriminaciju ili uskradivanje prava zato
3to je u javnosti prepoznat kao podnosilac prijave.

Cinjenica da bi podnoslac prijave zbog podnodenja prijave mogao da pretrpi Stetu, osvetu,
uskraéivanje prava ili diskriminaciju u sada3njosti i buduénosti, 1 da bi ga zbog toga trebalo
zastititi (izmedu ostalog 1 zaStitom identiteta), je prepoznata v medunarodnim dokumentima
kojima je uredena oblast zastite zvizdada.

Na primjer, Direktiva EU 2019/1937 od 23. oktobra 2019. godine o zastiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije, kojom se nnaprjeduju minimalni zajednitki stadardi za zastitu
zvizdada, navodi 1 ovo:

(1. 4 st. 3) Ova Direktiva primjenjuje se i na prijavioce &ije obavljanje poslova tek treba poéeti
u slucajevima u kojima je ta osoba stekla informacije o povredi tokom postupka zaposljavania
ili tokom pregovora prije sklapanja ugovora.

(€l. 12 st. 3) Ako su prijavu zaprimili &lanovi osoblja koji nisu odgovorni za postupanje s
prijavama, nadleZna tijela osiguravaju da je clanovima osoblja koji su zaprimtli prijavu
zabranjeno otkriti informacije kojima bi se mogao utvrditi identitet prijavioca ili prijavljene
osobe,
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(cl. 16 st. 1) DrZave ¥lanice osiguravaju da se identitet prijavioca bez izriditog pristanka te
"osobe ne otkriva nikome ko nije ovlaséeni &lan osoblja nadle?an za zaprimanje prijava ili
daljnje postupanje na temelju njih. To se primjenjuje i na sve druge informacije iz kojih se
direkino 1t indirektno moze utvrditi identitet prijavioca.

(ZL. 16 st. 2.) Identitet prijavioca i sve ostale informacije iz stava 1. mogu se otkriti samo ako je
to nu#na i srazmjerna obaveza koja se nala¥e pravom Unije ili nacionalnim pravom u kontekstu

1straga nacionalnih tijela ili » okviru sudskog postupka, medu ostalim radi zastite prava na
odbranu prijavljene osobe.

(¢l. 16 st. 3.) Otkrivanja izvriena na temelju odstupanja predvidenog u stavu 2, podlijezu
odgovarajuéim zajtitnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Unije i nacionalnih pravila.
Posebno se prijavioci obavje3tavaju prije otkrivanja njihovog identiteta, osim ako bi se takvom
informacijom ugrozile povezane istrage ili sudski postupei.

(1) Potencijalni zvizdaCi esto se zbog straha od osvete boje prijaviti ono 3to ih zabrinjava ili na
Sto sumnjaju. U tom se kontekste sve vife prepoznaje vaZnost pruZanja uravnote¥ene i efikasne
zaStite zvizdada kako na nivon EU, tako i na medunarodnom nivou.

(39) Zadtitu bi trebalo pruziti i licima &ije je obavljanje poslova prestalo i kandidatima za
zaposljavanje ili licima zainteresovanim za pruZanje usluga nekoj organizaciji, koji su stekli
informacije o povredama tokom postupka zapo3ljavanja ili u nekoj drugoj fazi pregovaranja
prije sklapanja wgovora i koji bi mogli doZivjeti osvetu, na primjer u obliku negativnih
preporuka za zapo3ljavanje, stavljanja na crnu listu ili bojkotovanja preduzeéa.

(60) Kako bi se omogudilo efikasno otkrivanje i sprjetavanie povreda prava EU, treba osigurati
da potencijalni zvizda¢i moge jednostavno i uz zaititu povijerljivosti dostaviti informacije koje
posjeduju relevantnim nadleZnim tijelima koja mogu, ako je moguée, sprovesti istragu i
ispraviti problem,

(73} Kake bi se omoguéila efikasna komunikacija s @¢lanovima osoblja cdgovomim za
postupanje s prijavama, nuZno je da nadleZna tijela uspostave kanale koji su prilagedeni
korisnicima 1 sigurni, Kojima se osigurava povjerljivost pri zaprimanju informacija o povredi
koje pruzi prijavilac i postapanju s njima, te kojima se omoguduje fuvanje informacija u
trajnom obliku kako bi se omoguciie daljnje istrage. Zbog toga bi moglo biti nuZno odvojiti te
kanale od opitih kanala putem kojih nadleZna tijela komuniciraju s javnodcu kao to su
uobicajent javm sistemi za podnofenje prituZbi ili kanali putem kojth nadleZno ftijelo
komunicira na unutrainjem nivou s treé¢im osobama tokom ucbiajenog poslovanja.
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(76) Drzave Clanice trebale bi osigurati da nadlezna tijela imaju odgovarajuce postupke zastite
"za obradu prijava 1 za zaStitu li€nih podataka osoba koje se spominju u prijavi. Takvim
postupcima trebalo bi osigurati zastitu identiteta svakog prijavioca, prijavljene osobe i treéih
osoba koje se spominju u prijavi, npr. svjedoka ili kolega, u svim fazama postupka.

(77) Nuzno je da ¢lanovi osoblja nadleznog tijela koji su odgovorni za postupanje s prijavama i
¢lanovi osoblja nadleznog tijela koji imaju pravo pristupa informacijama koje je dostavio
prijavilac poStuju obavezu Cuvanja poslovne tajne i povjerljivosti pri prosljedivanju podataka
unutar nadleznog tijela 1 izvan njega, medu ostalim i ako nadlezno tijelo otvori istragu ili
unutarnju istragu ili preduzme mjere izvrSenja u vezi s prijavom.

(82) Zastita povjerljivosti identiteta prijavioca tokom postupka prijave i istraga podstaknutih
prijavom klju¢na je ex ante mjera za sprjecavanje osvete.

(88) Nesuzbijanje 1 nekaznjavanje osvete ima odvracajuci uc¢inak na potencijalne zvizdade.

(100) Drzave Clanice trebale bi zastititi povjerljivost identiteta prijavljene osobe i zajamditi joj
prava na obranu, ukljuCujuéi pravo na pristup predmetu, pravo na saslu$anje i pravo na
djelotvoran pravni lijek protiv odluke koja se na nju odnosi u skladu s primjenjivim postupcima
utvrdenima u nacionalnom pravu u kontekstu istraga ili naknadnog pravosudnog postupka, itd...

Pristup se odbija u cjelosti, jer bi u predmetnoj stvari eventualnim parcijalnim pristupom
djelovima trazene informacije doslo do sustinskog oSteéivanja i obespredmecivanja teksta
informacije s obzirom da bi isti gotovo u cjelini bio zasticen od objavljivanja podataka
brisanjem podataka, jer skoro u cjelosti sadrzi podatke koji se odnose na pravnu stvar u kojoj je
podnosilac prijave ukazao na sumnju na ugrozavanje javnog intersa, podataka o ucesnicima u
toj stvari 1 podataka o zvizdacu, na osnovu kojh se moze saznati identitet zvizdaca.

Na osnovu 1zlozenog, odluc¢eno je kao u dispozitivu rjeSenja.

sudu u roku od 20 dana od prijema rjesenja
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Mreza za afirmaciju neviadinog sektora - MANS

Dalmatinska 188, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382.20.266.326; 266 327; +3B82.69.444, 094
Mans@Et-cam, me, Www.mans.co.me

Mans
Agencija za sprjecavanje korupcije
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' _ Broj: 129218
s .5' ﬂﬁ.‘fﬂ?ﬂ — Podgorica, 015.06.2020,
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Na osnovu £lana 146 stav 2 i 3, 148 stav 1 i {lana 149 stav 1 Zakona o upravnom postupkuy,
podnosim:

PREDLOG ZA ADMINISTRATIVNG IZVRSENIE
rjedenja br, UP 11 07-30-616-2/20 od 16.04.2020. godine

Dana 16.04.2020. codine, Hefavajudi po Zalbi pradiagata, Agencija za za%titu liéni podataka
i slobodan pristup informaciiama donijela je fedenje kojim usvaja Zalbu i penistava defenie
br. 03-04-334/2 od 07,02.2020. godine.

Prvostepeni organ nije postupto po kenagnom rjedenju Agencije,

Sa izlofenog predlaZem da, na osnovu flana 148 stav 11149 stav 1 3 Zakona o Lpravhom
pastupku, donesete rieSenje o lzvrenju u kome ¢ete navest kada je felenje Agendijs za
zastibu iénih podataka | slobodan pristup Infarmacijama koje se izvSava postalo izvrSng,
vrijeme, rmjesto [ nadin izvrizna | dostavite Informadlje kofima je dozvoljen pristup izvrEnim
rjesenjem,

5 poltavanjem,

Podnosilac prediega:
Vanfa Calovic Markovié
Izvrsni direktor NVQ MANS




