ZAPISNIK
sa 87. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 22. februara 2019. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovi¢, Gavrilo Cabarkapa i Bojan Obrenovi¢, &lanovi
Savjeta Agencije, i Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radoniji¢, direktor Agencije, Savo Milasinovi¢, pomocénik
direktora Agencije, DuSan Draki¢, nacelnik Odsjeka za kontrolu finansiranja politickih
subjekata i izbornih kampanja i Maja Karas Boskovi¢, naCelnica Odsjeka za sprje¢avanije
sukoba interesa javnih funkcionera.

Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Sjednica je bila otvorena za novinare, snimatelje i fotoreportere.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Informacija o sprovodenju Plana kontrole i nadzora u toku kamoanje za izbor
odbornika u SO Tuzi;

2. Informacija o postovanju obaveza javnih funkcionera i organa vlasti u vezi poklona,
donacija i sponzorstava, shodno Zakonu o sprjecavanju korupcije i aktivnosti ASK u
tim oblastima; i

3. Tekuca pitanja.

Jednoglasno je prihvacen predlog Direktora ASK da 87. sjednici Savjeta prisustvuju DuSan
Draki¢ i Maja Karas Boskovic.

Jednoglasno je usvojen zapisnik sa 86. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.



Prva tacka: Informacija o sprovodenju Plana kontrole i nadzora u toku kampanje za
izbor odbornika u SO Tuzi

Predsjedavajuc¢a je podsjetila da su od raspisivanja izbora za odbornike u SO Tuzi tri
sjednice Savjeta ASK bile posvecene toj temi, tj. usvajanju Plana kontrole i nadzora u toku
izborne kampanie, i pracenju njegovog sprovodenja.

Navela je da je Opstiniskoj izbornoj komisiji podnijeto ukupno Sest izbornih lista, i to: DPS,
Bosnjacka stranka, Demokrate, SNP, Socijaldemokrate, i koalicija ,Malesija nas ujedinjuje”,
koju Cine: Albanska alternativa, Demokratski savez Albanaca (DSA) i Demokratska unija
Albanaca (DUA). Ukazala je na to da zabog malog iznosa opredijelienih sredstava za
izbornu kampanju, poseban rizik predstavija krSenje Zakona u dijelu donacija politickim
subjektima.

Podsjetila je da je do trenutka odrzavanja 87. sjednice Savjeta proteklo je pet
petnaestodnevnih izvjeStajnih perioda u dijelu socijalnih davanja, jednokratnih pomodi,
potroSnje iz drzavnog i lokalnog trezora i potroSnje iz budzetske reserve, kao i 10
sedmodnevnih izvjestajnih perioda za objavu analitickih kartica i putnih naloga.

Nakon uvodnog izlaganja predsjedavajuce, Dusan Draki¢ je predstavio aktivnosti koje je
Agencija sprovela u dijelu kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za izbor odbornika u
SO Tuzi. (Informacija o sprovodenju Plana kontrole i nadzora u toku kamoanje za izbor
odbornika u SO Tuzi je sastavni dio ovog zapisnika — Aneks 1)

Otvarajuci raspravu, Goranka Vugéini¢ je pitala da li su politiCki subjekti koji ¢e uCestvovati
na izborima u Tuzima, donijeli odluke o visini Clanarine za teku¢u godinu. Takode, zatrazila
je dodatne informacije u vezi sa podatkom da su izdata upozorenja politickim subjektima
kada je u pitanju sprovodenje Clana 42 ZFPSIK, 1j. kojim politickim subjektima se radi i da i
su otklonjene nepravilnosti nakon upozorenja.

Pitala je i na koji nacin ¢e Agencija kontrolisati donacije, imaju¢i u vidu mali iznos
budZetskih sredstava koja su opredijeljena za aktulenu izbornu kampaniju.

Dusan Draki¢ je odgovorio da se upozorenja organima vlasti odnose na neblagovremenom
objavljivanje i/ili dostavljanje neophodne dokumentacije Agenciji, ali da su svi nedostaci
otklonjeni. Takode, svi politiCki subjekti koji uCestvuju na izborima u Tuzima su donijeli

odluke o visini Clanarine, dok ¢e Agencija kontrolisati donacije kako kroz prikupljene
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podatke tokom kontola, tako i kroz izvjeStaje koje politicki subjeti budu dostavili nakon
zavrSetka izbora.

Goranka Vugini¢ je podsjetila da je Zakonom dozvoljeni limit donacije 2.000 eur za fizicka,
odnosno 10.000 eur za pravna lica, te da se navedena sredstva moraju uplatiti preko
posebnog Ziro racuna otvorenog za izbornu kampanju. Kako je u medijima aktuelan
nezakonite donacije jednom politickom subjektu - DPS, za $ta je Agencija do$la u saznanje
nakon okonCane kampanje, traZila je od predstavnika Agencije da detaljno informisu
¢lanove Savjeta o radnjama koje je preduzela Agencija u konkretnom predmetu, kao i o
postupanju tog politickog subjekta u vezi donijete odluke i izreCene mijere.

Sreten Radoniji¢ je odgovorio da je postupak protiv DPS-a pokrenut po sluzbenoj duznosti,
zbog prikupljanja sredstava suprotno Zakonu - kako zbog Cinjenice da donacija nije
izvrSena preko posebnog ziro racuna, tako iz zbog prekoracenja dozvoljenog limita za
donacije. Zbog toga je izdat prekrSajni nalog protiv DPS-a na maksimalni iznos od 20.000
eur. Taj politicki subjekt je prihvatio krivicu za ucinjeni prekrSaj i uplatio iznos prekrsajne
kazne. Takode, u konkretnom slucaju Agencija je izrekla mjeru povracaja sredstava u
Budzet CG u iznosu od 47.500 eur, Sto je navedeni politicki subjekt takode izvrSio u
zakonskom roku. Naglasio je da je Agencija i u ovom slucaju postupila neselektivno i
nepristrasno. Dodao je da je Agencija u prethodnom periodu pokrenula 186 prekrsajnih
postupaka protiv politickih subjekata i naplatila oko 135.000 eur. Smatra da bi na Odboru za
reformu izbornog zakonodavstva trebalo pokrenuti pitanje povecanja dozvoljenog iznosa
donacija u toku izborne kampanije, kako bi se preduprijedili sluCajevi prekoracenja zakonom
utvrdenih limita u tom dijelu.

Goranka Vucini¢ je izrazila zadovoljstvo Cinjenicom da je Agencija i u navedenom slucaju
postupila profesionalno i neselektivno, i da je izasla sa rezultatima, posebno imajuci u vidu
pritisak jednog dijela medija i nevladinog sektora. ZnaCajno je da je Agencija u ovoj oblasti
po prvi put iskoristila mehanizam povracaja sredstava u Budzet CG, i da je navedeni
politiCki subjekt prihvatio krivicu za ucinjeni prekrsaj i postupio po nalogu Agencije.

Imajuci u vidu da se po prvi put u praksi javila pravna situacija da je nakon zavrSenih izbora
utvrdeno krsenje zakonskih odredbi, Sto nije zakonski decidno pregulisano, predloZila je da
Savjet ASK uputi dvije inicijative Radnoj grupi ASK koja radi na analizi zakosnkih propisa iz
nadleznosti ASK, i to:



- precizirati normu u ZFPSK kojom bi se regulisalo postupanje ASK u slu¢ajevima
kada se naknadno utvrdi krSenje ZFPSIK u toku izborne kampanije; i
- razmotriti opravdanost zahtjeva za povecanje limita za donacije pravnih i fizickih
lica politiCkim subjektima u toku izborne kampanije.
Oba predloga su jednglasno prihvacena.

Nakon zavrSene rasprave, na predlog predsjedavajuce, Savjet ASK je jednoglasno usvojio
sliedece kosntatacije:

- Agencija je u dosadasnjem toku kampanje u potpunosti sprovela aktivnosti
definisane Planom kontrole i nadzora za izbor odbornika u SO Tuzi;

- Agencija je obezbijedila transparentnost izvjeStavanja u dosadasnjem toku izborne
kampanje.

Druga tac¢ka: Informacija o postovanju obaveza javnih funkcionera i organa vlasti u
vezi poklona, donacija i sponzorstava, shodno Zakonu o sprje¢avanju korupcije i
aktivnosti ASK u tim oblastima

Otvarajuci drugu tacku dnevenog reda, predsjedavajuca je podsjetila da je Savjet ASK, u
skladu sa Planom rada ASK za tekucu godinu, na 85. sjednci odlu¢io da razmatra rezultate
ASK u dijelu poklona, sponzorstava i donacija, postupanja organa vlasti i javnih funkcionera
kada su u pitanju zabrane i ograniCenja propisana Zakonom. Podsjetila je da je do sada
navedena oblast pracena kroz razmatranje godisnjih i kvartalnih izvjestaja.

Na poziv predsjedavajuce, Maja Karas Boskovi¢ je prezentovala podatke o rezultatima
rada ASK u oblasti poklona, sponzortsva i donacija, i postupanja organa vlasti i javnih
funkcionera u odnosu na zabrane i ograniCenja propisane Zakonom (Informacija o
postovanju obaveza javnih funkcionera | organa vlasti u vezi poklona, donacija i
sponzorstava, shodno Zakonu o sprjeCavanju korupcije i aktivnosti ASK u tim oblastima je
sastavni dio ovog zapisnika — Aneks 2).

Nakon prezentacije, predsjedavajuéa je otvorila raspravu.



U osvrtu na Informaciju o poStovanju obaveza javnih funkcionera i organa vlasti u vezi
poklona, donacija i sponzorstava, Ristan Stijepovi¢ je kazao da je trebalo odvojeno
prikazati podatke koji se odnose na poklone primljene u zemlji i inostranstvu. Ukazao je na
to da nepreciznost zakonske norme u dijelu prigodnih poklona ostavlja moguénost Sirokog
tumacenja $ta predstavlja poklon koji se prima u vezi sa vréenjem javne funkcije. Imajuci u
vidu navedeno, smatra da bi se narednim izmjenama i dopunama ZSK to pitanje trebalo biti
precizirano. Postavio je pitanje na koji nacin se ¢uvaju pokloni koje javni funkcioneri primaju
u vezi sa vrSenjem javne funkcije, i na koji naCin Agencija to kontrolise. Takode, u cilju
unapredenja transparentnosti podataka koji se objavljuju na internet stranici u navednoj
oblasti, sugerisao je da se izradi posebna aplikacija koja bi omogucila lakSu pretragu
podataka u odnosu na svje javne funkcionere.

Bojan Obrenovi¢ je naveo da je Agencija u protekle tri godine postigla dobre rezultate u
oblasti kontrole poklona, donacija i sponzorstava koje primaju javno funkcioneri i organi
vlasti. Ukazao je na to da evidencijama i kontrolom nijesu obuhvacene posebne kategorije
drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini, te da
Agencija treba da poseveti posebnu paznju tom pitanju i da navedena lica uvrsti u kontrolu.
U dijelu poklona, podsjetio je na zakonsku obavezu javnog funkcionera da poklon, odnosno
ekvivalentnu nov€anu vrijednost poklona preda organu vlasti u kojem vrsi funkciju, u slucaju
kad Agencija utvrdi da je poklon primljen suprotno zakonu. U tom smislu pitao je da i je
ASK preko ovlas¢enog sluzbenika vrsila provjere kod organa vlasti u sluCaju sumnje da je
javni funkcioner primio poklon koji je trebao da prijavi, a to nije ucinio. Ukoliko je bilo takvih
provjera, koliko njih je sprovedeno, kod kojih organa vlasti, Sta je provjerama utvrdeno i koje
su mjere preduzete da bi se sankcionisalo krSenje zakona.Takode, trazio je pojaSnjenje da i
je, i kojim pravilom odnosno procedurom blize propisan nacin i postupak utvrdivanja
cinjenicnog stanja u kod organa vlasti kod koga se vrSi provjera.

U dijelu sponzorstava, pitao je da li je ASK u predhodnom periodu vodila postupke u skladu
sa Cl. 22 stav 2 ZSK, odnosno da li je donijela mislienja te da li je obavijestila nadlezni
organ vlasti radi preduzimanja mjera u okviru svoje nadleznosti.

Takode, podsjetio je na zakonom propisanu zabranu kako zakljuCivanja ugovora o
sponzorstvu od strane javnog funkcionera, tako i primanja donacija u ime organa vlasti

u kojem vrsi javnu funkciju, koji utiCu ili bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i
nepristrasnost rada organa vlasti. U sluCaju sumnje na postupanje suprotno zakonu u vezi
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zaklju€ivanja ugovora o sponzorstvima ili prijem donacije, javni funkcioner je duZan da
zatrazi mi$ljenje Agencije.

S tim u vezi, pitao je da li je ASK donosila mislienja po navedenom osnovu, zatraZio vise
podataka o takvim postupcima.

Takode, traZio je pojaSnjenje da li je u predhodnom periodu bilo slu€ajeva da je organ vlasti
stavio van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva odnosno donacije, u
skladu sa zakonom i 0 tome obavijestio Agenciju.

Maja Karas Boskovi¢ je u odnosu na izlaganje Ristana Stijepovi¢a navelCa da obrazac za
prijavu poklona, donacija i sponzorstava ne sadrzi odvojene podatke o tome gdje je poklon
primljen, ali sadrzi podatke poklonodavcu, vrijednosti poklona i povodu uruéenja poklona.
Pojasnila je da je navedeni obrazac, u skladu sa Zakonom, propisalo Ministsrastvo pravde
Crne Gore. Kazala je da se primljeni pokloni Cuvaju u posebnim vitrinama u skladu sa
Zakonom o drzavnoj imovini, i da predstavljaju drzavnu imovinu.

U odnosu na pitanja Bojana Obrenovica, odgovorila je da se evidencija o poklonima koje
primaju posebne kategorije drzavnoih sluzbenika vodi kroz kontrole izvjeStaja o sprovodenju
planova integriteta.

Agencija je pokrenula 50 postupaka koji se odnose na oblast poklona, sponzorstava i
donacija, od kojih je 30 postupaka pokrenuto zbog nepoptpunih i netacnih podataka.
Agecnija je vrSila provjeru kod sedam organa koji nikada nisu dostavili informacije o
poklonima, sponzorstvima i donacijama. Agencija vrSi provjeru organa vlasti prema
ustavnom odredenju, pa tako npr. od Sudskog savjeta trazio podatke o poklonima koji se
odnose na sve sudove u CG, od Ministstva prosvjete trazi podatke koji se odnose na
obrazovne ustanove i dr.

Bojan Obrenovi¢ je, nakon odgovora Maje Karas BoSkovi¢, sugerisao da Agencija
sprovede dodatne aktivnosti na kontroli tacnosti podataka koji se odnose na poklone, uz
prethodno utvrdene kriterijume odabira organa vlasti kod kojih Ce se vrSiti kontrola.

Goranka Vugini¢ je pitala da li je zakonska definicija poklona uskladena sa medunarodnim
standardima, i zatraZila komentar predstavnika ASK u odnosu na predlog pojednih ekperata
da je potrebno prosiriti definiciju poklona, kako bi istom bila obuhvacena stvar, pravo, korist
ili usluga steCena bez odgovarajuCe naknade, i krediti dati pod povoljnim uslovima ili
besplatno.



Takode, pitala je postoje li zahtjevi za dodatno uskladivanje ZSK sa medunarodnim
standardima, u dijelu obuhvata lica na koje treba da se odnosi zabrana i ograni¢enja u dijelu
prihvatanja poklona u vezi sa vrSenjem javne funkcije, tj. da se tom definicijo obuhvate
supruznik i djeca koja sa ne Zive u istom domacinstvu sa javnim funkcionerom.

ZatraZila je dodatne informacije o sprovedenim obukama javnih funkcionera i organa vlasti u
odnosu na obaveze, zabrane i ograni¢enja u oblastipoklona, sponzorstava i donacija.

Maja Karas Boskovi¢ je odgovorila da je prilikom posleliednje GRECO evaluacije
konststovano da je Zakon o sprjeCavanje korupcije uskladena sa preporukama te
organizacije. U odnosu na eventulano proSirenje definicije poklona, smatra da nema
potrebe za izmjenom zakona u tom dijelu, jer je javni funkcioner duzan da prijavi kredite
kroz izvjestaj o prihodima o imovini i prihodima, gdje se vrsi provjera istih. Takode, misljenja
je da nema potrebe ni za propisivanjem zabrana i ograniCenja prihvatanja poklona u odnosu
na supruznike i djecu javnog funkcionera koja sa njim ili njom ne zive u istom domacinstvu,
jer su oni Zakonm tretirani kao povezana lica.

Kazala je da se obuke organa vlasti i javnh sunkcionera vr3e kroz Program obuka Uprave
za kadrove, dok je u planu odrzavenje obuka u organizaciji ASK, a prva takva obuka je 7.
marta 2019. godine.

Nakon zavrSene rasprave, na predlog predsjedavajuée, Saviet ASK je jednoglasno usvojio
konstataciju da postoji visok stepen poStovanja zabrana i ograni¢enja od strane javnih
funkcionera i organa vlasti u oblasti poklona, donacija i sponzorstava.

Trec¢a tacka: Tekuca pitanja

Predsjedavajuca je podsjetila na obavezu razmatranja:

- Godisnjeg izvjestaja o radu ASK za 2018. godinu;

- Finansijskog izvjeStaja ASK za 2018. godinu; i

- lzvjeStaja o sprovodenju Plana realizacije Preporuka iz |zvjeStaja EK u dijelu koji se
odnosi na rad ASK.

Dogoreno je da dnevni red i datum odrzavanja 88. sjednice Savjeta ASK bude naknadno
odreden.



Savjet ASK je na 87. sjednici, usvojio sljedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. Agencija je u dosadaSnjem toku kampanje u potpunosti sprovela aktivnosti
definisane Planom kontrole i nadzora za izbor odbornika u SO Tuzi;

2. Agencija je obezbijedila transparentnost izvjeStavanja u dosadasnjem toku izborne
kampanje;

3. Savjet ASK je Radnoj grupi ASK koja radi na analizi zakosnkih propisa iz nadleznosti
ASK uputio dvije inicijative, i to:

- precizirati normu u ZFPSK kojom bi se regulisalo postupanje ASK u slucajevima
kada se naknadno utvrdi krSenje ZFPSIK u toku izborne kampanje; i

- razmotriti opravdanost zahtjeva za povecanje limita za donacije pravnih i fizickih lica
politiCkim subjektima u toku izborne kampanje

4. Savjet ASK je jednoglasno usvojio konstataciju da postoji visok stepen poStovanja
zabrana i ograniCenja od strane javnih funkcionera i organa vlasti u oblasti poklona,
donacija i sponzorstava.

Sastavni dio ovog zapisnika su sljedeca akta:
- Informacija o sprovodenju Plana kontrole i nadzora u toku kampanje za izbor
odbornika u SO Tuzi; i
- Informacija o po$tovanju obaveza javnih funkcionera i organa viasti u vezi poklona,
donacija i sponzorstava, shodno Zakonu o sprje¢avanju korupcije i aktivnosti ASK u
tim oblastima.

Sjednica je zaklju¢ena u 12.50h.

Broj 00 — 413/4
Podgorica, 15. mart 2019. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA

Aleksandra Vojinovic, s.r. Goranka Vucini¢, s.r.



ANEKS 1

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 02-02 Podgorica, 15. 02. 2019. godine

O AKTIVNOSTIMA AGENCIJE I OBVEZNIKA ZAKONA U TOKU IZBORNE
KAMPANJE ZA
IZBOR ODBORNIKA U OPSTINI TUZI

Izbori za odbornike u SO Tuzi raspisani su 29. novembra 2018. i bice odrzani 3.
marta 2019. godine.

Obaveze, ogranicenja i zabrane za politicke subjekte na teritoriji ove opstine kao i za
organe vlasti se odnose na period od raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i
mjesec dana nakon odrzavanja izbora (za pojedine zakonske odredbe).

Kad su u pitanju aktivnosti koje je Agencija sprovela:

- izvrSena je kontrola izvjeStavanja u roku i na propisan nacin, kontrola
dostavljenih ugovora o zapoS§ljavanju, socijalnih davanja i budzetske potros$nje;

- upucena su ukupno 23 upozorenja, trazeno 9 izjaSnjenja, nije bilo pokrenutih
prekrSajnih postupaka;

- usvojen je, 7. decembra Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje,
koji sadrzi Model upravljanja rizicima i plan kontrole na terenu;

. data su 4 saopstenja na internet stranici Agencije, dok se redovno objavljuje
presjek stanja kad su u pitanju analiticke kartice, putni nalozi, socijalna davanja,
budzetski rashodi, zapoSljavanja i politicki subjekti;

U prilogu je dat izvjeStaj po rezidualnim rizicima definisanim u Modelu upravljanja
rizicima u toku izborne kampanje za izbor odbornika u Opstini Tuzi. Nije evidentiran
dogadaj/rizik koji bi mogao negativno uticati na transparentno i zakonito finansiranje
izborne kampanje.

U skladu sa usvojenim Planom kontrole, 24. januara izvrSena je kontrola na terenu
organa vlasti na teritoriji Opstine Tuzi, i to: Opstina Tuzi, JU OS ,,Mahmut Leki¢“ i JU
Gimnazija ,25. maj“. Posebno je uradena analiza socijalnih davanja, odnosno
zaklju€enih ugovora o zaposljavanju u toku 2018. Skracena informacija o izvrSenoj
kontroli iz zapisnika moze se naci u prilogu.



(¢1.28 Zakona)

. kad su u pitanju analiticke kartice, proteklo je 10 izvjeStajnih perioda
objavljene su analiticke kartice za dva obveznika. Upuceno je 6 upozorenja
budzetskim potroSackim jedinicama iz razloga Sto obveznici u trenutku monitoringa
nijesu objavili analiticke kartice i objavljivanja analitickih kartica u elektronki
necitljivom formatu. Nakon datog upozorenja i ostavljenog roka za postupanje po
istom obveznici su otklonili nepravilnosti. (Tabela 1)

. IzvrSena je kontrola, za dvije (od dvije) budzetske potroSacke jedinice, zabrane
potroSnje vece od odredenog mjesecnog limita potroSnje za mjesec decembar (Opstina
Tuzi tekudéi budzet 903.700,00€/potrosnja 108.140,56€, JU KIC Malesija - budzet za
2018 iznosi 207.480,00€/plan za decembar 18.343,85€/potrosnja 18.016,57€),
odnosno za mjesec januar za 7 budzetskih potrosSackih jedinica opStine Tuzi (tekudi
budzet za 2019. 1.206.800.00€/plan za januar 104.267,99€/potrosnja 507,36€) i JU
KIC Malesija (budzet za 2019. 213.950,00€/plan za januar 15.533,34/potrosnja
13.966,18). Na osnovu izvrSene kontrole, konstatovano je da nije bilo prekoracenja po
ovom 0Snovu.

(¢1.29 Zakona)

. kad je u pitanju petnaestodnevno izvjeStavanje obveznici Zakona (MRSS i
Opstina Tuzi) su u propisanom roku IzvjeStaje objavili i dostavili Agenciji.
. Za period 30. 11 - 14. 12. Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije imalo

jednokratnih pomoc¢i, dok je bilo 114.034€ socijalnih davanja. Opstina Tuzi isplatila je
3 jednokratne socijalne pomoc¢i u ukupnom iznosu od 450€ (50 do 200€). JU KIC
“Malesija” Tuzi je obavjestila Agenciju da ne vrsi isplate po ovom osnovu;

o U drugom izvjeStajnom periodu 15 — 29.12. Ministarstvo nije imalo isplate
jednokratnih pomoc¢i, dok je isplaceno socijalnih davanja u iznosu od 37.920,78€.
Opstina Tuzi isplatila je 32 jednokratne socijalne pomoc¢i u ukupnom iznosu od
1.850€ za koje se iznos socijalne pomoci kretao od 50 do 200€. (Tabela 2)

. U trecem izvjeStajnom periodu 30.12- 13.1. Ministarstvo i OpStina Tuzi su
dostavili obavjeStenje da u navedenom periodu nijesu vrSili isplate jednokratnih
pomoci i materijalnih davanja. Zbog neobjavljivanja izvjeStaja od strane OpStine Tuzi
14. januara, Agencija je uputila upozorenje, dok su izvjesStaji objavljeni sa danom
zakaSnjenja 15.1.19.

o Za period 14.1-29.1. Ministarstvo nije imalo isplate jednokratnih pomo¢i, dok je
isplaceno socijalnih davanja u iznosu od 107.126,38€. OpsStina Tuzi isplatila je jednu
jednokratnu novéanu pomoc¢ u iznosu od 5S00€ za pomo¢ zbog bolesti ¢lana porodice.

o Za period 29.1-12.2 nije vrSilo isplate jednokratnih pomoc¢i i materijalnih
davanja. Na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane OpsStine Tuzi u ovom periodu
isplacena je 31 jednokratna socijalna pomoc¢ u ukupnom iznosu od 2.200€ za koje se
iznos socijalne pomoci kretao od 50 do 150.

(¢1.30 Zakona)

o Kod petnaestodnevnog izvjeStavanja svi izvjeStaji o potroSnji iz drzavnog
trezora i budzetske rezerve su objavljeni i dostavljeni u propisanom roku za prvi
izvjeStajni period. Ministarstvo finansija je u izvjestaju za period 1-14.12 prikazalo
potro$nju iz drzavnog trezora i potroSnju sredstava iz budzetske rezerve.
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o Opstina Tuzi, ne posjeduje lokalni trezor. U dostavljenoj analitickoj kartici
prikazana je potrosnja od 57.417,56€. Opstina je dostavila obavjesStenje da nije bilo
potrosnje sredstava iz budzetske rezerve;

U drugom izvjeStajnom periodu 15-29.12., Ministarstvo finansija je prikazalo
potros$nju iz drzavnog trezora i potroSnju sredstava iz budzetske rezerve.! OpStina Tuzi
je prikazala potroSnju u iznosu od 89.010,18€ i dostavila obavjeStenje da nije bilo
potro$nje sredstava iz budzetske rezerve. (Tabela 3)

. U trecem izvjeStajnom periodu 30.12-13.1. Kako izvjeStajni period sadrzi prelaz
iz godine u godinu, Ministarstvo finansija je dostavilo dva IzvjeStaja iz drzavnog
trezora. Prvi IzvjeStaj sadrzi podatke za period 29-31.12.18., dok drugi IzvjeStaj sadrzi
podatke za period 1-13. 1 2019. Prema dostavljenom IzvjeStaju Ministarstvo je, u
periodu 29 -31.12.18. iz sredstva iz budzetske rezerve po odluci Vlade prenijelo
Ministarstvu javne uprave 90.176,89€, dok u periodu od 1-13.1.19. nije bilo
potrosnje. OpsStina Tuzi je u trecem izvjeStajnom periodu u dostavljenom izvodu iz
lokalnog trezora prikazala potrosnju od 7€. OpStina je dostavila obavjeStenje da nije
bilo potrosSnje sredstava iz budzetske rezerve za ovaj izvjeStajni period.

. Zbog neobjavljivanja izvjeStaja od strane Ministarstva finansija i OpStine Tuzi
14.1, Agencija je uputila upozorenja, dok su izvjeStaji objavljeni sa danom zakas$njenja
15.1.19.

o Za period 14.1 - 28.1 Ministarstvo finansija je prikazalo potroS$nju iz drzavnog
trezora i dostavilo obavjeStenje da nije bilo potroSnje iz budzetske rezerve. OpsStina
Tuzi je prikazala potro$nju iz lokalnog trezora u iznosu od 500,36€, dok potrosnje
sredstava iz budzetske rezerve nije bilo.

o Za period 29.1- 12.2. Ministarstvo finansije je prikazalo potrosnju iz drzavnog
trezora i potro$nju sredstava iz budzetske rezerve. Sredstva iz budzetske rezerve su po
odluci Vlade prenijeta Opstinskoj izbornoj komisiji Tuzi u iznosu od 58.848,40€.
Opstina Tuzi je u izvodu iz lokalnog trezora za period 29. januar — 11. februar u
prikazala potro$nju u iznosu od 49.126,36€. Opstina je dostavila obavjeStenje da nije
bilo potrosSnje sredstava iz budzetske rezerve za ovaj izvjeStajni period.

(clan 32 Zakona)

- Za 10 izvjeStajnih perioda kad su u pitanju putni nalozi, dva organa vlasti
objavila su 55 putnih naloga. Preostalih pet organa vlasti (obrazovne ustanove) je
obavijestilo Agenciju da u svom posjedu nemaju sluzbeni automobil. (Tabela 4)

(¢lan 33 Zakona)

- Kada je u pitanju ¢l. 33 Zakona, ukupno je dostavljeno 39 ugovora/rjeSenja o
zaposljavanju, od ¢ega jedna Odluka o imenovanju u SkupStini opStine i 38 Ugovora
od strane dvije obrazovne ustanove. U decembru i januaru su kod jedne obrazovne
ustanove produzena 15 Ugovora na odredeno vrijeme koji su sklopljeni prije pocetka
kampanje, dok je u drugoj obrazovnoj ustanovi produzeno tri ugovora koji su

1 Sredstva iz budzetske rezerve su po odluci Viade prenijeta Kosarkaskom klubu Buducénost
550.000€, SO Pljevlja 400.000€, Opstini Zabljak 600.000€, Celibi¢ doo 506.500€, Ministarstvu
poljoprivrede 28.146,08€, Upravi za imovinu 3.133.958€, Ministarstvu javne uprave
762.096,15€, dok je odlukom uzeg kabineta za pomo¢ za lijeCenje uplaéeno 300€ i za pomo¢ za
Skolovanje 500€.
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sklopljeni prije pocetka kampanje. U januaru su sklopljena dva Ugovora sa novim
licima.

Izursena je kontrola svih dostavljenih ugovora o zaposSljavanju i jedne Odluke o
imenovanju, kao i dostavljene dokumentacije. Nakon utvrdenih nedostataka, koji su se
odnosili na to da kod njih 15 nije kompletna prateca dokumentacija i upozorenja
Agencije organ je otklonio nedostatke, tj. dostavio pratecu dokumentaciju. Sva
zapoSljavanja su objavljena na internet stranici Agencije u propisanom roku. (Tabela
5)

Politicki subjekti:

kada su u pitanju politicki subjekti:
- budzetska sredstva su obezbijedena u iznosu od 3.017€. (Tabela 6)
- ukupno je podnijeto 6 izbornih lista i to DPS, BS, Demokrate, SNP, SD i
koalicija Malesija nas ujedinjuje koju ¢ine AA,DSA i DUA (koja je prva otvorila racun).
- svih 6 politickih subjekta su otvorili ziro-ra¢un i odredili odgovorno lice za
namjensko troSenje sredstava.
- kada su u pitanju IzvjeStaji o prilozima pravnih i fizickih lica proteklo je pet
perioda i podnijeto je deset IzvjeStaja. Prijavljeno je devet priloga od dva politicka
subjekta u ukupnom iznosu od 1.640€ od strane devet fizickih lica (100€ za jednog
subjekta i 1.540€ od 8 lica za drugog). IzvjeStaji su objavljeni na internet stranici
Agencije. (Tabela 7)
- data su dva upozorenja za politicke subjekte kada je u pitanju sprovodenje
¢lana 42 Zakona.
- Nijesu evidentirane aktivnosti politickih subjekata u odnosu na ovu izbornu
kampanju.

Osnovni zakljuc¢ak u dosadasnjem dijelu kampanje jeste da je proaktivnhim pristupom
Agencije, postignut osnovni cilj Zakona koji se odnosi na transparentnost upotrebe
javnih resursa u toku izborne kampanje, odnosno da su svi izvjestaji svih institucija
dostupni na njihovim internet stranicama. Agencija redovno kontroliSe objavljene i
dostavljene izvjeStaje, dok je u narednom periodu planirano sprovodenje kontrole na
terenu politickih subjekata u skladu sa Planom.

NACELNIK ODSJEKA
Dusan Drakic, s.r.
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Prilog I: skraceno zapisnici o izvrSenoj kontroli:

U skladu sa usvojenim Planom kontrole u toku izborne kampanje, dana 24. januara
2019. u 10.00h, izvrSena je kontrola na terenu organa vlasti na teritoriji OpStine Tuzi, i
to:

e Opstina Tuzi, JU OS ,,Mahmut Lekié¢%, I JU Gimnazija ,,25. maj“.
Svi subjekti kontrole su ispoStovali odredbe Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, dok je posebna paznja posvecena isplati socijalnih pomoci, sredstava
budzetske rezerve i zapoSljavanju u toku izborne kampanje.

U Opstini Tuzi utvrdeno je da:

- Budzetom za 2018. je opredijeljeno za socijalnu pomoc¢ 24.000€ dok je realizovano
23.750€ (¢lan 29 Zakona). U decembru je isplaceno 35 socijalnih pomoci, odnosno
2.300€ sto je viSe od mjesecCne potroSnje po ovoj stavci iz budzZeta, ovla§éeni predstavnici
subjekta kontrole su objasnili da se 13 isplata odnosilo na isplate po odlukama iz ranijih
mjeseci. Razlog kasnije isplate su neispravni ziro rac¢uni i nedostaci koji su otklonjeni u
postupku, u decembru.

- Za 2019. je opredijeljen isti iznos kao u prethodnoj godini. U toku januara, do dana
kontrole nije bilo isplata jednokratnih pomoc¢i.

- Od raspisivanja izbora isplaceno ukupno 35 socijalnih pomoci, od ¢ega su sve isplacene
u decembru. IzvrSen je uvid u tri Odluke o dodjeli pomoc¢i.

- Tabela jednokratnih pomoc¢i u 2018:

Mjes. | I I |II IV |V VI VII VIII IX X XI X1
iznos| 50 | O 1000 | 150|400 | 350 | 1000 | 7250 | 1750 | 5450 |4050 | 2300
broj |1 0 |20 2 6 7 17 99 23 91 79 35

- od dana raspisivanja izbora, nije bilo potroSnje sredstava iz budzetske rezerve (clan 30
Zakona).

- od dana raspisivanja izbora je bilo jedno zapoSljavanje (imenovanje sekretara Skupstine
opstine Tuzi), postupak zaposSljavanja je izvrSen preko javnog konkursa i dokumentacija
je dostavljena Agenciji (¢lan 33 Zakona).

- Nije bilo zaklju¢enih ugovora o djelu.

JU OS ,,Mahmut Lekié“, utvrdeno je da:

Po Vladinom programu za strué¢no osposobljavanje lica sa steCenim visokim obrazovanjem, u
Skoli je angaZovano 12 lica od 15. januara 2019.

Na dan vrSenja kontrole dostavljena je dokumentacija za tri zaposlena, ¢iji su ugovori
produzavani u kontinuitetu od septembra 2018.

Takode, zakljucena su i dostavljena dva nova ugovora sa Kenanom Krnic¢em, nastavnikom
crnogorskog jezika i Ljulja Camaj, radnica na odrzavanju higijene. Ugovori su zakljuceni
22. januara, na odredeno vrijeme do povratka radnika sa bolovanja, u trajanju od 30
dana.

Izvrsen je uvid u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kojim je sistematizovano
29 radnih mjesta sa 105.71 izvrSilaca.

na dan vrSenja kontrole angazovano je 123 izvrSilaca, od c¢ega 81 na neodredeno vrijeme (na
odredeno 42).

Tabela angazovanih lica u 2018. godini:
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mjes. I I 11 IvVv |V VI VII | VIII IX [X XI XII
neodred.[ 82 |83 |83 |83 |83 |84 84 84 84 |84 81 81
odred. [37 [41 |41 [42 |41 |39 39 6 43 | 41 42 42
- od dana raspisivanja izbora do dana kontrole nije bilo zaklju¢enih ugovora o djelu.

U JU Gimnazija ,,25. maj“, utvrdeno je da:

- na dan kontrole nije zapocet nijedan novi postupak oglasavanja. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je zakljuéeno 15 Ugovor o radu, u pitanju produzenje ugovora sa
licima koja su ranije bila zaposlena u ovom organu. Ugovori su dostavljeni Agenciji i
objavljeni na internet stranici. IzvrSen je uvid u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji kojim je sistematizovano 41 radno mjesto sa 37,2 izvrSilaca, dok je na dan
vrSenja kontrole ukupno angazovano 53 izvrSilaca.

- od dana raspisivanja izbora do dana kontrole nije bilo zakljuc¢enih ugovora o djelu,

- izvrSen je uvid u platni spisak i elektronski sistem ustanove gdje je zakljuc¢eno da u 2018.
u period januar - decembar nije doslo do povecanja broja izvrsSilaca, odnosno u januaru je
taj broj iznosio 55, dok u decembru 53 izvrsilaca.

- Tabela angazovanih lica u 2018. godini:

mjes. | I II III I\ \Y VI VII VIII IX X XI XII
neodrg 45 45 43 43 43 |42 42 41 38 37 36 36
odred.| 10 9 10 10 10 |7 7 0 16 16 17 17

od dana raspisivanja izbora do dana kontrole nije bilo zakljuc¢enih ugovora o djelu.

Prilog II: tabele presjeka stanja

lzvjestajni period

Organi iasti

Ukupno po
organu
30.11-06.12. | 7.12-13.12. | 14.12- 20.12. | 21.12.-27.12. | 28.12-3.01. | 4.01.-10.01. | 11.01.-17.01. | 18.01.24.01. | 25.01-3L01. | 1.027.02. | 8.02.-14.02. | 15.02.-21.02. | 22.02.-28.02. | 1.03-7.03. | 8.03.-14.03. | 15.03-21.03. | 22.03.-28.03. | 29.03-4.04.

Opstina Tuzi 1313102 | 1417.00 3744258 | 50,157.60 I 45,132.60 192,067.70

JU Kulturno informativni
centar Malesija Tuzi

1221901 | 168367 327401 | 11,686.48 I 12580.02 43,766.07

Ukupno po periodu 5656555 1481469 169372 40,71659  61,844.08 I 1,000.00 886.52 1258002 4573260 235833.77

Tabela 1: ¢lan 28 Zakona. Analiticke kartice
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TRANSPARENTNOST SOCUALNIH DAVANJA (CLAN 29)
Organ vlasti 30.11.- 14,12, 2018. Period 15. 12. - 29. 12. 2018. 30.12. - 13.01. 2019. Period 14. 01. - 28. 01. 2019. 29.01. - 12. 02. 2019.
objavio Socijalna davanja@ objavio Socijalna davanja@ objavio Socijalna davanja@ objavio Socijalna davanja2 objavio Socijalna davanja@
analiticka kartica socijalnih davanja: analiticka kartica socijalnih davanja: analiticka kartica socijalnih davanja:
Ministarstvo *Tuzi - 114,034.00€ *Tuzi - 37.920,78€ nije bilo socijalnih davanja *Tuzi - 107.126,38€ nije bilo socijalnih davanja
radai
socijalnog Jednokratne pomoci Jednokratne pomoci Jednokratne pomoci Jednokratne pomoci Jednokratne pomoci
sarana | T2 v o 3L v 1501, y 201 vy B0 v
. ukupan iznos " ukupan iznos . ukupan | " ukupan iznos . ukupan iznos
broj | broj X broj iznos &d ... do broj X broj X
iznos od...do iznos od..do iznos od..do iznos od..do
nije biloisplata jednokratnih pomoci nije biloisplata jednokratnih pomoci nije bilo isplata jednokratnih pomoci nije biloisplata jednokratnih pomoci nije biloisplata jednokratnih pomoci
Tuzi 17.12. 3 450 0d50do200 | 3112, R 1850 | 0d50do200 | 15.01. | nije biloisplatajednokratnih pomodi | 29.01 1 500 500 13.02 31 2200 [od50do 150
Tabela 2: ¢lan 29 Zakona. Socijalna davanja
TRANSPARENTNOST BUDZETSKIH RASHODA (EI.AN 30)
30.11.- 14.12. 2018, 15- 29, 12. 2018, 30.12. 2018. - 13. 01. 2019. 14-28.01. 2019. 29.01. - 12. 02. 2019.
Organ vlasti | izvod iz trezora budzetska rezerva izvod iz trezora budzetska rezerva izvod iz trezora budzetska rezerva izvod iz trezora b.rezerve izvod iz trezora b. rezerve
objavio | imos | objavio iznos objavio | iznos | objavio iznos objavio | iznos | objavio iznos objavio | iznos | objavio iznos iznos | objavio iznos
Ministarstvo Tisplata, nije bilo
. 17.12. X 17.12. 03.01. X 03.01. | 4431,00023 | 1501 X 15.01. 90,176.89 29.01. X 29.01 - X 13.02. 58,848.40
finansija 760.000€ potrosnje
X nije bilo nije bilo nije bilo nije bilo nije bilo
Tuzi 17.12. [57,417.56 | 17.12. .. 31.12. | 89,010.18 | 31.12. L. 15.01. 7.00 15.01. L. 2901 | 50036 | 29.01. L. 4912636 | 13.02. L.
potrodnje potrodnje potrodnje potrodnje potrodnje
Tabela 3: Clan 30 Zakona. Budzetski rashodi
OBJAVUENI PUTNI NALOZI PO PERIODIMA, OBVEZNICIMA | BROJU OBJAVLIENIH PUTNIH NALOGA
30.11 - 7.12.- 14.12.- | 21.12.- | 28.12.- | 4.01.- 11.01.- 18.01. - | 25.01.- 1.02.- | 8.02.- | 15.02.-]22.02.-] 1.03.- | Ukupno po
OBVEZNICI/PERIOD 06.12. 13.12. 20.12. 27.12. 3.01. 10.01. 17.01. 24.01. 31.01. 7.02. 14.02. 21.02. | 28.02. | 7.03. organu
Ukupan broj objavljenih putnih naloga
Opstina Tuzi 5 5 | 5 | 4 4 | 3 | a4 5 s | s ] [ [ 45
JU Gimnazija "25.
NEMA VOZILO 0
mayj
JU OS "Perd
Kastrioti NEMA VOZILO 0
Skenderbeg"
JU 08 "29. NEMA VOZILO 0
novembar"
JU OS "Jedinstvo" NEMA VOZILO 0
JU OS Mahmut
- NEMA VOZILO 0
Lekié¢
JU KIC "Malesija" 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Ukupno po periodu 6 6 6 5 5 4 5 6 6 6 55

Tabela 4: ¢lan 32 Zakona. Putni nalozi
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Datum objavljivanja

Organ vlasti Opis odluke Napomena DETL R EWTELTEY Agencije
UG i "25.mai" Tusi Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana 06.12 1012
imnazija “25.maj uzt odredeno Ljaljevi¢ Sanida (do 30 dana) + prethodni ugovori -12- 12
UG N Tusi Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana 06.12 1012
imnazija st odredeno Spahi¢ Ersan (do 30 dana) + prethodni ugovori 12 -2
U Gi lia"25 - Tuzi Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana 06.12 10.12
imnazlja T£5.maj vt odredeno Bokovi¢ Samir (do 30 dana) + prethodni ugovori 12 -2
WG . Tuzi Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana 06.12 1012
imnaziia ut odredeno Nikaj Behar (do 30 dana) + prethodni ugovori 12 i
U Gimnazija “25.maj" Tuzi Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana 06.12 10.12
azia2s.mal “ odredeno Gjokaj Enes (do 30 dana) + prethodni ugovori e i
Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
i ija"25.] j" Tuzi .12, 10.12.
JU Gimnazija "25.maj vt odredeno Gjokaj Habib (do 30 dana) + prethodni ugovori 06 o
. Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
ija"25.] j" Tuzi .12, 10.12.
JU Gimnazija "25.maj vzt odredeno Vasovié Milena (do 30 dana) + prethodni ugovori 06 o
. " N . Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25. " T 06.12. 10.12.
fmnazija 7£5.maj et odredeno Duki¢ Mare (do 30 dana) + prethodni ugovori
Ugovor o radu na
JU Gimnazija "25.maj" Tuzi odredeno Martinovi¢ 01.12-31.12. bez konkursa .do 30 da.na 06.12. 10.12.
(do 30 dana) + prethodni ugovori
Sladan
. L N . Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25. " T 06.12. 10.12.
imnazija maj vzt odredeno Poljevié¢ Mira (do 30 dana) + prethodni ugovori
. L N . Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25. " T 06.12. 10.12.
imnazija maj uzt odredeno Becovi¢ Zaim (do 30 dana) + prethodni ugovori
. L N . Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25.; " T 06.12. 10.12.
imnazija maj uzt odredeno KaradZi¢ Julijana (do 30 dana) + prethodni ugovori
. L N . Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25.1 " T 06.12. 10.12.
imnazija "25.maj b odredeno Nikolié Bojana (do 30 dana) + prethodni ugovori
. . N . Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25.1 " T 06.12. 10.12.
imnazija 725.maj ua odredeno Camaj Kristina (do 30 dana) + prethodni ugovori
. o N N Ugovor o radu na 01.12.-31.12. bez konkursa do 30 dana
JU Gi "25.1 " T . N 06.12. 10.12.
imnazija 725.maj ua odredeno Cetkovi¢ Sara (do 30 dana) + prethodni ugovori
Qe ey
Skupstina Op3tine Tuzi Tuzi v N p Yo mandat na period od 5 putem javnog konkursa 28.12. 03.01.
Opétine Tuzi Alibasi¢ o
. godina
Nermin
. - " N Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija "25.maj Tuzi odredeno Ljaljevi¢ Sanida (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
. . ) Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija "25.maj Tuzi odredeno Cacevié Les (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
" " N Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija Tuzi odredeno Bokovié Samir (do 30 dana) +prethodni ugovori 28.01. 29.01.
. . ) Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazlja "25.maj Tuzi odredeno Nikaj Behar (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.




Ugovor o radu na

14.01-14.02. bez konki do 30 d
JU Gimnazija "25.maj" Tuzi odredeno Ljuljduraj ez konkursa N © a.na 28.01. 29.01.
noH (do 30 dana) + prethodni ugovori
Ljindita
. - . . Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija "25.maj Tuzi odredeno Gjokaj Habib (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
. F— o . Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
IV Gimnazija *25.maj Tuzi odredeno Vasovié Milena (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
. F_— o n Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
IV Gimnazija *25.maj Tuzi odredeno Duki¢ Mare (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija "25.maj" Tuzi odredeno Martinovi¢ ) N . ) 28.01. 29.01.
(do 30 dana) + prethodni ugovori
Sladan
. e m n Ugovor o radu na 14.01-14.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija "25.maj Tuzi odredeno Doljevi¢ Mira (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
. " . h Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
"25. " T 28.01. 29.01.
JU Gimnazija "25.maj uzl odredeno Becovi¢ Zaim (do 30 dana) + prethodni ugovori 8.0 9-0
: . " h Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
"25.maj" T 28.01. 29.01.
JU Gimnazija "25.maj uzi odredeno Karadzi¢ Julijana (do 30 dana) + prethodni ugovori 8.0 9-0
. - . . Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU Gimnazija "25.maj Tuzi odredeno Nikoli¢ Bojana (do 30 dana) + prethodni ugovori 28.01. 29.01.
U Gi a5 - Tuzi Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana 28.01 29.01
imnazija -maj uzi odredeno Camaj Kristina (do 30 dana) + prethodni ugovori - -
UG iia"25 . Tuzi Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana 28.01 20.01
imnazija -maj uzl odredeno Cetkovi¢ Sara (do 30 dana) + prethodni ugovori - -
JU O% "Mahmut Leki¢" Tuzi Ugovor o radu na 01.12-31.12 bez konkursa do 30 dana 24.01 20.01
ahmut Lekic uzt odredeno Junéaj Gentijana (do 30 dana) + prethodni ugovori -01. -01.
" o . Ugovor o radu na 01.12-31.12 bez konkursa do 30 dana
JU 08 "Mahmut Leki¢ Tuzi odredeno Becaj Murveta (do 30 dana) + prethodni ugovori 24.01. 29.01.
N ) Ugovor o radu na 01.12-31.12 bez konkursa do 30 dana
JU 08 "Mahmut Lekic Tuzi odredeno Deljaj Linda (do 30 dana) + prethodni ugovori 24.01. 29.01.
" o . Ugovor o radu na 22.01-22.02.
JU 08 "Mahmut Leki¢ Tuzi odredeno Camaj Ljulja (do 30 dana) bez konkursa do 30 dana 24.01. 29.01.
" on . Ugovor o radu na 22.01-22.02.
JU 08 "Mahmut Leki¢' Tuzi odredeno Adovi¢ Semir (do 30 dana) bez konkursa do 30 dana 24.01. 29.01.
" an . Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU 08 "Mahmut Leki¢ Tuzi odredeno Junéaj Gentijana (do 30 dana) + prethodni ugovori 24.01. 29.01.
&n e : Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
JU 05 "Mahmut Lekic Tuzi odredeno Bedaj Murveta (do 30 dana) + prethodni ugovori 24.01. 29.01.
« L, . Ugovor o radu na 21.01-21.02. bez konkursa do 30 dana
"Mah Leki¢" T 24.01. 29.01.
Juos ahmut Lekic uzl odredeno Peljaj Linda (do 30 dana) + prethodni ugovori o 9.0

Tabela 5: Clan 33 Zakona. zaposljavanja
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OPIS/OPSTINA TUZI
broj politickih subjekata 6
opredijeljena sredstava iz javnih izvora (0,25%) 3,017.00
opredijeljeno budZetskih sredstava (20%) po pol.subjektu 100.57
visina sredstava iz privatnih izvora koja pol.subjekat 3.017.00 u€
moZe prikupiti T
upni trockovi k ; litick ok
ukupni troskovi kampanje po politickom subjektu ne 6,034.00

smiju preci iznos od

Tabela 6: Sredstva opredijeljena iz javnih izvora

Tabela 7: Politicki subjekti koji su otvorili poseban Ziro raéun
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nekompletna analiticka

In!av janje !o!umenlacue za |s!azane II’OS!OVE !OJI

u 10 perioda, izvrsen nadzor kod

na sajtu

2 2 (4 8 mogu upucivati na nenamjensko trosenje, kao i analiza
kartica stalna komunikacija sa g ‘p . . l T )& . svih obveznika zakona (8),
— - odredenih stavki iz budzeta gdje je doslo do prekoracenja. , . "
objavljenaizvan obveznicima; PR . o X ., ... | upuceno6upozorenja. lzvriena
. 2 5 512 . ) Prilikom kontrole analitickih kartica OS Agencije ce vrsiti . N
zloupotreba propisanih rokova aktivnosti; . o Lo . kontrola u Opstini. Izvrsena
o " - sustinsku kontrolu: 1. Socijalnih davanja - jednokratnih i
javnih ne obuhvata propisan rok 2 4 3 | 12 | kontinuiran nadzor L . X . .| kontrola propisanog pravnog
pomodi i pomoci zaposlenima (kontrolom dokumentacije i . .
sredstava u nad obavezom . . . osnova kao i kontrola pratece
. nije objavljena na sajtu 2 3 21 R . uskladenosti sa procedurom); 2. Potro$nju budzetske .
i.k. objavljivanja kod svih . L o : L dokumentacije kod 3
. rezerve i 3. PotrosSnju sekretarijata i drugih budzetskih . . "
prekoragenje limita obveznika T X X .| jednokratnih pomoci, odnosno
) . 2 4 24 potrosackih jedinica ¢ija je osnovna djelatnost izgradnjaili iialnih ]
mjeseéne potrodnje nanrauka infractriktiurnib ahiokats socijalnih davanja...
nekompletni putni nalozi 2 4 24 |ctalna komunikacija sa
L. Kontrola upotrebe vozila tokom dvije konvencije. Kod | u 10 perioda, izvr$en nadzor kod
- obveznicima; PR el . o . - . )
zloupotreba objavljenaizvan 2 4 s | 20 i i kontrole koris¢enja sluzbenih automobila vrsice se svih obveznika zakona (2).
L aktivnosti; " v e ) o .
sluzbenih propisanih rokova L sustinska kontrola koris¢enja sluzbenih automobila. Objavljeno je ukupno 55 putnih
) - kontinuiran nadzor . L ... - - .
automobila u | ne obuhvata propisan rok 2 3 3 9 Kontrola pomenutih vozila ¢e se vrSiti na bazi javnih naloga. Agenciju je 5 organa vlasti
. " - N nad obavezom X . . . . L . .
ik. nije objavljena na sajtu 2 3 - 21 biavliivania kod svih informacija dostupnih u medijima, a koja se odnosina | obavijestila da nijesu u posjedu
— - objavljivanja kod svi
nije dostavljen ASK 2 2 [ 2] 4 Javijivan) h eventualne zloupotrebe od strane najviih funkcionera. sluzbenog vozila
Koriscenje vozila U druge obveznika
N 7 2 5| 10
dostavljena nekompletna S . 2 ukupno je 3novozaposlenihTica,
. " stalna komunikacija sa . Y . - . odnosno dostavljeno ASK i
loupotreba prateca dokumentacija obveznicima PJR Analiza zaposlavanja u odnosu sa onim u istom periodu biavlieno 36 ) Ui
zlou - veznicima; ) h objavljeno ovoraora
P, . nije obavijestena ASK 7 5 6 | 30 . R X prethodne godine; Provjera kod Poreske uprave za organe| javi) ug‘ v X u!
zaposljavanja — - aktivnosti; provjera Vlasti; OS Agencije ce posebno pratiti i detaljno jedna odluka o imenovanju.
uik. nije obavijestena u roku 7 6 3|18 potpunosti - § o ' ) L l“ Uradena analiza zaposljavanja u
Jok adial N kontrolisati zaposljavanje u obrazovnim institucijama. N
okumentacija 7 2 16 dokumentacije; 2018. u dvije obrazovne
zaposljavanje nije u Lstanoue
Opéstine ne prikupljaju na
) 2 2 3 6 u 5perioda, izvrien nadzor kod
lokalnom nivou
——— svih obveznika zakona (2).
obveznici ne izvjestavaju L . o . e, S R
u datim rokovima 2 3 5 | 15 [stalnakomunikacijasal VrSice se kontrola socijalnih davanja na nacin Stoce se | Dostavljeno je 10 izvjestaja.
obveznicima; vrsiti uvid u kompletnost pratece dokumentacije kao i Isplaceno ukupno 67 socijalnih
zloupotreba nekompletna L . A . . 1y
N . . kontinuiran nadzor uskladenost datih socijalnih davanja sa proceduramai |pomodi, od ¢ega 35 u decembru, 1
socijalnih dokumentacija prati 2 2 16 o ) L . . ) .
d Uik socijalna davanja nad obavezom politikom subjekta kontrole, kao i postovanje obaveze | ujanuarui31ufebruaru. lzvr$en
avanja u i.k.
| —— objavljivanja kod svih | izvjestavanja opstine. Kontrola ¢e se sprovesti kod svih je uvid u tri Odluke o dodjeli
izvjestaj ne obuhvata . ) . .
. 2 2 4 8 obveznika; obveznika. pomodi. Uradena analiza
propisan rok - .
——— = socijalnih davanja u 2018. u
izvjestaji nijesu objavljeni 5 B . o Opitini Tuzi.
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obveznici ne izvjestavaju
u datim rokovima

zloupotreba
sredstava

dokumentacija prati
davanja

20

budZetske
rezerve ui.k.

izvjestaj ne obuhvata
propisan rok

izvjestaji nijesu objavljeni
na sajtu

stalna komunikacija sa
obveznicima;
kontinuiran nadzor
nad obavezom
objavljivanja kod
obveznika;

Vrsice se kontrola potrosnje budzetske rezerve na nacin
Sto Ce se vrsiti uvid u kompletnost prate¢e dokumentacije
kao i uskladenost sa Zakonom i statutima lokalnih uprava.

u 5 perioda, izvr$en nadzor kod
svih obveznika zakona (2).
Dostavljeno je 20izvjestaja.

zloupotreba
putem otpisa
dugau i. k.

otpis dugova

stalna komunikacija sa
obveznicima zakona

Vrsice se kontrola otpisa duga u kampanji

nezakonito i
netransparent
no
finansiranje i.
k.

izborni racun nije otvoren

izborni racun otvoren
nakon propisanog roka

nije odredeno odgovorno
lice

nije obavijestena ASK o
otvaranju Ziro racunai o
odgovornom licu

nijesu dostavljeni
izvjestaji, nijesu
dostavljeni u propisanim
rokovima ili na propisan
nacin

nije dostavljena prateca
dokumentacija uz
izvjestaje

troskovi kampanje u
vecim iznosima od
propisanih limita

politicki
subjekti

nijesu dostavljeni tacni i
potpuni izvjestaji

sredstva se ne prikupljaju
naizborni ra¢un

neobavjestavanje ASK o
zatvarnju Ziro racuna

troskovi kampanje placani
sa redovnog racuna

postovanje zabrana
davanja priloga u skladu
sa €124 Zakona

neprijavljivanje troskova
oglasavanja putem
socijalnih medija

obveznicima zakona,

nadzor nad
ispunjenjem
propisanih obaveza;
davanje misljenjai
uputstava
obveznicima zakona;
redovno pracenje
aktivnosti
pol.subjekata;
vodenje evidencije
aktivnosti pol.
subjekata;

stalna komunikacija sa

PR aktivnosti; redovan

0S Agencije ¢e sprovesti detaljnu kontrolu dokumentacije
svih otvorenih izbornih racuna, odnosno kontrolu
aktivnosti politickih subjeakta u izbornoj kampaniji;
kontrolu dostavljenih izvjestaja i prate¢e dokumentacije
svih politickih subjekta; kontrolu postovanja limita
troskova kampanje svih politickih subjekata, u¢esnikau
izbornoj kampanji; kontrola postovanja obaveze
prikupljanja sredstava na izborni racun i placanja sa
izbornog racuna svih politickih subjekata; kontrola svih
lica koja su dala prihode kroz baze Uprave prihoda i
Ministarstva pravde; kontrola oglasavanja na socijalnim
mrezama.
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ANEKS 2

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Podgorica, 15. 02. 2019. godine

INFORMACIJA O POSTOVANJU OBAVEZA JAVNIH FUNKCIONERA
| ORGANA VLASTI U VEZI
POKLONA, SPONZORSTAVA | DONACIJA I AKTIVNOSTI ASKU TIM
OBLASTIMA

Crna Gora prihvataju¢i pravnu tekovinu Evropske unije, obuhvacenu
poglavljem 23 , Pravosude i osnovna ljudska prava“ i pokazuju¢i spremnost da
ostvari njenu punu implementaciju u procesu pristupanja Evropskoj uniji,
primijenila  je sve glavne medunarodno pravne instrumente za suzbijanje
korupcije, medu kojima se isticu: Konvencija UN-a protiv korupcije, Rezolucija
Savjeta Evrope (97)24 o dvadeset vodecih principa za borbu protiv organizovanog
kriminala, Preporuka Savjeta Evrope o kodeksima ponaSanja za javne funkcionere
(Preporuka br.R(2000)10)Model kodeksa ponasanja za javne funkcionere:

Zakon o sprjecavanju korupcije (¢l.16-¢1.20) propisuje generalnu zabranu
primanja poklona predvidenu ¢lanom 16. Ovom zakonskom odredbom je
propisano da javni funkcioner ne smije primiti novac, hartije od vrijednosti ili
dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost, kao i da javni funkcioner, u
vezi sa vrSenjem javne funkcije ne smije primati poklone, osim protokolarnih
poklona i prigodnih poklona manje vrijednosti (do 50 eura). Zabrana, odnosno
ograni¢enje se odnosi 1 na ¢lanove zajedni¢kog domacinstva javnog funkcionera.
Odredbe Zakona o sprje¢avanju korupcije koje se odnose na poklone su propisane
Clanovima 16- 20 istog zakona i odnose se na: zabranu primanja poklona,
odbijanje poklona, nac¢in raspolaganja poklonima, evidencija poklona i nezakonito
primanje poklona, dok se sancije propisuju kaznenim odredbama ¢lan 102 -103
istog zakona.
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Navedene odredbe zakona uskladene su sa medunarodnim standardima:

- Clan 8 tatka 5 KonvencijeUN-a protiv korupcije — Svaka drzava ugovornica
nastojace, gde je potrebno 1 u skladu s osnovnim nacelima svog zakonodavstva, da
utvrdi mere i sisteme kojima se od javnih funkcionera zahteva da odgovaraju¢im
organima daju izjave u vezi, izmedu ostalog, sa svojim drugim aktivnostima,
zaposlenjem, investicionim ulaganjima, imovinom i poklonima znatne
vrijednosti ili koristima iz kojih moze proisteéi sukob interesa u odnosu na njihov
rad u svojstvu javnih funkcionera.

Izmjenama zakonskog okvira u skladu sa preporukom GRECO-a XIX
usaglaSene su odredbe Zakona o sprjeCavanju korupcije sa medunarodnim
standardima i u odnosu na prethodni period izmjenama se propisuje da ukupna
vrijednost primljenih prigodnih poklona koje primi javni funkcioner, e vezi sa
vrSenjem javne funkcije od strane razli¢itih poklonodavaca ne smije preéi iznos
od 100,00 eura u toku kalendarske godine, kao i da poklon shodno zakonskoj
definiciji obuhvata poklone u vezi sa vrSenjem javne funkcije, odnosno da je
poklon: stvar, pravo ili uslugu ste¢enu, odnosno izvrsenu bez naknade i svaku
drugu korist koja se daje javhom funkcionera ili povezanom licu sa javnim
funkcionerom, u vezi sa vrienjem javne funkcije (Clan 6 stav 1 tacka 5 Zakona
o sprjecavanju korupcije).

- Clan 18 Preporuke Savjeta Evrope o kodeksima ponaSanja za javne
funkcionere ( Preporuka br. R ( 2000)10) Usvojena od strane Komiteta
ministara na 106. sjednici 11. maja 2000. godine: Model kodeksa ponasanja za
javne funkcionere, odnosi se na_poklone, dok se ¢lan 19 Preporuke odnosi na
reakcije na neodgovarajuée ponude

Javni funkcioner kome je ponuden poklon koji ne smije da primi, duzan je da

ponudu odbije, odnosno da saopsti poklonodavcu da poklon ne moze da primi,
javni funkcioner je obavezan da pisani izvjeStaj o ponudi u roku od osam dana,
podnese organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju.
Ako javni funkcioner, nije mogao da odbije poklon , niti da poklon vrati
poklonodavcu, duZan je da organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju preda poklon,
koji od dana predaje postaje drZzavna imovina ( ¢lan 17 Zakona sprjeavanju
korupcije).
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Javni funkcioner, u vezi sa vr§enjem javne funkcije, ne smije primati poklone,
osim protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drzave ili
medunarodne organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim
prilikama. Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju svojina
drzave, odnosno opstine.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura. Ako javni
funkcioner u toku jedne godine primi viSe prigodnih poklona od istog
poklonodavca, ukupna vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 50 eura, a ako
u tom vremenu primi prigodne poklone od viSe poklonodavaca, vrijednost tih
poklona ne smije preci iznos od 100 eura.

Vrijednost poklona racuna se prema njegovoj trziSnoj vrijednosti na dan
prijema poklona.

Izvodi o primljenim poklonima se podnose Agenciji u pisanoj formi, a obrazac za
popunjavanje se moze naéi na internet stranici ASK, link:
http://portal.antikorupcija.me:9100/acamPublic/poklonSearch.htm-

Nadin raspolaganja poklonima - evidencija poklona (¢lan 18-19)

Primljeni pokloni i njihova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju
vodi_organ vlasti u _kojem javni funkcioner vrSi funkciju i dostavljaju se
Agenciji, na obrascu koji se objavljuje na sajtu Agencije.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vr$i funkciju, vodi evidenciju primljenih
poklona 1 njihove vrijednosti 1 duzZan je da izvod iz evidencije dostavi Agenciji do

kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

Agencija sacdinjava katalog poklona javnih funkcionera primljenih u
prethodnoj godini i objavljuje ga na svojoj internet stranici, link:

http://portal.antikorupcija.me:9100/acamPublic/poklonSearch.htm-

Clan 20 ZSK-a regulide nezakonito primanje poklona, kojim je propisano da je
javni funkcioner duzan da vrati poklon ili ekvivalentnu nov€anu vrijednost
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http://portal.antikorupcija.me:9100/acamPublic/poklonSearch.htm-
http://portal.antikorupcija.me:9100/acamPublic/poklonSearch.htm-

poklona., ukoliko Agencija u postupku utvrdi da je javni funkcioner primio poklon
suprotno odredbama zakona.

Takode istiCemo da je izmjena izvrSena i u Kaznenim odredbama Zakona su
propisane sankcije ukoliko je javni funkcioner primao poklone suprotno ovom
zakonu.

Zabrana primanja poklona se odnosi na bra¢nog ili vanbra¢nog supruznika, kao i
djecu javnog funkcionera, ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu, ako je
primanje novca, hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i poklona u vezi sa

javnim funkcionerom, odnosno vrSenjem javne funkcije.

PrekrSajne sancije se odnose 1 na c¢lanazajednickog domacinstva javnog
funkcionera. Zakonom je predvideno i da se uz kaznu za ovaj prekrSaj pored
novc¢ane kazne moze izreci i zastitna mjera oduzimanja predmeta - poklona.

Kaznene odredbe - ¢lan 102

Novcane kazne za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili
drtavnom organu, organu drZavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave

Novcanom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

5) ne dostavi Agenciji izvod iz evidencije poklona do kraja marta tekuce godine, za
prethodnu godinu (¢lan 19 stav 1).

Novcane kazne za prekrSaje javnog funkcionera - ¢lan 103

Novcanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj javni
funkcioner, ako:

13) primi novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu
vrijednost ili primi poklon koji nije protokolarni ili prigodni (¢lan 16 st. 11 2);

14) u toku jedne godine primi viSe poklona od istog poklonodavca, ¢ija je ukupna
vrijednost veca od 50 eura, ili ako u tom vremenu primi poklone od vise
poklonodavaca ¢ija je vrijednost veca od 100 eura (¢lan 16 stav 4);
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15) ne sacini ili ne dostavi organu vlasti u kojem vr$i javnu funkciju pisani
izvjestaj o ponudi iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona, u roku od osam dana od ucinjene
ponude (17 stav 2);

16) u slu€aju iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona, kad nije mogao da odbije poklon, niti
da poklon vrati poklonodavcu, ne preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu
funkciju (¢lan 17 stav 3);

17) ne preda poklon ili ekvivalentnu nov¢anu vrijednost poklona na raspolaganje
organu vlasti u kojem vrsi funkciju u slucaju kad Agencija utvrdi da je primao
poklone (¢lan 20 stav 2 ).

-Za prekrSaj iz stava 1 tac. 13, 14, 16 i 17 ovog ¢lana izrice se zaStitna mjera

oduzimanja predmeta — poklona

-7Za prekrSaj iz stava 1 tacka 13 ovog ¢lana Kkazniée se i brac¢ni i vanbracCni

supruznik i djeca javnog funkcionera ukoliko Zive u zajednickom
domacdinstvu, ako je primanje novca, hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i
poklona u vezi sa javnim funkcionerom odnosno vr§enjem javne funkcije,
novcanom kaznom od 300 eura do 500 eura za (¢lan 16 stav 5).

2016. godina

Agenciji je od strane 19 organa vlasti prijavljeno ukupno 96 poklona, od ¢ega 18
prigodnih, 72 protokolarna i $est poklona koji se ne mogu odbiti/vratiti. 12 organa
vlasti su dostavili Obavjes$tenja da nijesu primali poklone u toku 2015.

2017. godina

Agenciji je od strane osam organa vlasti prijavljeno ukupno 69 poklona, od ¢ega 4
prigodnih, 65 protokolarnih, dok nije bilo poklona koji se ne mogu odbiti/vratiti.
Takode, 22 organa vlasti su dostavili ObavjesStenja da nijesu primali poklone u toku
2016.

2018. godina

Agenciji je od strane 9 organa vlasti prijavljeno ukupno 127 poklona, od ¢ega 4
prigodnih, 123 protokolarna, dok je 30 organa vlasti, iako nijesu imali zakonsku
obavezu dostavilli Obavjestenja da nijesu primili poklone u toku 2017.
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Pokloni

02016

o2017

02018

Prijavljeni podaci:

36 organa prijavilo 292 poklona i to:

260 protokolarnih

26- prigodnih

6 poklona koji se ne mogu odbiti/vratiti.

Struktura prijavljenih poklona za tri godine rada ASK

SkupStina Crne Gore: 118

Institucije nad ¢ijim radom nadzor vrsi SkupStina Crne Gore: 9

Predsjednik Crne Gore: 36

Pravosude: sudstvo i tuzilastvo: 31

Drzavna uprava- Generalni sekretarijat Vlade, Ministarstva i organi uprave
u sastavu ministarstava: 68

Ustanove iz oblasti obrazovanja i vaspitanja: 13

Ustanove iz oblasti zdravstva: 2

Ustanove iz oblasti socijalne i djecje zastite: 3

Opstine: 12
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0O Skupstina Crne Gore
ktura prijgvijenih poklona za tri godine rada

O Predsjednik Crne Gore

O Pravosude: sudstvo i
tuzilastvo

@ Drzavna uprava- Generalni
sekretarijat Vlade,
Ministarstva i organi
uprave u sastavu
ministarstava

Pokloni

m protokolarnih m prigodnih m Pokloni koji se ne mogu odbiti/vratiti
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SPONZORSTVA | DONACIJE

Zakon o sprjeCavanju korupcije u C¢lanu 21 propisuje ograni¢enja kod
zakljuCivanja ugovora o sponzorstvu i primanju donacija.

Javni funkcioner ne smije zakljucivati ugovor o sponzorstvu u svoje ime, niti
primati donacije u ime organa vlasti u kojem vrsi javnu funkciju, koji uticu ili
bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti

U sluc¢aju sumnje na postupanje suprotno zakonu u vezi zakljuc¢ivanja ugovora o
sponzorstvima ili prijem donacije, javni funkcioner je duzan da zatrazi misljenje
Agencije.

Sponzorstvo je ustupanje odredenih materijalnih ili nematerijalnih dobara,
pokretne ili nepokretne imovine, kao i drugih usluga organima vlasti u zamjenu za
usmeno ili pismeno pominjanje, kao i1 oglasavanja logotipa i proizvoda sponzora 1
druge usluge, u skladu sa zakonom

Donacija je besteretno ustupanje odredenih materijalnih ili nematerijalnih dobara
bez naknade ili odredenih materijalnih i nematerijalnih dobara, pokretne ili
nepokretne imovine organima vlasti

Kontrola donacija i1 sponzorstva u nadleznosti Agencije uredena je u II
poglavlju Zakona o sprjeCavanju korupcije. Pravila o postupanju zakonskih
obaveznika kod sklapanja ugovora o donacijama i sponzorstvima, namijenjenim
organima vlasti, znaCenje pojmova i objavljivanje podataka uredena su ¢lanom 21-
22 Zakona. Vodenje registra sponzorstava i donacija, te sadrzaj izvjeStaja o
primljenim sponzorstvima i donacijama preciznije ureduje Pravilnik (Pravilnik o
nacinu vodenja registra sponzorstava 1 donacija i sadrzini izvjeStaja o primljenim
sponzorstvima i donacijama - Sl. List CG br. 75/2015).

Elektronski obrazac za unoSenje podatka je zakonskim obaveznicima dostupan na
internetnoj stranici Agencije.

Pisani izvjestaj sa bar - kodom o primljenim sponzorstvima i donacijama dostavlja
se na adresu Agencije.
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Uz izvjeStaj se dostavlja kopija dokumentacije, tj. ugovora, sporazuma i
izvoda za svako sponzorstvo, odnosno donaciju pojedina¢no. Rok dostavljanja
je kraj marta tekuce za prethodnu godinu.

Agencija u zakonskom roku (01.01.- 31. 03 ) wvrsi kontrolu dostavljenih
Izvjestaja primljenim sponzorstvima i donacijama i dokumentacije i ukoliko isti
nijesu podnijeti u skladu sa zakonom dostavlja organima zahtjeve za dopunu
IzvjeStaja u vezi sa primljenim sponzorstvima, odnosno donacijama.

Agencija je u zakonskom roku uputila 36 zahtjeva organima vlasti za dopunu
Izvjestaja u vezi sa primljenim sponzorstvima, odnosno donacijama.

Nakon isteka zakonskog roka izvrSena je provjera kod 7 organa vlasti koji
nijesu dostavili IzvjeStaj o primljenim donacijama i sponzorstvima i dobila
povratnu informaciju da isti nijesu primali donacije, sponzorstva .

Agencija vodi registar sponzorstava i donacija i objavljuje ga na svojoj internet
stranici, link:

http://portal.antikorupcija.me:9100/acamPublic/donacijaSearch.htm

Postupak za utvrdivanje povreda odredbi 0 sponzorstvima i donacijama
odreduju ¢lanovi 31-43. Povrede su sankcionisane u kaznenim odredbama.

Kaznene odredbe su propisane ¢lanom 102 za odgovorno lice u pravnom licu
u rasponu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice ukoliko ne dostavi Agenciji
pisani izvjeStaj o primljenim donacijama 1 sponzorstvima sa kopijom
dokumentacije, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu i ¢lanom 103 ,
kojim se propisuje kazna za javnog funkcionera od 500 eura do 2.000 eura , ako:
zaklju€i ugovor o sponzorstvu u svoje ime, zaklju¢i ugovor o sponzorstvu ili primi
donaciju u ime organa vlasti u kome vrsi javnu funkciju koje uticu ili bi mogle
uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti, ne dostavi
Agenciji pisani izvjeStaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom
dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, do kraja marta tekuce
godine za prethodnu godinu i ne stavi van snage odluke donijete pod uticajem
primljenog sponzorstva odnosno donacije, i 0 tome ne obavijesti Agenciju.
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Agencija vrsi kontrolu tacnosti 1 potpunosti primljenih Izvjestaja/lzvoda i pratece
dokumentacije. Pokrenutin postupaka u vezi sa primljenim poklonima,
sponzorstvima i donacijama nije bilo.

Posebno treba napomenuti da su pokloni, sponzorstva i donacije prepoznate kao
jedan od najzastupljenijih rizika u dostavljenim planovima integriteta u
obrazovnom i zdravstvenom sistemu, a Kkoji se odnose na obavezu evidencije
primanja poklona i prijavljivanje podataka o spozorstvima i donacijama.

Operativni dokument za sprjecavanje korupcije u oblastima od posebnog
rizika donacije 1 sponzorstva na viSe mjesta spominje kao izvor sredstava
finansiranja i ne kao posebnu obavezu Agencije. U oblasti Zdravstva su donacije i
sponzorstva kao mjera navedene pod rednim br. 32 — tabela 1. Predvidenom
mjerom je odredeno donosenje Uputstva o nacinu evidentiranja.

Ministarstvo zdravlja je tu mjeru vec¢ realizovalo donoSenjem 1 objavom Uputstva
na svojoj internetnoj stranici.?

Tabela 1: V. Oblast - Zdravstvo

Br. | Mjera/ Nadlezni | Rok Izvor Indikator
Aktivnost organ finansiranja | rezultata
35. | Donijeti MZ, ZU | Il kvartal Redovna Donijeto
Uputstvo o 2016. 1 budzetska | Uputstvo;
nag“:inu o kontinuirano | sredstva Uputstvo
S\C/)'nd;cr;};r?ma dostupno na
sponzorstava sajtu MZ 1 ZU;
Godisnji
1zvjestaj o
donacijama i
sponzorstvu
dostupan na
sajtu MZ.

2 Ministarstvo zdravlja, Uputstvo o prijemu i nadinu evidentiranja donacije i sponzorstva gradevinsko zanatskih
radova, vozila, kancelarijske i druge opreme za javne ustanove, br. 404-65/2017-3, datum 02.03.2017 preuzeto sa:
http://www.mzdravlja.gov.me/biblioteka?query=donacije&sortDirection=desc (datum 11.04.2017).
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Sluzbenici Agencije koji su nadlezni za kontrole u oblasti donacija 1 sponzorstava
u saradnji sa kolegama zaduzenim za oblast planova integriteta zajednicki
unapreduju sistem kontrole poklona, donacija i spoznozorstava uz pomo¢ planova
integriteta kod zakonskih obaveznika, posebno u oblastim od posebnog rizika.

Statisticki podaci

2016. godina

U prvoj godini rada Agenciji su prijavljena ukupno 72 sponzorstva (13 organa),
kao 1 254 donacije (33 organa), dok su 5 organa vlasti dostavilli ObavjeStenja-
Izvjestaj da nijesu primili donacije i sponzorstva U toku 2015.

2017. godina

U drugoj godini rada Agenciji su prijavljena ukupno 104 sponzorstva (9 organa),
kao 1 368 donacije (60 organa), dok su 23 organa vlasti dostavilli Obavjestenja-
Izvjestaj da nijesu primili donacije i sponzorstva U toku 2016.

2018. godina

U tre¢oj godini rada Agenciji su prijavljena ukupno 41 sponzorstva (8 organa),
kao 1 537 donacije (72 organa), dok su 30 organa vlasti dostavilli Obavjestenja-
Izvjestaj da nijesu primili donacije i sponzorstva U toku 2017.
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Donacije

02016 22017 82018

Struktura prijavljenih donacija (1159) za tri godine rada ASK:

Ustanove iz oblasti socijalne i djecje zastite: 451 ili 39%
Ustanove iz oblasti obrazovanja i vaspitanja: 265 ili 23%
Ustanove iz oblasti zdravstva: 225 ili 19%

Opstine: 149 ili 13%

Ustanove iz oblasti kulture, turizma : 38 ili 3%
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Struktura prijavljenih donacija za tri godine

rada ASK

451-39%

225-19%

BUstanove iz oblasti socijalne i djecje zastite
BUstanove iz oblasti obrazovanja i vaspitanja
OUstanove iz oblasti zdravstva

OOpstine

OUstanove iz oblasti kulture i turizma

@ Ostali

Sponzorstva

02016 22017 @2018
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Struktura prijavljenih sponzorstava (217) za tri godine rada ASK:

Ustanove i pravna lica iz oblasti turizma i kulture: 65%
Opstine: 24%

Ustanove iz oblasti obrazovanja i vaspitanja: 10%
Ostali: 1%

Struktura prijavljenih sponzorstava za tri godine rada
ASK

» Struktura prijavljenih
sponzorstava za tri godine

rada ASK

» Ustanove i pravna lica iz
oblasti turizma i kulture

= Opstine

Ustanove iz oblasti
obrazovanja i vaspitanja

® Ostali:
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Zakljucak

Procjenom stanja odredbi koje reguliSu poklone, sponzorstva i1 donacije
utvrdeno je da nema posebnih problema u razumjevanju 1 sprovodenju postupka po
odredbama Zakona o kontroli poklona, donacija i sponzorstava u smislu zabrana
javnim funkcionerima kod primanja poklona ili zaklju¢ivanja ugovora u vezi
sponzorstvava i donacija.

Otvorena pitanja se odnose vise na razumjevanje odnosno tumacenje donacija i
sponzorstava kod zakonskih obaveznika. Zbog veoma Sirokog podrucja primjene
otvorena su pitanja Sta je konkretno obuhvaceno zakonskim definicijama o
znacenju izraza donacija i1 sponzorstava u nadleznosti Agencije. 1z tog razloga
pojedini zakonski obaveznici Salju Agenciji ¢ak 1 podatke o sredstvima Ccije
upla¢ivanje odreduju imperativne norme, kao S$to je npr. obaveza osumnji¢enih u
krivicnom postupku. Medu otvorenim pitanjima tumacenja su sredstva od igara na
srecu, kao 1 nepovratna sredstava od strane Evropske unije, npr. sredstva IPA, 1
drugih stranih partnera, koja su kao sastavni dio budZeta namjenjena finansiranju
drZavnih 1 lokalnih projekta.

Obradila:
Nacelnica Odsjeka za sprjeCavanje
Sukoba interesa

Maja Karas Boskovi¢, s.r.
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