ZAPISNIK
sa 64. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 16. marta 2018. godine

Sjednica je poCela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vuéini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovié, Bojan Obrenovié i Vanja Calovi¢ Markovié, ¢lanovi Savjeta
Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radonji¢, direktor Agencije Savo MilaSinovié, pomoénik direktora
Agencije, Dusan Draki¢, nacelnik Odsjeka kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, i
Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta Agencije.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanie, i u
je u uvodnom izlaganju navela da ima obavezu prema javnosti i Vanji Calovi¢ Markovi¢ da da reaguje na
tekst koji je objavljen u dnevnom listu ,Dan®, koji se odnosio na Pravila o radu ASK koja su ukinuta
Odlukom Ustavnog suda CG. Pojasnila je da tim aktom nije nastala Steta ni za gradane ni za ASK, i
demantovala da Agencija vodi evidenciju bankovnih racuna javnih funkcionera.

Vanja Calové Markovié je reagovala proceduralo, navodeéi da predsjedavajuca krsi Poslovnik o radu
Savjeta ASK, i da je ona namjervala da predloZi da se o Pravilima o radu razgovara u okviru tekucih
pitanja. Dodala je da se nijesu stekli uslovi da se razgovara od prvoj tacki dnevnog reda, jer ¢lanovima
Savjeta nijesu dostavljeni zapisnici sa terenskih kontrola organa vlasti i politiCkin subjekata. Podsjetila je
da je Savjet ASK na jednoj od prethodnih sjednica zauzeo principijelan stav da neCe razgovarati o
predlozenoj temi ukoliko unaprijed nema sve podatke u vezi sa istom, jer ne moZe sagledati sve aspekte
izvrSenih kontrola i sugerisati eventualne mjere za unapredenje rada u tom pogledu.

Na poziv predsjedavajuce, Sreten Radonji¢ je odgovorio da Clanovi Savjeta mogu izvrsiti uvid u
kompletnu dokumentaciju koja se odnosi na finansiranje politékih subjekata, pa i u zapisnike, ali da isti ne
mogu biti dostavljani jer je u prethodnom periodu bilo zaloupotreba od strane Calovié Markovié, koja je te
podatke selektivno objavljivala u medijima, stvaraju¢i na taj nacin pogre$nu sliku o radu ASK. Takode,
naveo je da se aktivnosti Calovi¢ Markovi¢ povecavaju u skladu sa aktuelnim politickim desavanjima i da
ona svoju ulogu u Savjetu koristi kako bi opstruirala rad Savjeta i Agencije uopste.

Vanja Calovié¢ Markovié je traZila obja$njenje kako se mogu zloupotrijebiti akta koja su javna, i u koja
svaki gradanin moze izvrSiti uvid. Podsjetila je da je iz zapisnika koji su ranije dostavljani uoCila
prekoraCenje potrosnje u toku izborne kampanje u opstini Mojkovac, a da to nije bilo navedeno u
Informaciji koja je bila dostavljena ¢lanovima Savjeta kao materijal za sjednicu. U tom slislu, predlozila je
da Savjet usvoji dnevni red, a da sjednica bude odgodena za nekoliko dana, nakon Sto &lanovi Savjeta
pogledaju zapisnike koje bi im direktor u meduvremenu dostavio.

Predsjedavajuca se sloZila da ¢lanovi Savjeta treba da imaju uvid u zapisnike, a s obzirom na to da su
na internet stranici Agencije objavljeni svi podaci koji se ticu predsjednickih izbora, postoje uslovi da se



odrzi sjednica. Podsjetila je da je da je Calovié¢ Markovié iznijela u javnost informacije iz Nezvaniénog
izvjeStaja eksprata koji su analizirali rad ASK, iako je bilo naglaseno da se radi o nezvaniénom
dokumentu, u kojem su korigovani pojednini navodi, nakon pojasnjenja predsravnika Agencije. Time je
nanijeta direktna Steta kredibilitetu Agencije. Predlozila je da se za nekoliko dana zakaze jo$ jedna
sjednica koja na kojoj bi se razgovarlo o zapisnicima, a da se na teku¢oj razmotri dostavljena Informacija
i da se ukaze na eventualne propuste.

Na insisitranje Vanje Calovié Markovi¢, stavljen je na glasanje predlog da sjednica bude nastavljena za
nekoliko dana, uz usvajanje dnevnog reda na tekucoj sjednici. Predlog je odbijen vecinom glasova
(ukupno su glasala &etiri &lana Savjeta - jedan za - Vanja Calovi¢ Markovié, i tri protiv-Goranka Vucinié,
Ristan Stijepovi¢ i Bojan Obrenovig).

Nakon glasanja o njenom predlogu, Vanja Calovié Markovié je kazala da je Savjet prekrsio Polsovnik o
radu i sopstveni zakljuCak, te da formalno vrsi kontrolu nad radom direktora ASK, da nije spreman da
sustinski kontroliSe njegov rad, i da ona nece dati legitimitet takvom radu Savjeta. Nakon toga je
napustila sjednicu.

Predsjedavajuéa je izrazila Zaljenje zbog toga $to je Vanja Calovié Markovi¢ napustila sjednicu, i navela
da je Savjet dobio informacije koje je trazio, ali da je ona naknadno zahtijevala zapisnike koji nijesu
dostavljani.

Za sjednicu je veéinom glasova (ukupno su glasala &etiri ¢lana Savjeta - jedan za - Vanja Calovi¢
Markovié, i tri protiv - Goranka Vucini¢, Ristan Stijepovi¢ i Bojan Obrenovi¢) usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Informacija o postupanju ASK u toku kampanje za izbor predsjednika Crne Gore; i
2. Tekuca pitanja.

Na sjednici su jednoglasno usvojeni zapisici sa 62. i 63. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.

Prva tacka:Informacija o postupanju ASK u toku kampanje za izbor predsjednika Crne Gore

Predsjedavaju¢a je ocijenila da je Agencija u odsadasnjem toku kampanje u potpunosti ispunila
obaveza predvidene Planom kontrole i nadzora, uz oCekivanje da ¢e Agencija biti proaktivnije u dijelu
kontrole pojednicih odredbi koje su specifiéne u odnosu na ostale izbore i koje se po prvi put primjenjuju.
Pohvalila je transparentnost koja se ogleda u redovnom objavljivanju podataka koja i se, izmedu ostalog,
odnose na prikaz socijalnih davanja i kontrole budZetske potrosnje, kao i kroz rad Radne grupe koja prati
izbore, a u kojoj mogu ucestvovati predstavnici nevladinog sektora i dati konkretan doprinos $to boljem
sprovodenju zakona.

Na poziv predsjdavaju¢e, Dusan Draki¢ je prezentovao podatke o izvrSenim kontrolama i nadzoru, uz
konstataciju da u tom izvjeStajnom periodu nijesu konstatovane zloupotrebe drzavnih resursa u izborne
svrhe (Informacija je sastavni dio ovog zapisnika - Aneks 1).



Bojan Obrenovié se osvrnuo na diskusiju sa poCetka sjednice, ukazujuci da ¢lanovi Savjeta imaju pravo
da izvrSe uvi u sva akta koja se nalaze u posjedu Agecnije, akako bi mogli da na kvalitetan nacin
izvrS8avaju svoje zakonske nadleznosti. Pojasnio je da Savjet u konkretnom sluCaju nije zatraZio
dostavljanje zapisnika, a da jeste, svakako da ih moraju dobiti, osim u sluCaju da postoje zakonska
ograniCenja, za Sta je potrebno dostaviti obrazlozenje.

U odnosu na tacku dnevnog reda, kazao je da zaklju¢ak koji je sadrzan na poéetku Informacije koja je
dostavljena kao materijal za sjednicu, treba da stoji na kraju tog dokumenta. U odnosu na podatak da je
Agencija dala 60 mi$lienja u vezi sa primjenom Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, naveo je da je bilo potrebno dati detaljnije podatke koliko je ukupno bilo zahtjeva za zdavanje
misljenja, od strane kojih obveznika primjene zakona. Dodao je da je toliki zahtjev za misljenjima znak da
su obveznici primjene zakona sve viSe zainteresovani da izbjegnu svako krenje zakona. Preporucio je
da se u toku nadzora i kontrole izvrSi uvid u finansijke izvje$taje insitutcija, radi uporedivanja sa podacima
koje dostavljaju odredene institucije. Takode, predlozio je u najkratem roku sprovedu aktivnosti kontrole i
nadzora po osnovu otpisa dugovanja za elektriCnu energiju, utroSenu vodu, Cistocu i dr., kod javnih
preduzeca Ciji su osnivaci lokalne samouprave, i da se te aktivnosti ukljuCe u Plan teresnkih kontrola. U
odnosu na podatak da je u toku kampanje izvrseno 130 zaposljavanja na nedoredeno vrijeme, izrazio je
dilemu u odnosu na mogucnost takve vrste zapoSljavanja i zatraZio pojasSnjenje od predstavnika
Agencije.

Sreten Radonji¢ je odgovorio da je zapoSljavanje na neodredeno vrijeme dozvolieno ukoliko su
ispunjena tri kumulativna uslova propisana €lanom 33 ZFPSIK, a da Agencija provjerava svaki
pojednacan ugovor o zaposljavanju, kako bi se uvjerila da su ispoStovana zakonska ogranicenja.

Bojan Obrenovi¢ je predloZio da se jo$ jednom preispita tumacenje da je zapo$ljavanje na neodredeno
vrijeme dozvoljeno, i institirao da Savjet usvoji zaklju€ak da se u toku nadzora posebna paznja posveti
kontroli otpisa dugova u javnim preduzecima, i da se isti uvrsti i Plan terenskih kontrola. Predlog je
jednoglasno usvojen.

Goranka Vucini¢ je postavila pitanje da li su poredsjednicCki kandidati dostavili Agenciji izvje$taje o
prihodima i imovini, i da li je Agencija preduzimala neke aktivnosti u cilju njigovog informisanja o toj
obavezi.

Dusan Draki¢ je dogovorio da su sluzbenici Agencije u redovnom kontaktu sa politickim subjektima, da
ih obavjeStavaju o zakonskim obavezama i da im je upucen i zvani€an dopis kojim se podsjeCaju na
obaveze propisane ZFPSIK-om.

Nakon zavrSene rasprave, predsjedavajuca je konstatovala da se Savjet upoznao sa Informacijom o
postupanju ASK u toku kampanje za ozbor predsjednika Crne Gore, i da je u potpunosti ispunila
aktivnosti predvidene Planom kontrole i nadzora u toku kampanje i proaktivno djelovala u cilju Sto
efikasnije primjene zakonom propisanih obaveza.

Druga tacka: Tekuéa pitanja

l. Predsjedavajuca je ponovila da Pravilima o radu ASK koja su ukinuta Odlukom Ustavnog suda od
30. januara 2018.- godine, nije nastala teta ni po gradane ni po ASK, i dematovala informaciju da



Agencija vodi evidenciju o bankovnim racunima javnih funkcionera. Predlozila je da se o tom pitanju
razgovara na jednoj od narednih sjednica Savjeta ASK.

I.Savjet je, na predlog Ristana Stijepoviéa inicirao pokretanje postupka za potpisivanje memoranduma
o saradnji izmedu ASK i Medunarodne akademije za borbu protiv korupcije (IACA), kojim bi se
precizirali oblici saradnje, a posebno u dijelu stipendiranja postdiplomskih studija za sluzbenike ASK; i
ucesc¢a na treninzima i obukama koje organizuje Akademija.

lll. Dogovoreno je da se na 65. sjednici razmatra Izvjestaj o radu ASK za 2017. godinu;

IV.U odnosu na obra¢anje Mladena Bojani¢a br 02-02-261/10, od 05. marta 2018. godine, , Savjet je
obavezao direktora da Savjet u pisanom obliku informiSe o postupanjeu Agencije u konkretnom
predmetu, a radi dostavljanja odgovora podnosiocu.

Nakon zavrSene rasprave, predsjedavajuca je konstatovala da su na 64. sjednici usvojeni sljedeéi

ZAKLJUCCI l/ILI KONSTATACIJE

1. Savjet se upoznao sa Informacijom o postupanju ASK u toku kampanje za izbor predsjednika
Crne Gore, i da je u potpunosti ispunila aktivnosti predvidene Planom kontrole i nadzora u toku
kampanije i proaktivno djelovala u cilju Sto efikasnije primjene zakonom propisanih obaveza.

2. Savijet je jednoglasno usvojio zakljuCak kojim se obavezuje direktor i ovlas¢eni sluzbenici ASK
da, u najkracem roku, sprovedu aktivnosti kontrole i nadzora po osnovu otpisa dugovanja za
elektriCnu energiju, utroSenu vodu, Cisto¢u i dr., kod javnih preduzeca Ciji su osnivaci lokalne
samouprave, i da se te aktivnosti ukljuce u Plan teresnkih kontrola;

3. Savjet je zatrazio od direktora Agencije da pokrene proceduru za potpisivanje za potpisivanje
memoranduma o saradnji izmedu ASK i Medunarodne akademije za borbu protiv korupcije
(IACA), kojim bi se precizirali oblici saradnje, a posebno u dijelu stipendiranja postdiplomskih
studija za sluzbenike ASK, i u¢eS¢a na treninzima i obukama koje organizuje Akademija.

4. Savjet je dogovorio da se na 65. sjednici razmatra Izvje$taj o radu ASK za 2017. godinu; i

5. U odnosu na obrac¢anje Mladena Bojani¢a br 02-02-261/10, od 05. marta 2018. godine, , Savjet
je obavezao direktora da Savjet u pisanom obliku informiSe o postupanjeu Agencije u
konkretnom predmetu, a radi dostavljanja odgovora podnosiocu.

Sastavni dio ovog zapisnika je Informacija o postupanju ASK u toku kampanje za poredsjednicke izbore.

Broj 00 — 891/5
Podgorica, 10. aprila 2018. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA
Aleksandra Vojinovic, s.r Goranka Vuéini¢, s.r.



Crna Gora
Agencija za sprjec¢avanje korupcije

Broj: 02-02 -891/2 Podgorica, 5. mart 2018. godine

INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA AGENCIJE I OBVEZNIKA ZAKONA U
TOKU IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE GORE

Izborna kampanja za Predsjednika Crne Gore otpocela je 20. januara, dok se
izbori odrzavaju 15. aprila 2018. godine.

Obaveze, ograniCenja i zabrane za politicke subjekte i organe vlasti na
teritoriji ovih opStina se odnose na period od raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora (za
pojedine zakonske odredbe).

Agencija je, svojim proaktivnim pristupom, kontaktirala sve obveznike
Zakona i upoznala ih sa njihovim obavezama. Dato je 60 miSljenja o
odredenom postupanju u toku izborne kampanje (42 su se odnosila na
zaposSljavanje u toku izborne kamanje- ¢lI33, cetiri na socijalna davanja —¢129,
pet na upotrebu sluzbenih vozila - ¢l32, cetiri na troSenje budzetskih
sredstava —CI28, i pet na obaveze u toku izborne kampanje). Ukupno je dato
11 saopsStenja na internet stranici Agencije.

Agencija je 30. januara usvojila Plan kontrole i nadzora u toku izborne
kampanje, koji pored kalendara obaveza organa vlasti i politickih subjekata u
toku izborne kampanje, sadrzi subjekte i predmet kontrole, kao i kapacitete
Agencije koji ¢e vrSiti kontrolu na terenu i vrSiti nadzor nad sprovodenjem
Zakona. Takode, usvojen je plan kontrole na terenu, putem koje ce biti vrSen
neposredan uvid u dokumentaciju obveznika Zakona. Planirane su 44
kontrole, od cega u 12 Opstina (199 budzetskih jedinica), 22 obrazovne
ustanove i deset organa vlasti. IzvrSena je kontrola u 4 opstine, 10
obrazovnih ustanova i 1 organu vlasti.!

I IzurSena kontrola JPU »Dina Vrbicar, JU OS »Milorad Musa Burzan«, JU OS »Savo Pejanoviés,
JU SSS »Sergije Stanié., JU OS »Oktoih«, Opstina Tivat, JU Muzicka Skola Tivat, OpStina Budva i
JU SMS »Danilo Kis« Budva, Univerzitet Crne Gore, Glavni grad Podgorica, Opstina Niksié, JU
OS ,Ratko Zari¢“, JU OS ,,0lga Golovi¢'"Niksié i Elektroprivreda Crne Gore.



Objavljen je presjek sprovodenja Zakona od strane obveznika na internet
stranici, sa jasnim tabelarnim prikazima koji se mogu naci u prilogu
saopStenja. Takode, tabele sadrze linkove do internet stranica gdje su
objavljeni podaci.

(61.28 st. 1)

U toku je kontrola potrosnje u mjesecu februaru za svih 428 budzetskih
jedinica.

(c1.28 st.3)
Do sada je proslo 6 izvjesStajnih perioda.

Ukupno je 424 obveznika. OpStine objavljuju podatke za svoje budzetske
jedinice u objedinjenoj analitickoj kartici. Svi obveznici su objavili i dostavili
analiticku karticu za sve periode, dok je Agencija objavila presjek stanja gdje
su linkovane internet stranice na kojima se nalaze analiticke kartice za
svakog obveznika. Agencija se obratila kod tri obveznika za izjaSnjenje u
odnosu na pojedine iskazane pozicije budzeta i dostavljanje dokumentacije.
Agencija je takode, u prethodnom periodu wuputila 120 upozorenja
budzetskim potroSackim jedinicama u cilju ispunjavanja ove obaveze i
postavljanja analitickih kartica na internet stranicama.

(€1.29)
Svi obveznici su objavili i dostavili izvjeStaje u svim izvjeStajnim periodima.

U prvom izvjeStajnom periodu 20.01 - 3.02. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je dostavilo IzvjeStaj o isplatama jednokratnih pomoc¢i od strane
Centara za socijalni rad koji su isplatili ukupno 259 jednokratnih pomodéi u
ukupnom iznosu od 16.744,82€ (iznos od 10 do 500€).

Na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane lokalnih samouprava isplaceno je
ukupno 405 jednokratnih pomoci u ukupnom iznosu od 41.797€ (iznos od 30
do 810€), dok u opstinama Bijelo Polje, Gusinje, Mojkovac, Petnjica, Gradska
opstina Tuzi, Rozaje, Savnik, Ulcinj i Prijestonica Cetinje nije bilo isplata. U
gore navedenom periodu preduzece Ciji je osnivac opStina -“Vodovod i
kanalizacija” Bar je isplatio jednokratnu pomoc¢ od 1.500€, JU Centar za
kulturu i sport “Mihailo Lali¢”- Andrijevica tri jednokratne pomoc¢i ukupno




250€, JU ”"Muzeji” Kotor - jednu jednokratnu pomo¢ od 100€ i DOO
“Komunalno Kotor”- dvije jednokratne pomoci ukupno 400€.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je dostavilo IzvjeStaj sa podacima o
iznosu, broju korisnika i vrstama socijalne pomoci za drugi period 4 - 18.
februar i IzvjeStaj o isplatama jednokratnih pomoci od strane Centara za
socijalni rad. Prema podacima iz dostavljenih izvjeStaja uplaceno je ukupno
5.135.518,64€ po osnovu socijalnih pomoci, dok su Centari za socijalni rad
isplatili 267 jednokratnih pomoc¢i u ukupnom iznosu od 12.681,55€ (iznos od
10 do 120€).

Na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane lokalnih samouprava isplaceno je
ukupno 397 jednokratnih pomoci u iznosu od 40.467€ (iznos od 30 do 600€),
dok u opsStinama Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Petnjica, Gradska opstina Tuzi,
Rozaje, Savnik, Ulcinj i Prijestonica Cetinje nije bilo isplata. U navedenom
periodu JU Centar za kulturu i sport “Mihailo Lali¢”- Andrijevica isplatio je 7
jednokratnih pomoci ukupno 700€ i DOO “Komunalno Kotor”- 3 jednokratne
pomoci ukupno S50€.

U trecem izvjeStajnom periodu 19.02 - 05.03. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja je dostavilo IzvjeStaj o isplati jednokratnih pomoc¢i Ministarstva rada
i socijalnog staranja i IzvjeStaj o isplati jednokratnih pomodéi Centara za
socijalni rad. Na osnovu dostavljenih IzvjeStaja po reSenju Ministarstva
isplaceno je 70 jednokratnih pomoci od ukupno 12.505€ (iznos od 65 do 500),
dok je od strane Centara za socijalni rad isplaceno 266 pomoci od 13.336€
(iznos od 10 do 120), Sto je ukupno 336 jednokratnih pomoc¢i u ukupnom
iznosu od 25.841€ (iznos od 10 do 500€).

Na osnovu dostavljenih izvjeStaja od strane lokalnih samouprava isplaceno je
ukupno 152 jednokratnih pomoci u iznosu od 18.229,26€ (iznos od 37 do
500€), dok u opsStinama Bar, Budva, Gusinje, Rozaje, Savnik, Ulcinj i
Prijestonica Cetinje nije bilo isplata. U navedenom periodu JU Centar za
kulturu i sport “Mihailo Lali¢”- Andrijevica isplatio je 2 jednokratne pomoci
ukupno 200€ i DOO “Komunalno Kotor”- 2 jednokratne pomoci ukupno
350€, OJU “Muzeji” Kotor —jednu jednokratnu pomo¢ u iznosu od 100€,
“Radio Bar “ doo- jedna jednokratna pomoc¢ od 200€; Vodovod i kanalizacija
Bar- 2 sponzorstva ukupno 750€ i Turisticka organizacija Bar- jedna pomoc
od 500€.

U proteklom periodu je izvrSena kontrola na terenu kod OpsStina
Podgorica, Tivat, Budva i Niksi¢ i tom prilikom izvrsen uvid u Odluke
kojim je predvideno davanje oblika socijalnih pomocéi u tim Opstinama,
iznose mjesecne potrosnje koje se izdvajaju po ovom osnovu, kao i



odredenih limita i uvid u dokumentaciju pojedinih RjeSenja po kojima
je data pomo¢ u proteklom periodu. Nijesu pronadene nepravilnosti.

Isplate jednokratnih pomoci po opStinama date su u tabeli:

TRANSPARETNOST SOCUJALNIH DAVANJA (CLAN 29)
ORGANI VLASTI Period 20. 01. - 03. 02. Period 04. 02. - 18. 02. Period 19. 02. - 05. 03.
objavio Socijalna davanja objavio Socijalna davanja objavio Socijalna davanja
nije bilo socijalnih davanja analiticka i(asrtli;:s;afga:;‘ih davanja nije bilo socijalnih davanja

Min. rada i ’ ” -
socijalnog Jednokratne pomoéi Jednokratne pomoc¢i Jednokratne pomoc¢i
staranja 05.02. v 19.02. ¥ 06.03. 4

broj u.kupar\ iznos od...do broj u.kupan iznos od...do broj u.kupan iznos od...do

iznos iznos iznos

259 16,744.82 | od 10 do 500 267 12,681.55 | od 10do 120 336 25,841.00 od 10 do 500
Andrijevica 8 900 od 50 do 200 9 900 100 7 700 od 50 do 150
Bar 2 1,600 od 100 do 1500 nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i 4 1450 od 200 do 500
Berane 30 2,210 od 50 do 100 2 | 100 | 50 9 750 od 200 do 500
Bijelo Polje nije bilo isplata jednokratnih pomoc¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i 2 200 100
Budva 11 | 1,350 od 70 do 260 nije bilo isplata jednokratnih pomoci nije bilo isplata jednokratnih pomoci
Cetinje nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i
Danilovgrad 2 | 650 od 120 do 530 3 | 800 od 200 do 300 13 | 1,829.10 od 37 do 200
Gusinje nije bilo isplata jednokratnih pomodi nije bilo isplata jednokratnih pomodi nije bilo isplata jednokratnih pomoci
Herceg Novi 15 3,200 od 100 do 400 10 1090 od 50 do 190 3 1090 od 190 do 500
KolaSin 6 600 100 3 200 od 50 do 100 3 150 50
Kotor 5 1,300 od 100 do 400 17 2200 od 50 do 400 51 4760 od 50 do 400
Mojkovac nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i 50 2840 od 50 do 100 3 200 od 50 do 100
Niksic 6 | 2,880 od 100 do 810 6 2970 odllé)(;)odo 3 1460 od 150 do 810

05.02. 19.02. 06.03.

Petnjica nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i 9 700 od 50 do 100
Plav 2 180 od 80 do 100 1 100 100 1 50 50
Pljevlja 19 650 od 30 do 50 16 630 od 30 do 100 3 110 od 30 do 50
Podgorica 257 20,150 od 50 do 150 229 20,330 od 60 do 150 5 650 od 70 do 200
Golubovci 21 2,403 od 80 do 193 21 2200 od 80 do 150 2 486 od 100 do 386
Tuzi nije bilo isplata jednokratnih pomoc¢i nije bilo isplata jednokratnih pomodi 11 550 50
PluZine 4 | 1,150 od 250 do 300 4 | 1200 | 300 4 1100 od 200 do 300
Rozaje nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomoci
Tivat 6 1 615 od 63 do 300 23 1 4407 od 189 do 600 16 1 1386 | od 63 do 189
Savnik nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i
Ulcinj nije bilo isplata jednokratnih pomoéi nije bilo isplata jednokratnih pomoéi nije bilo isplata jednokratnih pomo¢i
Zabljak 11 1,959 od 100 do 204 3 500 od 100 do 200 3 608.16 od 200 do 204.08
UKUPNO: 405 41,797 od 30 do 810 397 40,467 od 30 do 600 152 18,229.26 od 37 do 500

(€1.30)

Svi obveznici su objavili i dostavili izvjeStaje u svim izvjeStajnim periodima.

Ministarstvo finansija je u izvjeStaju za period 20.01 - 3.02. prikazao
potrosnju iz drzavnog trezora i dostavilo obavjeStenje o potrosnji sredstava iz
budzetske rezerve. Gradske opsStine Tuzi i Golubovci su obavijestile Agenciju
da ne posjeduju lokalni trezor i da se finansiraju u skladu sa Finansijskim
planom koji ne sadrzi pozicije budzetske rezerve i shodno tome nijesu u
mogucnosti da ispune zakonsku obavezu propisanu ¢lanom 30 Zakona. Na
osnovu dostavljenih izvjeStaja iz lokalnog trezora, u ovom period, opStine su




utroSile ukupno 8.366.015,29€ 1 216.788,05€ iz sredstava budzetske rezerve.
Opstine Budva, Danilovgrad, Gusinje, KolaSin, Petnjica, Rozaje, Ulcinj,
Zabljak i Prijestonica Cetinje nijesu imali potrosnju iz budzetske rezerve.

U drugi izvjeStajnom periodu 4 - 18. februar Ministarstvo finansija je u
izvjeStaju prikazalo potrosSnju iz drzavnog trezora. Na osnovu dostavljenih
izvjeStaja iz lokalnog trezora, opsStine su utroSile ukupno 7.278.776,82€ i
146.615,04€ iz sredstava budzetske rezerve. Ministarstvo finansije i OpsStine
Budva, Danilovgrad, Gusinje, Kotor, Petnjica, Ulcinj, Zabljak i Prijestonica
Cetinje, u ovom izvjeStajnom periodu nijesu imali potroSnju iz budzZetske
rezerve.

U trecem izvjeStajnom periodu 19.02 - 5.03. Ministarstvo finansija je u
izvjeStaju prikazalo potroSnju iz drzavnog trezora i potroSnju iz budzetske
rezerve u iznosu od 69.460€ (po odluci Vlade isplaceno je Ministarstvu
finansije iznos od 17.460€ i Upravi za imovinu 52.000€). Na osnovu
dostavljenih izvjeStaja iz lokalnog trezora, opStine su utroSile ukupno
8.672.922,19€ 1 143.641,65€ iz sredstava budzetske reserve, dok opsStine Bar,
Danilovgrad, Gusinje, Herceg Novi, Kolasin, Petnjica, Tivat, Ulcinj, Zabljak i
Prijestonica Cetinje, u ovom izvjeStajnom periodu nijesu imali potroSnju iz
budzetske rezerve.

U proteklom periodu je izvrSena kontrola na terenu kod Opstina
Podgorica, Tivat, Budva i Niksi¢ i tom prilikom izvrsen uvid u Odluke
kojim je predvideno koriscenje sredstava iz stalne budzZetske rezerve,
potrosnje u toku izborne kampanje i uvid u dokumentaciju pojedinih
Rjesenja po kojima su data sredstva u proteklom periodu. Nijesu
pronadene nepravilnosti.



UtroSena sredstva po opsStinama prikazana su u tabeli:

TRANSPARETNOST BUDZETSKIH RASHODA (€LAN 30)
Period 20. 01. - 03. 02. 2018. Period 04. 02. - 18. 02. 2018. Period 19. 02. - 05. 03. 2018.
ORGANI VLASTI
izvodi iz trezora budzetska rezerva izvodi iz trezora budzetska rezerva izvodi iz trezora budzetska rezerva

objavio iznos objavio iznos objavio iznos objavio iznos objavio iznos objavio iznos
Min. finansija X obavjestenje X obavjeitenje X 69,460.00
Andrijevica 124,450.03 2,620.00 14,287.58 1,990.00 100,472.08 570.00
Bar 202,855.79 1,200.00 497,917.48 120.00 338,168.81 obavjestenje
Berane 266,393.69 12,759.11 222,059.27 33,588.85 261,370.25 2,962.00
Bijelo Polje 95,696.08 800.00 150,660.23 2,600.00 685,304.07 2,400.00
Budva 728,040.43 obavjestenje 770,011.07 obavjestenje 620,403.22 30,300.00
Cetinje 263,357.35 obavjestenje 119,936.44 obavjestenje 292,899.10 obavjestenje
Danilovgrad 253,439.31 obavjestenje 80,116.47 obavjestenje 263,561.89 obavjestenje
Gusinje 16,394.22 obavjestenje 8,774.80 obavjestenje 38,251.69 obavjestenje

05. 02. 19.02. 19.02. 06.03. 06.03.

Herceg Novi 429,696.63 769.00 818,933.74 3,120.00 151,202.23 obavjestenje
Koladin 201,295.48 obavjestenje 25,917.21 200.00 100,824.04 obavjestenje
Kotor 557,388.87 10,950.00 211,382.58 0.00 1,074,780.44 500.00
Mojkovac 37,482.31 1,500.00 267,864.72 630.00 47,841.77 400.00

05. 02.
Nik3i¢ 439,833.18 41,754.29 987,014.99 62,926.19 611,542.75 21,536.65
Petnjica 39,958.20 obavjestenje 3,917.55 obavjeitenje 4,031.13 obavjestenje
Plav 500,891.27 1,411.44 173,337.72 740.00 188,022.11 140.00
Pljevlja 263,231.01 300.00 235,600.19 150.00 113,163.68 1,300.00
Podgorica 2,384,605.76 4,653.25 1,206,845.93 6,050.00 2,796,713.84 6,000.00
Golubovci obavjestenje da nemaju lokalni trezor i da Finansijski plan ne sadrzi budzetsku rezervu
Tuzi obavjestenje da nemaju lokalni trezor i da Finansijski plan ne sadrzi budZetsku rezervu
PluZine 300.00 123,562.72 31,157.90 4,500.00 89,574.05 1,300.00
RozZaje 102,312.12 obavjestenje 623,688.68 11,900.00 127,840.27 4,000.00
Tivat 1,031,300.90 5,700.00 629,476.13 17,800.00 496,865.41 obavjestenje

05. 02. 19.02. 19.02.

Savnik 90,398.86 8,807.24 533.14 300.00 87,677.17 2,773.00
Ulcin 244,010.93 obavjestenje 164,199.13 0.00 97,684.26 0.00
Zabljak 92,682.87 obavjestenje 35,143.87 0.00 84,727.93 0.00
UKUPNO: 8,366,015.29 216,787.05 7,278,776.82 146,615.04 8,672,922.19 143,641.65

(6l 32)

Do sada je proSlo 6 izvjeStajnih perioda. Ova obaveza se odnosi na 709
organa vlasti, od Cega je 239 obrazovnih institucija. Agenciju je 232 organa
vlasti obavijestilo dopisima da u svom posjedu nemaju sluzbeni automobil.

Ukupno je za period 20. januar — 26. februar objavljeno 9.659 putnih naloga
kao i 325 obavjestenja o neizdavanju istih.

NajviSe izdatih i objavljenih putnih naloga u izvjeStajnim periodima je bilo od
strane Elektroprivrede Crne Gore, s obzirom na specificnost posla kojom se
institucija bavi i razudenost kompanije, ukupno 397. Sluzbena vozila organa
vlasti su koriScena za obavljanje posla u lokalu, kao i za putovanja u zemlji.
Pojedini organi vlasti dostavljaju i objavljuju putne naloge za teretna vozila
kao i putne naloge za sluzbena putovanja zaposlenih. Nalozi su u velikoj mjeri
popunjavani sa potrebnim podacima.



Tom prilikom je konstatovano da od ukupnog broja institucija Ljekarska
komora Crne Gore, Turisticka organizacija Budve, Radio televizija Rozaje i JU
Narodna Biblioteka Rozaje nijesu objavili i dostavili Agenciji putne naloge od
pocCetka izborne kampanje, odnosno za svih pet izvjeStajnih perioda, JZU
Dom zdravlja Budva nije objavio putne naloge za treci, Cetvrti i peti period
dok JZU Opsta bolnica Bijelo Polje nije objavila podatke za peti period
odnosno navedeni organi nisu ispunili obaveze propisane ¢lanom 32 Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja na nacin Sto su u
propisanom roku i na propisan nacin objavili i dostavili putne naloge. S tim u
vezi, ovlaSceni sluzbenik je trazio izjaSnjenje od navedenih organa.

Kad su u pitanju navodi CDT-a u kojim se navodi da transparentnost
nije obezbijedena, da se »podaci objavljuju neorganizovano, na
zabacanim mjestima na sajtu bez ikakvog reda«, koristimo priliku da
napomenemo da je, proaktivnim pristupom Agencije, stalnom
komunikacijom sa obveznicima postignuto da se jedan od kljucnih
ciljeva u toku izborne kampanje, koji se odnosi na transparentnost
upotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji bude ispunjen i da se svi
podaci i izvjeStaji koji su organi vlasti duzni da objavljuju budu
dostupni na internet stranicama obveznika i Agencije. Dodatno,
Agencija redovno objavljuje presjek stanja po clanovima Zakona koji se
odnose na ovu oblast i gdje su linkovane internet stranice na kojima se
nalaze informacije za svakog obveznika.

(€1. 33)

U dosadasSnjem periodu izborne kampanje ukupan broj novozaposlenih lica
je 488 lica kad se uzme u obzir produzenje veé postoje¢ih ugovora na
odredeno zakljucenih prije pocetka, odnosno tokom izborne kampanije.
Ukupno je dostavljeno Agenciji 1.003 ugovora o zaposljavanju (412 van
obrazovnih ustanova) zaklju¢enih sa 834 lica (od 1003 ugovora za njih 169 je
obnovljen ugovor u toku izborne kampanja), od cega 816 na odredeno vrijeme,
130 na neodredeno vrijeme i 57 na osnovu ugovora o privremenim i

povremenim poslovima.

Sva zaposljavanja su objavljena na internet stranici Agencije. Ista se odnose
na zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme u svrhu zamjene radnika
na bolovanju, do raspisivanja/realizacije konkursa, na osnovu realizovanog
postupka oglaSavanja, sporazumnog preuzimanja radnika, nesmetanog
odvijanja nastavnog procesa u skladu sa programom, produzenja vec
postojecih ugovora na odredeno vrijeme koji su zakljuCeni prije pocetka
izborne kampanje, odnosno na neodredeno vrijeme zasnovana po osnovu



realizovanog postupka oglasavanja i transformacije ugovora sa odredenog na
neodredeno.

IzvrSena je kontrola svih 1.003 zaposljavanja i dostavljene
dokumentacije. Nakon utvrdenih nedostataka da kod 483 nije kompletna
prateca dokumentacija i upozorenja Agencije organi su otklonili nedostatke,
tj. dostavili pratecu dokumentaciju.

U toku je provjera obaveze izvjeStavanja o zapoSljavanju u toku izborne
kampanje u skladu sa podacima u posjedu Uprave za kadrove i Poreske
uprave.

Redovno se sprovodi kontrola na terenu zaposljavanja u organima
vlasti, posebno kad su u pitanju obrazovne ustanove. Tako je izvrSena
kontrola JPU,Pina Vrbica®, JU,,Sergije Stanié¢", JUOS ,,Oktoih", JUOS
,»Milorad Musa Burzan", JUOS ,,Savo Pejanovi¢" Univerziteta Crne Gore
u Podogorici, JUSMS ,,Danilo Kis" Budva, JU ,,Muziéka Skola" Tivat,
JUOS ,,0lga Golovié" i JUOS ,Ratko Zari¢“, Niksié. Nijesu utvrdene
nepravilnosti, odnosno sva dokumentacija je dostavljena Agenciji, dok
je uradena analiza zaposSljavanja i angazovanja lica u periodu
septembar 2017. - januar 2018. i nije utvrdeno povecéanje broja
zaposlenih, kako u periodu koji je prethodio raspisivanju izbora, tako i
u periodu izborne kampanje.

Politicki subjekti:

Budzetska sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje su
obezbijedena u iznosu od 0,07% tekuceg budzeta, odnosno za finansiranje
troSkova izborne kampanje Ministarstvo finansija je opredijelilo iznos od
594.999,42¢€.

Kada su u pitanju politicki subjekti, do sada je jedan politicki subjekat
obavijestio Agenciju o otvaranju racuna. U prva dva izvjeStajna perioda nije
bilo podnijetih izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica.

U toku je izrada elektronskog obrazca za dva izvjestaja po
podzakonskim aktima koja su usvojena u januaru 2018., po kojima ce
politicki subjekti izyjeStavati u aprilu, dok je krenula izrada II faze
softverskog sistema koja se odnosi na finansiranje i troskove politickih
subjekata.
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