ZAPISNIK
sa 63. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 28. februara 2018. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavala je Goranka Vucini¢, predsjednica Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepovié, Bojan Obrenovi¢ i Vanja Calovi¢ Markovi¢, ¢lanovi Savjeta
Savjeta Agencije.

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radonji¢, Savo Milasinovi¢, pomoc¢nik direktora Agencije, Mladen
Tomovi¢, nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje, Svetozar TrebjeSanin, ovlas¢eni sluzbenik za
postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, i Aleksandra Vojinovi¢, sekretar Savjeta
Agencije.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

Predsjedavajuca je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanie.

Za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Informacija o postupanju Agencije za sprje¢avanje korupcije po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama u toku 2016. i 2017. godine; i
2. Tekuca pitanja.

Prva tacka: Informacija o postupanju Agencije za sprjeCavanje korupcije po zahtjevima za
slobodan pristup informacijama u toku 2016. i 2017. godine

Predsjedavajuca je navela da je Zakon o slobodnom pristupu informacijama jedan od osnovnih zakona
po kojem Agencija treba da postupa, i da je Savjeu dostavljena sveobuhvatna informacija sa detaljnim
podacima o postupanju ASK po zahtjevima za SPI. ASK je od 1. januara 2016. godine do 31. decembra
2017. godine zaprimila 464 zahtjeva za slobodan pristup informcijama, 202 zahtjeva u 2017. i 262
zahtjeva u 2016. Podnosioci zahtjeva su ve¢inom bile organizacije civilnog sektora.

Na poziv predsjedavajuce, Mladen Tomovié je prezentovao Informaicju o postupanju ASK po zahtjevima
za SPI u toku 2016. i 2017. godine. Informacija je sastavni dio ovog zapisnika (Prilog 1).

Vanja Calovi¢ Markovi¢ je kazala da ASK treba da bude primjer drugim institucijama kada je u pitanju
transparentnost rada, ali da u kontinuitetu krsi Zakon o SPI, ne ispunjava preporuke Savjeta da objavljuje
sve podatke o finansiranju politickih partija tokom izbornih kampanja, a i prisutno je Cutanje
administracije. Kao primjer navela je da je ASK odbila zahtieve NVO “MANS” za dostavljanje
dokumentacije politiCkih partija u vezi sa nabavkom roba i usluga u toku izborne kampanje, iz oktobra
2016., uz obrazloZenje da takvi podaci predstavljaju poslovnu tajnu. Pojasnila je da je Agencija za zastitu
liénih podataka ponistila ta rjeSenja i naloZila dostavljanje informacija podnosiocu zahtjeva, a da je ASK i
pored toga selektivno postupala, tj. dostavlila informacije za Partiju za Gusinje, ali ne i za DPS i



Demokratski front kao stranke sa najviSe poslanika u Skupstini. To govori o namjeri da se zastiti interes
vladajuée partije i da finansiranje  politickih  partja ne  bude  transparentno.
Podsijetila je da je Savjet ASK takode prethodno zatrazio da se dokumentacija svih politickih partija objavi
na sajtu ASK, s obzirom da se radi o podacima za koje postoji interes javnosti da budu javni. Navela je i
da statistika ASK pokazuje njen nezakonit rad jer Agencija za slobodan pristup informacijama ponistava
veliki procenat rieSenja koje donosi ASK.

Mladen Tomovié se slozZio da ASK treba da bude transparenna i da $to viSe podataka bude dostupno na
internet stranici. Objasnio je da na zahtjeve za SPI nije odgovarano zbog velikog obima posla s obzirom
na to da je bila u toku kampanja za parlamentarne izbore, a da su rjeSenja prvi put donesena u februaru
2017. godine. Navedena jeSenja su bila odbijajuca jer je tada tumacenje ASK bilo da ugovori politickih
patija sadrze podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu. Agencija je, nakon prve odluke AZLP pokusala da
koriguje svoja rjeSenja, ali da po ZUP-u nije postojala ta mogucnost, ali da je AZLP obavijeStena o
namijeri ASK da donese nova rjeSenja, ali da nije uvazila tu sugestiju i nastavila je sa donoSenjem odluka
po svakoj Zalbi MANS-a. Nakon toga, ASK je donijela odluke o izvrSenju po svakom zahtjevu, pa i kada
se radi o Demokratskoj partiji socijalista i Demokratskom frontu. Dodao je da ASK ima jednog sluzbenika
koji odgovara na zahtjeve za SPI, a kome to nije jedini opis posla, i da je tododatni razlog za ranije
neazurnost u postupanju.

Vanja Calovi¢ Markovié je pitala ko je odlugio da se suspenduje primjena ZSPI u sred izborne
kampanje, kada postoji pojacan interes javnosti da zna kao se finansira kampanja, i kada u javnost
selektivno cure informacije o finansiranju pojednih politickih subjekata. Pitala je o ¢e snositi odgovornost
zbog sistematskog krdenja ZSPI, i zbog ¢ega ASK nije objavila dokumentaciju na sajtu ASK nakon prve
odluke AZLP, i na osnovu zakljucka Savjeta ASK.

Goranka Vugini¢ se slozila da se zakonski rokovi za postupanje po zahtjevima za SPI moraju postovati i
i da ASK treba da bude primjer kada je u pitanju implementacija ZSPI. Navela je da uporedni podaci iz
predhodne dvije godine pokazuju da je ASK znacajno unaprijedila rad u ovoj oblasti, i da se mora imati u
vidu da je ASK tokom 2016. godine bila u procesu kadrovskog i tehnickog formiranja, i da su postojali
objektivni razlozi za kasnjenje u postupanju po zahtjevima za SPI. Savjet ¢e insitirati na proaktivnom
objavljivanju Sto viSe podataka, u skladu sa zakonom, kako bi gradanima u svakom momentu bio
omogucen pristup informacijama. U odnosu na kontataciju Mladena Tomovi¢a da ASK nema sluzbenika
koji iskljuCivo obavlja poslove u vezi sa slobodnim pristupom informacijama, odgovorila je da na taj
problem nije ukazivano na sjednici Savjeta ASK na kojoj se razmatrao Pravilnik o sistematizaiciji radnih
mijesta, i da shodno tome Savjet oCekuje da se zakonske obaveze poStuju i da postoji hijerahijska
odgovornost ukoliko bude suprotno.

Bojan Obrenovi¢ je kazao da je ASK duzna da u zakonskom roku odgovara na zahtjeve za SPI, kao i
proaktivno objavljivati podatke na svojoj internet stranici, u skladu sa zakljuécima Savjeta ASK. SloZio se
da su tokom 2016. godine postojali objektivni razlozi za neazurnost u toj oblasti, ali da je ASK uspostavila
praksu poStovanja ZSPI. U vezi sa podatkom da je ASK donijela znacajan broj odbijajucih rieSenja zabog
neposjedovanja informacija, pitao je o kojim podacima se radi.

Mladen Tomovi¢ je odgovorio da se radi o izvjeStajima o sprovodenju mjera iz Akcionog plana za
Poglavlje 23, koji se prikupljaju na polugodi$njem nivou, i stoga ih ASK ne posjeduje u svakom trenutku,



ili je potrebno da izvjestaj o sprovodenju mijera iz AP 23 usvoji Vlada kako bi se mogli dostavljati.

Predsjedavajuca je kontataovala da se Savjet upoznao sa postupanjem ASK po zahtjevima za SPI u

toku 2016. i 2018. godine, i da insistira na poStovanju zakonskih rokova za postupanje po zahtievima za

SPI od strane ASK, kao i na proaktivnom objavljivanju informacija na internet stranici ASK.

Druga tacka: Tekuéa pitanja

Savjet je odlucio da teme narednih sjednica budu kako slijedi:

64. sjednica - postupanju ASK u toku izborne kampanje za izbor predsjednika Crne Gore;

65. sjednica - lzvje$taju o radu ASK za 2017. godinu;

Dogovoreno je da ¢lanovi Savjeta putema maila dostave podatke koje ASK treba da pripremi na
temu ,Sprovedeni postupci davanja mislienja zbog sumnje da postoji sukob interesa ili
ograni¢enje u vrdenju javnih funkcija, koje je ASK donijela u toku 2017. godine®, za jednu od
narednih sjednica, tre¢e sjednice u martu mjesecu ili najkasnije prve u aprilu 2018., o ¢emu ¢e
naknadno biti postignut dogovor.

. Savjet je zaduZio direktora ASK da za 64. sjednicu kao pripremni materijal bude dostavljena

metodolodki izmijenjena informacija u kojoj ée pregledno biti navedene aktivnosti i rezultati
kontrole i nadzora ASK u toku izborne kampanie, da li je utvrdeno krSenje zakona, u kom dijelu, i
od strane kojih organa vlasti, i $ta je Agencija preduzela u svakom konkretnom slucaju.

Savijet je jos jednom insitirao na izmjeni Pravila o radu u dijelu sukoba interesa javnih fukcionera,
nakon dobijanja Odluke Ustavnog suda od 30. janauara 2018. godine;

Savjet je na 63. sjednici usvojio sljedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE

1. Savjet upoznao sa postupanjem ASK po zahtjevima za SPI u toku 2016. i 2018. godine, i da

insistira na posStovanju zakonskih rokova za postupanje po zahtjevima za SPI od strane ASK,
kao i na proaktivnom objavljivanju informacija na internet stranici ASK.

2. Savjet je odlucio da teme 64., 65. i 66. sjednice budu:

- 64. sjednica - postupanju ASK u toku izborne kampanije za izbor predsjednika Crne Gore;

- 65. sjednica - Izvje$taju o radu ASK za 2017. godinu;

- Dogovoreno je da ¢lanovi Savjeta putema maila dostave podatke koje ASK treba da pripremi
na temu ,Sprovedeni postupci davanja mislienja zbog sumnje da postoji sukob interesa ili
ograni¢enje u vrSenju javnih funkcija, koje je ASK donijela u toku 2017. godine®, za jednu od



narednih sjednica, tre¢e sjednice u martu mjesecu ili najkasnije prve u aprilu 2018., o ¢emu
¢e naknadno biti postignut dogovor.

3. Savjet je zaduzio direktora ASK da za 64. sjednicu kao pripremni materijal bude dostavljena
metodoloski izmijenjena informacija u kojoj ¢e pregledno biti navedene aktivnosti i rezultati
kontrole i nadzora ASK u toku izborne kampanje, da li je utvrdeno krSenje zakona, u kom dijelu,
i od strane kojih organa vlasti, i Sta je Agencija preduzela u svakom konkretnom slucaju.

4. Savjet je joS jednom insitirao na izmjeni Pravila o radu u dijelu sukoba interesa javnih fukcionera,
nakon dobijanja Odluke Ustavnog suda od 30. janauara 2018. godine.

Sjednica je zakljuCena u 12:50 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika je:

Informacija o postupanju Agencije za sprjecavanje korupcije po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama u toku 2016. i 2017. godine.

Broj 00 — 750/4
Podgorica, 28. april 2018. godine

SEKRETAR SAVJETA PREDSJEDNICA SAVJETA

Aleksandra Vojinovic, s.r. Goranka Vugini¢, s.r.



Crna Gora
Agencija za sprjec¢avanje korupcije
PRILOG 1

03-04- 750/2 Podgorica, 26. 02. 2018. godine

IZVJESTAJ O POSTUPCIMA PO ZAHTJEVIMA ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA U 2016. i
2017. GODINI



PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin 1 po postupku propisanim Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama (»SLlist CG®, br. 44/12 i broj 30/17). Organ vlasti rjeSava o zahtjevu za pristup
informaciji po pravilima opsteg upravnog postupka, bez sprovodenja usmene rasprave, ako ovim zakonom nije drukcije
odredeno.

Pristupom informacijama obezbjeduje se transparentnost rada, podsti¢e efikasnost, djelotvornost, odgovornost i
afirmiSe integritet 1 legitimnost organa vlasti (¢lan 4 Zakona o SPI).

Informacija je dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video, zvuc¢noj, elektronskoj ili drugoj formi,
ukljucujuéi 1 njihove kopije, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora), vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije (¢lan 10
Zakona o SPI).

Informacija u posjedu organa vlasti je fakticko posjedovanje trazene informacije od strane organa vlasti (sopstvena
informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od treceg lica), bez obzira na osnov i nacin sticanja (¢lan
9 Zakona o SPI).

Organ vlasti duZan je da fizickom 1 pravnom licu koje trazi pristup informaciji omoguc¢i pristup informaciji ili njenom
dijelu koju posjeduje, osim u slucajevima predvidenim ovim zakonom (¢lan 13 Zakona o SPI).

Organ vlasti duzan je da odredi lice koje je zaduZeno za rjeSavanje po zahtjevima za pristup informacijama, kao 1 lice
koje ¢e ga zamjenjivati u slucaju njegovog odsustva. (¢lan 11 Zakona o SPI).



SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA ASK —2016/2017

ASK je pocela sa radom 1. januara 2016. godine. U prvoj polovini rada, odgovori na zahtjeve za SPI su pripremani po
odsjecima, ASK nije imala lice zaduzeno za rjeSavanje po zahtjevima za SPI.

Rjesenjem ASK od 19. maja 2016. godine je posao lica zaduzenog za rjeSavanje po zahtjevima za pristup informacijama
dodijeljen samostalnom savjetniku za odnose sa javnos¢u ASK, dok je posao lica koje ¢e ga zamjenjivati u slucaju
njegovog odsustva dodijeljen samostalnom savjetniku u Sektoru za prevenciju korupcije.

ASK je od 1. januara 2016. godine do 31. decembra 2017. godine zaprimila 464 zahtjeva za slobodan pristup
informcijama, 202 zahtjeva u 2017. i 262 zahtjeva u 2016. U 461 slucaju su doneSeni akti kojima je odlu¢eno po
zahtjevima za SPI, u tri slucaja su informacije zbog slozenosti i obimnosti predmeta obezbijedene kroz unapredenje
mogucnosti objavljivanja u informacionom sistemu ASK 1 odrZane sastanke sa podnosiocima zahtjeva.

Podnosioci zahtjeva su bile organizacije civilnog sektora, samo u 3 slucaja su podnosioci bili novinari, u 2 slucaja
politicke partije, u 1 slucaju advokat, u 1 slucaju drugo fizicko lice.

Unaprijedena je efikasnost u postupanju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama u 2017. godini, $to se ogleda u
smanjenju broja uloZenih Zalbi, sa 138 zalbi u 2016. godini na 22 Zalbe u 2017. godini.

Veliki broj postupaka po Zalbi u 2016. godini je rezultat okolnosti koje su doprinijele da su za odreden broj zahtjeva za
SPI doneSena prvostepena rjeSanja nakon isteka zakonskog roka od 15 dana: kadrovska nepopunjenost i organizacione
promjene u Agenciji, povecan obim radnih obaveza na pripremi i1 sprovodenju procesa kontrole finansiranja izborne
kampanje za lokalne i parlamentarne izbore, optereCenost kapaciteta ASK prilikom postupanja na 2.373. prigovora na
izbornoj kampanji, visok broj podneSenih zahtjeva za SPI, i1 drugi.



Imenovanjem lica zaduzenog za postupanje po zahtjevima za SPI i edukacijom tog lica, uklju¢ivanjem oblasti SPI u
Odsjek za edukacije, kampanje, istrazivanja i analitiku/Sektor za prevenciju korupcije, doslo je do odredenog unapredenja

u azurnosti u postupanju po zahtjevima za SPI, na §ta ukazuju i prezentovani podaci:

SPI1 2016/2017 Predmeti iz Predmeti iz 2017. UKUPNO
2016.
Broj podnijetih zahtjeva 262 202 464
Rjesenja kojima se dozvoljava pristup informaciji 72 22 94
Rjesenja kojima se djelimi¢no dozvoljava pristup informaciji 3 4 7
Rjesenja kojima se odbija pristup zbog neposjedovanja informacije 92 156 248
Rjesenja kojima se odbija pristup zbog zakonskih ogranic¢enja 20 3 23
Obavjestenja o upucivanju na sajt ASK 74 16 90
Zahtjevi proslijedeni drugim organima 1 0 1
Zahtjev podnosiocu da dopuni zahtjev 0 1 1
Broj podnijetih zalbi Agenciji za zastitu licnih podataka i SPI (AZZLP) * 138 22 160
Zakljucci/rjeSenja o obustavi postupka 41 13 54
Rjesenja u prvom stepenu kojima je predmet okoncan po prijemu zalbe ** 62 0 62
Rjesenja u drugom stepenu kojima se odbija Zalba 5 4 9
Zakljucak kojim se odbacuje zalba 0 1 1




Rjesenja u drugom stepenu kojima se usvaja zalba *** 44 0 44
U toku 3 4 7
Troskovi postupka koje je dodijelila AZZLP u drugom stepenu **** 0 3.808€ 3.808
Broj tuzbi Upravnom sudu 0 1 1
Tuzbe — u toku 0 1 1

* PodneSene Zalbe - 29 za ponistaj rjesenja ASK, 131 zbog nedonosSenja prvostepenog rjesenja u roku od 15 dana,

** 62 predmeta okoncana donoSenjem rjeSenja ASK po prijemu Zalbe - postupak se u formalnom smislu zavrsava kada
AZZLP bude donijela zakljucke o obustavi postupka,

**k*k

44 usvojene Zalbe — AZZLP donijela 36 drugostepenih rjesenja koja se odnose na 20 predmeta, kojima je AZZLP
nalozZila ASK-u donoSenje resenja odnosno dozvolu pristupa odredenoj dokumentaciji prikupljenoj ili sacinjenoj u
postupku kontrole izborne kampanje za paramentarne izbore 2016. AZZL P takode donijela 8 drugostepeih resenja kojima
je nalozila ASK-u donosenje rjeSenja koja se odnose na odredene statisticke podatke iz zahtjeva za SPI. ASK izvrsila sve
naloge AZZLP;

***% TroSkovi postupka — AZZLP je podnosiocu dodijelila troSkove postupka za 7 ponistenih resenja, iako je ASK bila
stava da trazena informacija sadrzi ugovore koji predstavljaju poslovnu tajnu, kao i za 1 ponisteno resenje u kojem je
ASK uputila podnosioca na podatke sa sajta ASK; ASK izvrsila drugostepena resenja AZZLP;

ZAKLJUCAK

Oblast slobodnog pristupa informacijama je unaprijedena uklju¢ivanjem u Sektor za prevenciju korupcije.




ASK-u je u 2016. i 2017. godini dostavljen veliki broj zahtjeva za SPI. Nakon sprovedenih prvostepenih i drugostepenih
postupaka, u 463 slucaja su doneSeni akti kojima je odluCeno po zahtjevima za SPI, u tri slucaja su informacije
obezbijedene kroz unapredenje IT sistema ASK i odrzane sastanke sa podnosiocima zahtjeva.

Broj odbijajucih rjeSenja nije rezultat nedostatka volje ili zakonskih ograni¢enja ve¢ neposjedovanja dokumentacije na
kvartalnom nivou o statistickim podacima o realizaciji Akcionog plana za poglavlje 23 za koje se interesuje podnosilac
zahtjeva, s obzirom da se IzvjesStaji za AP23 sacinjavaju na Sestomjese¢nom a ne na kvartalnom nivou. Zakon propisuje
da je organ duzan da dostavi samo dokumentaciju koju je sa¢inio odnosno koju posjeduje.

Do odredenog nivoa, moguce reSenje za smanjenje broja odbijajuih reSenja zbog neposjedovanje informacije je
proaktivno sadinjavanje i objavljivanje podataka na internet stranici ASK.

Broj Zalbi u 2016. godini nije rezultat cutanja administracije ve¢ nedostavljanja reSenja u zakonskom roku od 15 dana. To
je bio rezultat veceg broja okolnosti u 2016: kadrovska nepopunjenost i organizacione promjene u ASK, povecan obim
radnih obaveza u procesu kontrole finansiranja izborne kampanje lokalne 1 parlamentarne izbore, optere¢enost kapaciteta
ASK u radu po prigovorima u izbornoj kampanji, visok broj i koncentracija podneSenih zahtjeva za SPI u kratkim
vremenskim periodima, redovne radne obaveza sluzbenika za SPI u oblasti odnosa sa javnoS¢u, angazovanje sluZzbenika
za SPI u Radnoj grupi za pracenje izbornog procesa, potpadanje drzavnih 1 vjerskih praznika u rokove za donosSenje
reSenja, povremeni problemi u dostavi u roku doneSenih rjesenja, proces edukacije sluzbenika za SPI u oblasti slobodnog
pristupa informacijama, upravnog postupka i kancelarijskog poslovanja i dr.

U 2017. godini unaprjedena efikasnost kroz smanjenje broja Zalbi sa 138 na 22, dok su u kontinuitetu doneSena
prvostepena rjeSenja u svim sluc¢ajevima gdje nisu doneSena u roku od 15 dana.

Mladen Tomovig,

Koordinator Sektora za prevenciju korupcije



