
ZAPISNIK 

sa 42. sjednice Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije 

održane 24. marta 2017. godine 

 

Sjednica je počela u 11 sati. 

Predsjedavala je Goranka Vučinić, predsjednica Savjeta Agencije. 

Sjednici su prisustvovali: Ristan Stijepović, Radule Žurić i Bojan Obrenović, članovi Savjeta 

Agencije i Aleksandra Vojinović, sekretar Savjeta Agencije.  

Vanja Ćalović Marković, članica Savjeta Agencije, nije prisustvovala sjednici, bez najave 

odsustva.  

Sjednici su prisustvovali: Sreten Radonjić, direktor Agencije, Savo Milašinović, pomoćnik 

direktora, Malden Tomović, načelnik Odsjeka za integritet i lobiranje, Goran Durutović, 

načelnik Odsjeka za analitiku, istraživanja i edukacije, i Zorica Ćupić, načelnica Službe za 

finansijske poslove (po drugoj tački dnevnog reda).  

Sjednica je bila otvorena za novinare, snimatelje i fotoreportere. 

Predsjedavajuća je otvorila sjednicu i konstatovala da postoji kvorum za rad i punovažno 

odlučivanje.  

 

Jednoglasno je prihvaćen predlog Sretena Radonjića za dopunui dnevnog reda tačkom 

Finansijski izvještaj Agencije za sprječavanje korupcije za 2016. godinu.  

 

Za sjednicu je jednoglasno utvrđen sljedeći: 

DNEVNI RED: 

1. Izvještaj o radu Agencije za sprječavanje korupcije za 2016. godinu; 

2. Finansijski izvještaj Agencije za sprječavanje korupcije za 2016. godinu; 

3. Informacija o aktivnostima Agencije za sprječavanje korupcije u toku izborne 

kampanje za izbor odbornika u Skupštini opštine Herceg Novi; i 

4. Tekuća pitanja. 

 

Jednoglasno je prihvaćen predlog direktora ASK da sjednici prisustvuju Goran Durutović i 

Zorica Ćupić. 

 



 
 

1. IZVJEŠTAJ O RADU AGENCIJE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE ZA 2016. 

GODINU 

 

Goranka Vučinić je podsjetila na obavezu usvajanja Izvještaja o radu, u skladu sa članom 

88 Zakona o sprječavanje korupcije. Navela je da je Izvještaj blagovremeno dostavljen, i da 

sadrži konkretne i mjerljive rezultate rada Agencije tokom 2016. godine. Naglasila je da je 

da podaci govore o tome da je Agencija pokazala dosljedan i neselektivan pristup u radu. 

Na osnovu donesenih mišljenja i odluka Agencije, 75 javnih funkcionera podnijelo je ostavke 

na javne funkcije, dok je od strane organa vlasti razriješeno 26 javnih funkcionera. Od 

ukupno evidentiranih 4.427 javnih funkcionera, njih 4.409 ili 99,6% dostavilo je izvještaje o 

prihodima i imovini za 2015/2016 godinu, što je najbolji rezultat od kad se vodi evidencija o 

navedenoj obavezi javnih funkcionera. Zakonitost rada potvrđuju i sudske odluke 

Uspostavljena je saradnja sa NVO sektorom, i sprovode se međunarodni projekti. U 

pregovaračkom procesu, Agencija je u sklapu Operativnogh dokumenta bila nosilac devet 

mjera, od kojih je realizovala tri koje su prispjele za realizaciju. 

 

Na poziv predsjedavajuće da predstavi Izvještaj, Sreten Radonjić je naveo da je Agencija 

tokom 2016. godine uspješno odgovorila obavezama i izazovima u radu, da je ispunila sve 

obaveze predviđene Planom rada za 2016. Neslektivno i dosljedno su primjenjivani zakoni 

iz nadležnosti Agencije. Agencija je pokazala nezavisnost u radu, odluke su donošene bez 

političkih i drugih pritisaka. Opstrukcije su dolazile jednio od NVO “MANS koja je podnijela 

2.300 prijava u toku parlamentarnih izbora, po kojima je Agencija postupala. 

Predložio je da Izvještaj bude preveden na engleski jezik i dostavljen Evropskoj komisji, kao 

i da se podaci iz Izvještaja objave na internet stranici Agencije i dostave medijima radi 

uspoznavanja javnosti sa rezultatima rada Agencije u protekloj godini. 

 

Glavene rezultate iz Izvještaja o radu predstavio je Goran Durutović (prezentacija u 

Aneksu broj 1). 

 

Ristan Stijepović je podržao Izvještaj o radu, uz napomenu da je buduće izvještaje 

potrebno dodatno tehnički korigovati. Posebno je pohvalio Izvještaj o sprovođenjeu planova 

integriteta, koji je sastani dio Izvještaja o radu, koji sadrži metodologiju za procjeni rizika po 

opštim i posebnim oblastima u nekoj instituciji, tj. sadrži inherentne i rezidualne rizike, kao i 

mjere za prevazilaženje rizika. Sugerisao je da se navedeni model koristi za izradu analize 

rizika prilikom izrade plana kontrole i nadzora tokom izbornih kampanja. 



 
 

 

Bojan Obrenović i Radule Žurić su pohvalili rezultate koje Agencija postigla tokom 2016. 

Godine, navodeći da će da podrže predloženi akt. 

Nakon završene rasprave, predsjedavajuća je stavila na glasanje Predlog izvještaja o radu 

Agencije za sprječavanje korupcije za 2016. godinu. Izvještaj je  je jednoglasno usvojen. 

Predsjedavajuća je predložila da predstavnici Agencije, koji će učestvovati u radu Skupštine 

i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Izvještaja, budu Goranka Vučinić, Sreten Radonjić 

i Goran Durutović. Predlog je jednoglasno prihvaćen. 

 

2. FINANSIJSKI IZVJEŠTAJ AGENCIJE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE ZA 

2016. GODINU  

 

Predsjedavajuća je podsjetila da Savjet usvaja Finansijski izvještaj, na predlog direktora, u 

skladu sa članom 88 ZSK. Navela je da je Budžet Agencije za sprječavanje korupcije za 

2016. godinu iznosio 1.541.713,54 €. Po Zaključku Vlade Crne Gore iz aprila 2016. godine, 

preusmjerena su sredstva u iznosu od 153.945,08 € na Upravu za imovinu. Tekući budžet 

Agencije posle preusmjeravanja je iznosio 1.387.768,46 €, dok je izvršenje 1.166.573,41 €. 

Procenat izvršenja budžeta u odnosu na plan iznosi 84,06%. 

Sreten Radonjić je u odnosu na Finansijski izvještaj naveo da je Agencija u protekloj godini 

zakonito i racionalno raspolagala Budžetom, kao i da je Savjet bio na kavrtalnom nivou 

izvještavan o potrošnji Budžeta. 

Zorica Ćupić je detaljno obrazložila Finansisjki izvještaj, koji je sastavni dio ovog zapisnika 

(Aneks 2). 

Na pitanje Goranke Vučinić, na koji način će biti izvršena interna revizija potrošnje 

Budžeta, Zorica Ćupić je odgovorila da se Agencija obratila Ministarstvu finansija 

zahtjevom da unutrašnju reviziju u Agenciji obavlja organizaciona jedinica tog Ministarstva, 

jer je to omogućeno Uredbom o uspostavljanju unutrašnje revizije, i da očekuje da će na 

zahtjev biti pozitivno odgovoreno.  

 



 
 

Ristan Stijepović je naveo da je u članu 88 Zakona o sprječavanju korupcije navedeno da 

Savjet Agencije usvaja završni račun Agencije, što je prema njegovom mišljenju, 

nepreciznost navedene zakonske norme. Pojasnio je da završni račun mora sadržati bilans 

stanja i bilans uspjeha, a s obzirom na to da Agencija kao budžetska potrošačka jednicica 

ne ostavruje prihode, naziv akta koji Savjet treba da usvoji Finansisjki izvještaj za 2016. 

Kada je u ptanju predloženi akt, ocijenio je da je Agencija zakonito i racionalno trošila 

sredstva, što pokazuje i podatak da su ostvarene uštede predviđenih finansijskih sredstava. 

 

Predsjedavajuća je podsjetila da Savjet shodno članu 24 Poslovnika o radu Savjeta, 

donosi odluku o usvajanu finansijskog izvještaja i stavila na glasanje predlog da donese 

Odluku o usvajanu Finansijskog izvještaja.  

Predlog je jednoglasno prihvaćen (Odluka je sastavni dio ovog zapisnika – Aneks 3).  

 

 

3. INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA AGENCIJE ZA SPRJEČAVANJE KORUPCIJE 

U TOKU IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR ODBORNIKA U SKUPŠTINI OPŠTINE 

HERCEG NOVI 

 

Podsjedavajuća je podsjetila da su izbori za odbornike u SO Herceg Novi zakazani za 7. 

maj 2017. godine i da je rok za dostavljanje izbornih lista Opštinskoj izbornoj komisiji je 12. 

april 2017. S obziorm na to da je na 41. sjednici predstavljen Plan kontrole i nadzora za 

navedene izbore, pozbala je Savja Milašinovića da upozna Savjet sa aktivnostima koje je 

Agencija sprovela u cilju realizacije planskih aktivnosti. 

Savo Milašinović je naveo da su ovlašćeni službenici Agencije 16. marta 2017. godine 

izvršili kontrolu budžetskih jedinica u okviru Opštine Herceg Novi. Kontrolom je utvrđeno da 

u prethodnom periodu nije bilo nepravilnosti i date su preporuke za nastavak dosljednog 

poštovanja odredbi zakona koje se odnose na zabrane i ograničenja u toku izborne 

kampanje (Informacija o aktivnostima ASK u toku izborne kampanje za izbor odbornika u 

SO Herceg Novi i zapisnoci sa izvršenih kontrola, su sastavni dio ovog zapisnika Aneks 4). 

 

Radule Žurić je postavio pitanje da li je svrsishodno vršiti kontrole svih organa vlasti po 

svim zakonskim obavezama, pozivajući se na tumačenje ekspertice za oblasti fianansiranja 

političkih subjekata i izbornih kampanja Lize Klein, koja je navela da takva vrsta kontrole nije 

najefikasnija, jer se zbog obima broja subjekata kontrole dovodi u pitanje suštinska kontrola. 



 
 

Smatra da je efikasnije izraditi analizu rizika i vršiti „dubinsku“ kontrolu obveznika primjene 

Zakona koji su označeni kao rizični u dijelu eventualnih zloupotreba. 

 

Savo Milašinović se vrši kontrola svih subjekata kako bi izgradili praksu kod njih da 

izvršavaju svoje zakonske obaveze. Složio se da je potrebno uraditi analizu rizika i dubinski 

kontrolisati određene obevznike,  ali je takođe naveo da su sve dosadašnje kontrole bile  

veoma detaljne. 

 

Goranka Vučinić je pitala da li Agencija poziva potencijalne zviždače da prijavljuju 

eventalne zloupotrebe u toku izbornog procesa, zatim da li će se vršiti kontrole potrošnje 

sredstava sa posebnog računa političkih subjekata nakon potvrđivanja izbornih lista, kao i 

da li će se vrštit provjere da li je bilo eventuialnih zlopotreba od stane javnih funkcionera u 

toku izborne kampanje kroz prisustvio na teritoriji opštine Heceg Novi.  

 

Savo Milašinović je odgovorio da će se vrštiti porvjera potrošnje sredstava sa posebnog 

računa političkih subjekata nakon potvrđivanja izbornih lista, kako i nakon dostavljanja 

izbvještaja posije završenih izbora. U odnosu na pozivanja građana da prijave eventualne 

zloupotrebe u toku izbornog procesa, Agencija sprovodi kampanje kojima animira sve 

gađane da prijave sve vrste sumnji u eventualne zloupotrebe. U odnosu na posjete 

ministara i drugih javnih funkcionera opštini Herceg Novi, Agencija će provjeravati sve 

eventualne prijave koje budu osnovane.  

 

Nakon završene rasprave, predsjedavajuća je stavila na glasanje konstataciju da se Savjet 

Agencije upoznao sa aktivnostima ASK u toku izborne kampanje za izbor odbornika u SO 

Herceg Novi. Predlog je jednoglasno prihvaćen. 

 

4. TEKUĆA PITANJA 

 

Predsjedavajuća je konstatovala da je Savjetu dostavljeno Interno uputstvo o postupanju 

Agencije po prijavi o ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na postojanje korupcije i 

zahtjevu za zaštitu zviždača. Savjet će, u skaldu sa obavezom iz Plana rada Savjeta ASK 

za 2017. godinu, donijeti Pravila o radu Agencije u navedenoj oblasti. 

 

Prije zaključivanja sjednice, predsjedavajuća je konstatovala da je Savjet na 42. sjednici 

usvojio sljedeće: 



 
 

 

ZAKLJUČKE 

1. Savjet je jednoglasno usvojio Izvještaj o radu ASK za 2016. godinu; 

2. Savjet je jednoglasno donio Odluku o usvajanju Finansijskog izvještaja ASK za 

2016. godinu; 

3. Savjet je dnoglasno odlučio da predstavnici Agencije, koji će učestvovati u radu 

Skupštine i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Izvještaja, budu Goranka 

Vučinić, Sreten Radonjić i Goran Durutović. 

4. Savjet Agencije upoznao sa aktivnostima ASK u toku izborne kampanje za izbor 

odbornika u SO Herceg Novi. 

 

Sjednica je zaključena u 12 sati i 20 minuta. 

 

Broj 00 – 949/2 

Podgorica, 13. april 2017. godine 

 

 

SEKRETAR SAVJETA                                                        PREDSJEDNICA SAVJETA 

 

 Aleksandra Vojinović, s.r.                                                             Goranka Vučinić, s.r. 
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1 IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU  BUDŽETA AGENCIJE ZA 

SPRJEČAVANJE KORUPCIJE ZA 2016. GODINU 
 

Budžet Agencije za sprječavanje korupcije za 2016. godinu iznosio je 1.541.713,54 eura. 

Po Zaključku Vlade Crne Gore br. 02-01-1724 od 22.04.2016. godine preusmjerena su sredstva u iznosu od 

153.945,08 eura na Upravu za imovinu.  

Zaključkom Vlade Crne Gore br. 08-909, od 08.05.2015. godine, data je saglasnost da se poslovni prostor, koji se 

nalazi na katastarskoj parceli broj 2839/1, 27/V sprat, površine 768 m², ustupi Agenciji za sprječavanje korupcije. 

Navedeni poslovni prostor je ranije koristila Uprava za nekretnine Crne Gore, i nakon njihovog iseljenja isti je 

trebalo adaptirati i prilagoditi potrebama Agencije za sprječavanje korupcije. 

S obzirom da je Agencija za sprječavanje korupcije počela sa radom 01.01.2016. godine, to nije bila u 

mogućnosti sprovoditi postupke javnih nabavki, te je Uprava za imovinu sprovela pregovarački postupak bez 

prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje, br.08-16683/1 od 10.12.2015. godine za adaptaciju 

poslovnog prostora, koji će koristiti Agencija za sprječavanje korupcije, po prethodno pribavljenoj saglasnosti 

nadležnog organa Uprave za javne nabavke br: 01-7917/2 od 07.12.2015. godine, kojim je odabrala 

najpovoljnijeg izvođača radova. 

Uprava za imovinu se obratila Agenciji zahtjevom  br. 0201-1423 od 23.03.2016. godine kojim traži da se 

preusmjere sredstva sa Agencije za sprječavanje korupcije na Program Uprave - Zajednički poslovi na poziciju 

4416 (Izdaci za investiciono održavanje). 

Tekući budžet Agencije posle preusmjeravanja je iznosio 1.387.768,46 eura, dok je izvršenje 1.166.573,41 eura. 

Procenat izvršenja budžeta u odnosu na plan iznosi 84,06%. 

Shodno članu 2. Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja Budžeta, državnih fondova i 

jedinica lokalne samouprave, Agencija za sprječavanje korupcije je do 28. februara 2017. godine u obavezi da 

dostavi godišnji finansijski izvještaj na obrazcima 3, 5, 8 i 9 iz člana 2. Pravilnika. 

Ukupni izdaci Agencije za 2016. godinu iznose 1.166.573,41 eura, od čega: 

- tekući izdaci----------------------------------------953.576,33 

- transferi pojedincima--------------------------2.300,00 

- kapitalni izdaci-------------------------------------205.586,17  

- otplata dugova-sudska rješenja------------5.110,91 eura. 
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1.1 PREGLED TEKUĆEG BUDŽETA I IZVRŠENJE TEKUĆEG BUDŽETA ZA 

2016.GODINU 
 

  2016.  
Tekući 

budžet 

Izvršenje 

tekućeg 

budžeta 

Procenat 

izvršenja 

4   IZDACI 
1.387.768,4

6 

1.166.573,4

1 

84,06% 

41   TEKUĆI IZDACI    

411   
Bruto zarade i doprinosi na 

teret poslodavca 
659.134,53 

654.764,28 99,33% 

411-1   Neto zarade 388.489,35 385.962,78 99,35% 

411-2   Porez na zarade 
57.294,55 

 

57.267,90 99,95% 

411-3   
Doprinosi na teret 

zaposlenog 
141.265,50 

139.967,52 99,08% 

411-4   
Doprinosi na teret 

poslodavca 
63.293,95 

62.975,76 99,50% 

411-5   Opštinski prirez 8.791,18 8.590,32 97,72% 

412   Ostala lična primanja 39.200,00 31.419,08 80,15% 

412-5   Otpremnine 5.000,00   

412-7   Ostale naknade 34.200,00 31.419,08 91,87% 

413   Rashodi za materijal 37.200,00 29.762,71 80,01% 

413-1   Administrativni materijal 26.600,00 24.489,19 92,06% 

413-3   
Materijal za posebne 

namjene 
3.000,00 

2.120,40 70,68% 
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413-5   Rashodi za gorivo 7.600,00 3.153,12 41,49% 

414   Rashodi za usluge 206.500,00 113.954,68 55,18% 

414-1   Službena putovanja 26.500,00 19.023,57 71,79% 

414-2   Reprezentacija 8.600,00 7.689,01 89,41% 

414-3   Komunikacione usluge 24.500,00 14.460,14 59,02% 

414-4   
Bankarske usluge i negativne 

kursne razlike 
2.500,00 

2.188,87 87,55% 

414-5   Usluge prevoza 2.000,00   

414-6   
Advokatske, notarske i 

pravne usluge 
5.000,00 

  

414-7   
Konsultantske usluge, 

projekti i studije 
30.400,00 

13.878,99 45,65% 

414-8   
Usluge stručnog 

usavršavanja 
11.000,00 

3.782,16 34,38% 

414-9   Ostale usluge 96.000,00 52.931,94 55,14% 

415   
Rashodi za tekuće 

održavanje 
31.849,30 

2.913,20 9,14% 

415-3   Tekuće održavanje opreme 31.849,30 2.913,20 9,14% 

419   Ostali izdaci 167.400,00 120.762,38 72,14% 

419-1 
  

Izdaci po osnovu isplate 

ugovora o djelu 
30.000,00 

23.735,96 79,12% 

419-3   Izrada i održavanje softvera 91.000,00 69.916,44 76,83% 

419-4   Osiguranje 6.000,00 3.109,98 51,83% 

419-5 

  

Kontribucije za članstvo u 

domaćim i međunarodnim 

organizacijama 

40.400,00 

24.000,00 59,41% 

43   

Transferi institucijama, 

pojedincima, nevladinom i 

javnom sektoru  

4.800,00 

2.300,00 47,91% 

431   

Transferi institucijama, 

pojedincima, nevladinom i 

javnom sektoru  

4.800,00 

2.300,00 47,91% 
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431-8   Ostali transferi pojedincima 4.800,00 2.300,00 47,92% 

44   Kapitalni izdaci 241.683,63 205.586,17 85,06% 

441   Kapitalni izdaci 241.683,63 205.586,17 85,06% 

441-5   Izdaci za opremu 241.683,63 205.586,17 85,06% 

46   Otplata dugova 1,00 5.110,91  

4630   
Otplata obaveza iz 

prethodnih godina 
1,00 

5.110,91  

 

 

1.2 OBRAZLOŽENJE - BUDŽETSKE STAVKE 
 

411 - BRUTO ZARADE ------ PLAN: 659.134,53 ------ IZVRŠENJE: 654.767,28 ------- 99,33% 

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca zaposlenih na nivou Institucije planirani su u iznosu od 659.134,53 

€.    

U skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprječavanje korupcije planirano je 

da u 2016. godini  bude popunjeno svih  55 radnih mjesta, međutim do kraja godine je popunjeno 49 radnih 

mjesta. Navedena sredstva su utrošena u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i 

Zakonom o  sprječavanju korupcije. Prema članu 96 Zakona o sprječavanju korupcije, zaposleni u Agenciji imaju 

mjesečni dodatak na zaradu u iznosu od 30%. 

Sredstva za ostala lična primanja potrebna su za isplatu naknada članovima Savjeta Agencije. U skladu sa 

Zakonom o sprječavanju korupcije, Savjet ima pet članova. Predsjednik i član Savjeta ima pravo na mjesečnu 

naknadu u visini 50% prosječne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave 

nadležnog za poslove statistike. Takođe, sredstva sa ove stavke potrebna su za isplatu drugih primanja 

zaposlenih u Agenciji, kao što su pomoć u slučaju bolesti ili smrti člana porodice i pomoć porodici u slučaju smrti 

zaposlenog, sredstva za isplatu jubilarnih nagrada za zaposlene koji ostvaruju to pravo prema Granskom 

kolektivnom ugovoru za oblast uprave i pravosuđa, član19 ili druga primanja.   

Struktura zaposlenih u 2016. godini je sledeća:  

R/B Zvanje Sistematizovano 

 

Zaposleno u 

2016.godini                                         

1 Direktor 1 1 

2 Pomoćnik direktora 2 2 
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3 Načelnik 9 8 

4 Šef, koordinator 2 1 

5 Samostalni savjetnik I 11 11 

6 Samostalni savjetnik II 12 9 

7 Samostalni savjetnik III 6 6 

8 Savjetnik III 1 1 

9 Samostalni referent 6 5 

10 Referent 1 1 

11 Namještenik 1 1 

12 Viši namještenik 2 2 

13 

Viši savjetnik II 

 
1 1 

Ukupno: 55 49 

 

 

412 OSTALA LIČNA PRIMANJA -------- PLAN: 39.200,00 ----- IZVRŠENJE: 31.419,08 ----- 80,15% 

 

Izdaci za ostala lična primanja se odnose na isplatu obaveza za naknade članovima Savjeta Agencije (25.815,00 

eura), naknade članovima Komisije za Pregovaračko poglavlje 23. zaključno sa 16.03.2016. godine (2.994,08). 

Donošenjem Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, obustavljene se isplate naknada članovima 

Komisije za pregovaračko poglavlje 23. u skladu sa Kolektivnim ugovorom isplaćeno je 2.610,00 (smrtni slučajevi 

i novčana pomoć usljed bolesti). 

413 RASHODI ZA MATERIJAL ------- PLAN: 37.200,00 --------- IZVRŠENJE: 29.762,71 ------- 80,01% 

Sredstva sa navedene pozicije su utrošena za nabavku:  

- Administrativnog materijala – 24.489,19 (kancelarijski i birotehnički materijal (9.481,38 eura), sitan 

inventar i  auto gume (5.196,90) i ostali materijal (9.810,91); 

- Materijala za posebne namjene – 2.120,40 (nabavka redovne dnevne štampe, stručnih publikacija i 

naučnih časopisa iz oblasti antikorupcije, kao i za kataloge propisa; 

- Rashodi za gorivo – 3.153,12. 

 

414 RASHODI ZA USLUGE -------- PLAN: 206.500,00 --------- iZVRŠENJE: 113.954,68 -------- 55,18% 
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Sredstva sa navedene pozicije su utrošena za nabavku:  

- Službena putovanja – 19.023,57  

- Reprezentacija – 7.689,01 

- Komunikacione usluge – 14.460,14 

- Bankarske usluge – 2.188,87 

- Konsultantske usluge – 13.878,99 

- Usluge stručnog usavršavanja – 3.782,16 

- Ostale usluge – 52.931,94 (usluge štampanja – 6.973,40, oglasi i medijska prezentacija – 26.882,50, 

ostale usluge – 19.076,04 (usluge parking servisa, održavanje higijene, praćenje medijskog oglašavanja 

političkih subjekata, press cliping i dr.). 

 

415 RASHODI ZA TEKUĆE ODRŽAVANJE ------- PLAN: 31.849,30 ------ IZVRŠENJE: 2.913,20 ----- 9,14% 

Rashodi za tekuće održavanje se odnose na popravku službenih automobila. 

419 OSTALI IZDACI ----------- PLAN: 167.400,00 ----------- IZVRŠENJE: 120.762,38 ------------ 72,14% 

Sredstva sa navedene pozicije su utrošena: 

- Izdaci po osnovu ugovora o djelu – 23.735,96  

- Izrada i održavanje softvera – 69.916,44 (održavanje softvera – 19.740,00, softver za bezbijednost 

backup i monitoring – 7.675,50, održavanje infrastrukture – 14.994,00, izrada novih modula softvera za 

lobiranje i zviždače – 25.200,00 i dr.) 

- Osiguranje zaposlenih i službenih automobila – 3.109,98 

- Kontribucije za članstvo u domaćim i međunarodnim organizacijama – 24.000,00 (RAI) 

 

431 TRANSFERI INSTITUCIJAMA, POJEDINCIMA, NEVLADINOM I JAVNOM SEKTORU ------- PLAN: 

4.800,00 ------------ IZVRŠENJE: 2.300,00 -------- 47,91 % 

Navedeni izdatak se odnosi na isplatu za 8. mart, ženama zaposlenim u Agenciji. 

 

441 KAPITALNI IZDACI ---------- PLAN: 241.683,63 -------- IZVRŠENJE: 205.586,17---------- 85,06 % 

Navedeni izdaci se odnose na nabavku: 

- Kancelarijski namještaj – 38.025,62 

- Kompjuterska oprema – 63.865,37 

- Telekomunikaciona oprema – 3.644,00 

- Nabavka službenih vozila – 51,060,00 

- Konferencijski i prevodilački sistem – 34.883,34 

- Sistem detekcije metala – 9.872,84 

- Ostala oprema – 3.407,95 

 

463 OTPLATA OBAVEZA IZ PRETHODNIH GODINA ------- PLAN: 1,00 ------- IZVRŠENJE -------  5.110,91   
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Navedeni izdaci se odnose na sudska izvršenja, za koja je zahtjeve za plaćanje i rezervacije vršilo direktno 

Ministarstvo finansija. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
2 TABELA ZA PROGRAM PO VRSTI IZDATAKA (EKONOMSKA KLASIFIKACIJA) I IZVORIMA FINANSIRANJA 

 

Organizacioni kod programa Naziv programa 

520011942 SPRJECAVANJE KORUPCIJE 

Detaljan opis ostvarenih aktivnosti na nivou programa 

SEKTOR ZA SPRJEČAVANJE SUKOBA INTERESA I KONTROLU FINANSIRANJA POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA 
Odsjek za sprječavanje sukoba interesa javnih funkcionera  
U dijelu sprječavanja sukoba interesa, po zahtjevima javnih funkcionera i organa vlasti Agencija je dala 185 Mišljenja koja su obavezujuća za javne funkcionere. Nakon 
donijetih Odluka Agencije i datih Mišljenja podnijeto je 75 ostavki javnih funkcionera na javnu funkciju. Mišljenja Agencije odnosila su se na potencijalnu sumnju o 
postojanju sukoba interesa javnih funkcionera, kao i organa vlasti u vezi sa: obavljanjem nespojivih funkcija, primanjem naknada u organima upravljanja, radnim 
tijelima i komisijama, zaključenjem ugovora. Postupljeno je i odgovoreno na 106 zahtjeva stranaka i organa, i drugih zainteresovanih lica, koji se odnose na prava i 
obaveze javnih funkcionera. 
 
Broj dostavljenih izvještaja o prihodima i imovini 
Kao prvi indikator uspješnosti za treći cilj iz Plana rada Agencije za 2016. godinu prepoznat je broj izvještaja javnih funkcionera o prihodima i imovini. U tom smislu, od 
ukupno evidentiranih 4.427 javnih funkcionera, njih 4.409 ili 99,6 odsto dostavilo je redovne godišnje izvještaje o prihodima i imovini za 2015/2016 godinu. Ukupno 18 
javnih funkcionera koji trenutno obavljaju javnu funkciju nisu dostavili Agenciji redovan godišnji izvještaj o prihodima i imovini.  
U skladu sa indikatorom dva, koji se odnosi na broj izvršenih provjera podataka iz Izvještaja javnih funkcionera o prihodima i imovini, upoređivanjem podataka iz 
izvještaja sa podacima pribavljenim od organa i pravnih lica koji tim podacima raspolažu, službenici nadležnog sektora Agencije do kraja decembra provjerili su ukupno 
1473 izvještaja javnih funkcionera. Nepravilnosti su utvrđene kod 49 javnih funkcionera, zbog prijavljivanja netačnih i nepotpunih podataka.  Od 174 kontrolisana 
državna službenika, njih 25 nije prijavilo tačne i potpune podatke, deset predmeta okončano je upravnim postupcima i donijete su odluke da su prekršene odredbe 
Zakona, dok su ostali postupci u toku.  
Odsjek za sprovođenje mjera kontrole finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja  
U okviru indikatora 1, koji se odnosi na broj izvještaja političih subjekata o redovnom radu, Agenciji je dostavljen 41 Godišnji konsolidovani izvještaj političkih 
subjekata i četiri godišnja izvještaja grupe birača. Za osam izvještaja za koje je pronađeno da su nepotpuni tražena je dopuna. Za šest političkih subjekata pokrenuti su 
prekršajni postupci zbog nedostavljanja izvještaja. Zakonski rok za dostavljanje izvještaja bio je 31. mart. 
Zbog kršenja odredbi Zakona o finansiranju političih subjekata i izbornih kampanja podnijeto je 30 zahtjeva za pokretanje prekršajnih postupaka. 
Odsjek za pokretanje prekršajnih postupaka i izdavanje prekršajnih naloga 
Odsjek za pokretanje prekršajnih postupaka i izdavanje prekršajnih naloga funkcioniše u okviru Sektora za sprječavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja 
političkih subjekata i izbornih kampanja. 
Odsjek je tokom 2016. godine podnio 807 zahtjeva za pokretanje prekršajnog postupka nadležnim sudovima za prekršaje, od kojih je 435 zahtjeva za pokretanje 
prekršajnih postupaka podnijeto zbog kršenja odredbi Zakona o finansiranju političih subjekata i izbornih kampanja, a 372 zbog kršenja odredbi Zakona o sprječavanju 
korupcije. 
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U skladu sa čl. 103 stav 1 tač. 24 Zakona o sprječavanju korupcije, tj. zbog nepredavanja Redovnog godišnjeg izvještaja o prihodima i imovini za 2015. godinu, 
podnijeta su 272 zahtjeva za pokretanje prekšajnog postupka (protiv državnih javnih funkcionera 89 zahtjeva i 183 protiv lokalnih javnih funkcionera), od kojih je 
riješeno 212 postupaka i izrečena 141 novčana kazna u iznosu od 38.270 eura. 
SEKTOR ZA PREVENCIJU KORUPCIJE, INTEGRITET, LOBIRANJE I PRIMJENU MEĐUNARODNIH STANDARDA 
Odsjek za integritet i lobiranje 
Tokom 2016. godine, Odsjek za integritet i lobiranje je redovno ažurirao listu odgovornih lica za izradu i sprovođenje plana integriteta (menadžeri integriteta). Prema 
evidenciji Agencije, 669 organa vlasti je odredilo menadžere integriteta u 2016. godini. 
Indikator je bio i broj organa koji je usvojio i sproveo planove integriteta. Agenciji je u 2016. godini dostavljeno 665 planova, kojima su obuhvaćena 674 organa, jer je 9 
organa obuhvaćeno planovima integriteta drugih organa vlasti. 
Agencija je nadležnim sudovima podnijela 56 zahtjeva za pokretanje prekršajnih postupaka, protiv organa vlasti koji nijesu ispunili zakonsku obavezu donošenja plana 
integriteta, dok je ukupan iznos novčanih kazni 11.280 eura (7.910 eura za pravna lica, 2.450 € za odgovorna lica i 920 € za troškove postupka). 
Lobiranje 
Agencija za sprječavanje korupcije je tokom 2016. godine objavila četiri javna poziva za prijavljivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja. 
Pozivi su objavljeni 11. jula, 17. avgusta, 23. septembra i 15. novembra. Pozivi su objavljeni na internet stranici Agencije, na kojoj su dostupni svi potrebni obrasci za 
prijavu kandidata (obrazac prijave za polaganje ispita i obrazac izjave o nepostojanju organičenja iz člana 14 st. 1 i 2 Zakona o lobiranju). 
Ipak, nijedan kadnidat tokom 2016. nije pristupio polaganju ispita za obavljanje poslova lobiranja, pa nije bilo ni zahtjeva Agenciji da izda odobrenja za obavljanje te 
djelatnosti. 
Odsjek za postupanje po prijavama zviždača i zaštitu zviždača 
Kada je u pitanju broj prijava, Agenciji je u 2016. podnijeto 56 prijava o ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na korupciju i devet zahtjeva za zaštitu zviždača, a od 
ukupnog broja prijava u 23 slučaja podnosilac je želio ostati anoniman.  
Agencija je u postupku provjere navoda iz podnešenih prijava i zahtjeva za zaštitu zviždača, uputila 127 dopisa kojima je tražila dostavljanje izjašnjenja sa pratećom 
dokumentacijom i vršenje inspekcijske kontrole. 
U cilju provjere navoda iz prijava i zahtjeva za zaštitu, te utvrđivanja činjeničnog stanja i izvođenja dokaza, obavljene su 22 službene posjete institucijama na koje se 
odnosi prijava/zahtjev za zaštitu. Agencija je nadležnim sudovima podnijela dva zahtjeva za pokretanje prekršajnih postupaka protiv organa vlasti, a ti sudski postupci 
su u toku. 
 
ODJELJENJE ZA MEĐUNARODNU SARADNJU I STANDARDE 
Agencija je u periodu od aprila do septembra 2016. godine realizovala Projekat ekspertske podrške radu ASK, u saradnji sa Ambasadom SAD u Crnoj Gori. 
U okviru Projekta podrške u oblasti kontrole finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja, implementiranog u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije u Crnoj 
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Gori, tokom cijele godine britanska ekspertkinja Liza Klajn sa službenicima Odsjeka za sprovođenje mjera kontrole finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja, 
ali i drugim službenicima Agencije koji su bili angažovani na tim poslovima, radila je na konkretnim zadacima Agencije u ovoj oblasti, uključujući pripremu za lokalne 
izbore u aprilu u Tivtu, parlamentarne izbore u oktobru, kao i post-izborne analize i izvještaje.  
U skladu sa indikatorom 2, koji se odnosi na broj izvršenih analiza međunarodnih izvještaja o borbi protiv korupcije u Crnoj Gori, tokom 2016. godine analizirano je 
nekoliko izvještaja koji se tiču antikorupcije u Crnoj Gori i šire, uključujući: OECD-ov „Izvještaj o konkurentnosti u Jugoistočnoj Evropi: Pregled politika, 2016“; OECD-ov 
izvještaj „Obavezivanje na efikasniju zaštitu zviždača“; ACN OECD izvještaj „Antikorupcijske reforme u Jugoistočnoj Evropi i Centralnoj Aziji: Napredak i izazovi, 2013 – 
2015”; izvještaj Misije za procjenu potreba ODIHR-a; godišnje istraživanje „Balkanski barometar 2016”; Izvještaj Vlade SAD o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori za 2015. 
godinu u dijelu koji tretira pitanje korupcije („Korupcija i manjak transparentnosti u Vladi”), te Godišnji izvještaj EK o napretku za Crnu Goru. 
Aktivnosti i obaveze prema regionalnim i međunarodnim organizacijama ispunjavane su u mjeri i prema dinamici kojom su dospijevale. Tokom izvještajnog perioda, 
Agencija je aktivno učestvovala u aktivnostima Antikorupcijske mreže za istočnu Evropu i centralnu Aziju (ACN) OECD-a, RAI, GRECO, RCC. 
ODJELJENJE ZA INFORMACIONE TEHNOLOGIJE 
Aplikativni softver Agencije započeo je sa radom u martu 2016. godine i umrežen je sa MUP-om, Upravom carina, Komisijom za hartije od vrijednosti, Upravom za 
nekretnine i Poreskom upravom. Agencija je prvi put u Crnoj Gori na svojoj internet stranici www.antikorupcija.me omogućila automatsko publikovanje podataka iz 
internog informacionog sistema, što doprinosi jednom od njenih glavnih strateških ciljeva - povećanju transparentnosti i olakšanom pristupu svim podacima iz 
nadležnosti rada Agencije.  
Moduli za elektronsko dostavljanje obrazaca o imovini i prihodima javnih funkcionera su u funkciji. Moduli za elektronsku arhivu su takođe u funkciji, što omogućava 
brži i efikasniji rad službenika Agencije. 
Informacioni sistem Agencije omogućio je dostavljanje elektronskim putem podataka o poštovanju ograničenja u vršenju javnih funkcija i kontroli primljenih poklona, 
donacija i zaključenih sponzorstava, kao i izvještavanje i kontrolu finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja kroz dostavljanje elektronskih izvještaja o 
prigovorima u kampanji, elektronskih petnaestodnevnih izvještaja o prilozima u kampanji i elektronskih izvještaja o troškovima u izbornoj kampanji. 
Kada je u pitanju redovno praćenje aktivnosti u dijelu finansiranja političkih subjekata i izbornih kampanja i objavljivanje na web stranici Agencije u korisničkom servisu 
na internet stranici Agencije omogućeno je dostavljanje: 
1) elektronskih Obrazaca 15-dnevnog izvještaja o prilozima u kampanji; 
2) elektronskih Obrazaca prigovora u kampanji; 
3) elektronskih Obrazaca izvještaja u kampanji. 
U 2016. godini realizovano je: 
 
Opremanje Server sobe Agencije neophodnim alatima i sistemima: 
 - Sistem kontrole pristupa; 
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 - Sistem video nadzora; 
 - Protivpožarni sistem; 
 - Sistem detekcije požara. 
       - Opremanje Agencije sistemom IP telefonije. 
Uspostavljanje sistema za softversku bezbjednost: 
 - Antivirusni softver; 
 - Softver za monitoring nad bazom podataka. 
Uspostavljenje hardverskih bezbjedonosnih rješenja i uređaja za nadzor nad radom kompjuterske mreže. 
- Uspostavljena sigurna računarska mreže; 
- Kreirani sigurno okruženjr za rad aplikativnog softvera; 
- Uspostavljen korporacijski mail sistem; 
- Uspostavljen korporacijski domen. 

             
             Podaci o zaposlenima na nivou programa 

Ukupan broj zaposlenih                                                                             50   
Prosječna neto zarada                                                                              752,43   
Kvalifikaciona struktura (po stepenima stručne spreme)                                                                                                                                           

SSS- 9   
VSS- 41   
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OPIS 
PLAN (tekući 

budžet) 
IZVRŠENJE  

IZVORI FINANSIRANJA 

Opšti prihodi 
Namjenski 

prihodi 

Prihodi od 
djelatnosti 

organa 
Donacije 

Domaći 
krediti 

Inostarni 
krediti 

UKUPNO 

4     IZDACI ######### ######### ######### 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 ######### 

  41   Tekući izdaci ######### 953.576,33 953.576,33 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 953.576,33 

    411 
Bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca 659.134,53 654.764,28 654.764,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 654.764,28 

    412 Ostala lična primanja 39.200,00 31.419,08 31.419,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31.419,08 

    413 Rashodi za materijal  37.200,00 29.762,71 29.762,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 29.762,71 

    414 Rashodi za usluge 206.500,00 113.954,68 113.954,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 113.954,68 

    415 Rashodi za tekuće održavanje 31.849,30 2.913,20 2.913,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.913,20 

    416 Kamate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    417 Renta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    418 Subvencije 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    419 Ostali izdaci 167.400,00 120.762,38 120.762,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 120.762,38 

  42   Transferi za socijalnu zaštitu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    421 Prava iz oblasti socijalne zaštite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    422 Sredstva za tehnološke viškove 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    423 
Prava iz oblasti penzijskog i 

invalidskog osiguranja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    424 
Ostala prava iz oblasti zdravstvene 

zaštite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    425 
Ostala prava iz zdravstvenog 

osiguranja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  43   
Transferi institucijama, pojedincima, 
nevladinom i javnom sektoru  4.800,00 2.300,00 2.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.300,00 

    431 
Transferi institucijama, pojedincima, 

nevladinom i javnom sektoru  4.800,00 2.300,00 2.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.300,00 

    432 Ostali transferi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  44   Kapitalni izdaci 241.683,63 205.586,17 205.586,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 205.586,17 
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    441 Kapitalni izdaci 241.683,63 205.586,17 205.586,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 205.586,17 

  45   Krediti i pozajmice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    451 Pozajmice i krediti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

  46   Otplata dugova 1,00 5.110,91 5.110,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.110,91 

    461 Otplata duga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    462 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    463 Otplata obaveza iz prethodnih godina 1,00 5.110,91 5.110,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5.110,91 

  47   Rezerve 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    471 Tekuća budžetska rezerva 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    472 Stalna budžetska rezerva 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

    473 Ostale rezerve 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 



 3 IZVJEŠTAJ O NOVČANIM TOKOVIMA   Godina 2016 

   Period 

01.01-

31.12.2016 

    (u €) 

redni 

broj 
NOVČANI TOK-EKONOMSKA KLASIFIKACIJA Plan 

I z v r š e nj e 

Prethodna 

godina 
Tekuća godina 

1 2 3 4 5 

1 PRIMICI    

1.1 Opšti prihodi 1.387.768,46 - 1.166.573,41 

1.2 Namjenski prihodi    

1.3 Sopstveni prihodi    

1.4 Donacije    

1.5 Pozajmice i krediti    

I Ukupno primici  (1.1+1.2+1.3+1.4+1.5) 1.387.768,46  1.166.573,41 

2 IZDACI    

2.1 Tekući izdaci 1.141.283,83  953.576,33 

2.1.1 

Bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca 659.134,53 - 654.764,28 

2.1.2 Ostala lična primanja 39.200,00 - 31.419,08 

2.1.3 Rashodi za materijal 37.200,00 - 29.762,71 

2.1.4 Rashodi za usluge 206.500,00 - 113.954,68 

2.1.5 Tekuće održavanje 31.849,30 - 2.913,20 

2.1.6 Kamate    

2.1.7 Renta    

2.1.8 Subvencije    

2.1.9 Ostali izdaci 167.400,00 - 120.762,38 

2.2. Transferi za socijalnu zaštitu    

2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zaštite    

2.2.2 Sredstva za tehnološke viškove    

2.2.3 

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog 

osiguranja    

2.2.4 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite    

2.2.5 

Ostala prava iz oblasti zdravstvenog 

osiguranja    

2.3. 

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i    

javnom sektoru 4.800,00 - 2.300,00 

2.4. Kapitalni izdaci 241.683,63 - 205.586,17 

2.5. Pozajmice i krediti    

2.6. Otplata dugova 1,00 - 5.110,91 
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2.7. Rezerve    

II 

Ukupno izdaci  (2.1 + 2.2 + 2.3  + 2.4 + 2.5 +2.6 

+2.7) 1.387.768,46 - 1.166.573,41 



 
 
 

4 IZVJEŠTAJ O NAČINU UTROŠKA SREDSTAVA TEKUĆE BUDŽETSKE REZERVE 

    
(u €) 

 

Red. 

broj 

Eko 

kod Naziv izdatka 

Utrošena 

sredstva TBR u 

prethodnoj 

godini 

Utrošena 

sredstva TBR 

u tekućoj 

godini 

1 2 3 4 5 

2 4111 Neto zarade 

/ 

 / 

3 4112 Porez na zarade / / 

4 4113 Doprinosi na teret zaposlenog / / 

5 4114 Doprinosi na teret poslodavca / / 

6 4115 Opštinski prirez / / 

7 4121 Naknada za zimnicu / / 

8 4122 Naknada za stanovanje i odvojen život / / 

9 4123 Naknada za prevoz / / 

10 4124 Jubilarne nagrade / / 

11 4125 Otpremnine / / 

12 4126 Naknade skupštinskim poslanicima / / 

13 4127 Ostale naknade / / 

14 4131 Rashodi za administrativni materijal / / 

15 4132 Materijal za zdravstvenu zaštitu / / 

16 4133 Materijal za posebne namjene / / 

17 4134 Rashodi za energiju / / 

18 4135 Rashodi za gorivo / / 

19 4139 Ostali rashodi za materijal / / 

20 4141 Službena putovanja / / 

21 4142 Reprezentacija / / 

22 4143 Komunikacione usluge / / 

23 4144 

Bankarske usluge i negativne kursne 

razlike / / 

24 4145 Usluge prevoza / / 

25 4146 Advokatske, notarske i pravne usluge / / 

26 4147 Konsultantske usluge, projekti i studije / / 

27 4148 Usluge stručnog usavršavanja / / 

28 4149 Ostale usluge / / 

29 4151 Tekuće održavanje javne infrastrukture / / 

30 4152 Tekuće održavanje građevinskih objekata / / 

31 4153 Tekuće održavanje opreme / / 

32 4161 Kamate rezidentima / / 
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33 4162 Kamate nerezidentima / / 

34 4171 Zakup objekata / / 

35 4172 Zakup opreme / / 

36 4173 Zakup zemljišta / / 

37 4181 

Subvencije za proizvodnju i pružanje 

usluga / / 

38 4182 Izvozne subvencije / / 

39 4183 Uvozne subvencije / / 

40 4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu / / 

41 4192 

Izdaci po osnovu troškova sudskih 

postupaka / / 

42 4193 Izrada i održavanje softvera / / 

43 4194 Osiguranje / / 

44 4195 

Kontribucije za članstvo u domaćim i 

međunarodnim organizacijama / / 

45 4196 Komunalne naknade / / 

46 4197 Kazne / / 

47 4198 Takse / / 

48 4199 Ostalo / / 

49 4211 Dječiji dodaci / / 

50 4212 Boračko-invalidska zaštita / / 

51 4213 Materijalno obezbjeđenje porodice / / 

52 4214 Porodiljska odsustva / / 

53 4215 Tuđa njega i pomoć / / 

54 4216 

Ishrana djece u predškolskim 

ustanovama / / 

55 4217 Izdržavanje štićenika u domovima / / 

56 4218 Ostala prava iz oblasti socijalne zaštite / / 

57 4221 Garantovane zarade / / 

58 4222 Otpremnine za tehnološke viškove / / 

59 4223 Dokup staža / / 

60 4224 Naknade nezaposlenim licima / / 

61 4225 Ostalo / / 

62 4231 Starosna penzija / / 

63 4232 Invalidska penzija / / 

64 4233 Porodična penzija / / 

65 4234 Naknade / / 

66 4235 Dodaci / / 

67 4236 Ostala prava / / 
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68 4237 

Doprinosi za zdravstvenu zaštitu 

penzionera / / 

69 4241 Liječenje van Crne Gore / / 

70 4251 Ortopedske sprave i pomagala / / 

71 4252 Naknada za bolovanje preko 60 dana / / 

72 4253 Naknada za putne troškove osiguranika / / 

73 4311 Transferi za zdravstvenu zaštitu / / 

74 4312 Transferi obrazovanju / / 

75 4313 Transferi institucijama kulture i sporta / / 

76 4314 Transferi nevladinim organizacijama / / 

77 4315 

Transferi političkim partijama, strankama 

i udruženjima / / 

78 4316 

Transferi za jednokratne socijalne 

pomoći / / 

79 4317 Transferi za lična primanja pripravnika / / 

80 4318 Ostali transferi pojedincima / / 

81 4319 Ostali transferi institucijama / / 

82 4321 

Transferi Fondu penzijskog i invalidskog 

osiguranja / / 

83 4322 

Transferi Fondu za zdravstveno 

osiguranje / / 

84 4323 Transferi Zavodu za zapošljavanje / / 

85 4324 Transferi opštinama / / 

86 4325 Transferi budžetu države / / 

87 4326 Transferi javnim preduzećima / / 

88 4411 Izdaci za infrastrukturu opšteg značaja / / 

89 4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu / / 

90 4413 Izdaci za građevinske objekte / / 

91 4414 Izdaci za uređenje zemljišta / / 

92 4415 Izdaci za opremu / / 

93 4416 Izdaci za investiciono održavanje / / 

94 4417 Izdaci za zalihe / / 

95 4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti / / 

96 4419 Ostali kapitalni izdaci / / 

97 4511 

Pozajmice i krediti nefinansijskim 

institucijama / / 

98 4512 

Pozajmice i krediti finansijskim 

institucijama / / 

99 4513 Pozajmice i krediti pojedincima / / 
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 5 IZVJEŠTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina 2016 

   01.01-31.12 

   (u €) 

redni 

broj 
OPIS 

Stanje obaveza na 

dan 

31.12.prethodne 

godine 

Stanje 

obaveza na 

kraju 

izvještajnog 

perioda 

1 2 3 4 

1 Obaveze za tekuće izdatke  (1.1+1.2+1.3)  6.527,81 

1.1 

Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret 

poslodavca   

1.2 Obaveze za ostala lična primanja   

1.3 Obaveze za ostale tekuće izdatke  6.527,81 

2 Obaveze po transferima za socijalnu zaštitu   

3 

Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i 

kreditima   

4 Obaveze za kapitalne izdatke   

5 Obaveze po pozajmicama i kreditima   

6 Obaveze po osnovu otplate dugova   

7 Obaveze iz rezervi   

8 Stanje obaveza na kraju perioda  (1+2+3+4+5+6+7)  6.527,81 

    

100 4514 

Pozajmice i krediti vanbudžetskim 

fondovima i opštinama / / 

101 4515 Ostale pozajmice i krediti / / 

102 4611 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

rezidentima / / 

103 4612 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

nerezidentima / / 

104 4621 Otplata garancija u zemlji / / 

105 4622 Otplata garancija u inostranstvu / / 

106 4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda / / 

  U K U P N O / / 



6 ANALITIČKE KARTICE ZA 2016. GODINU ZA RAČUNE KOD POSLOVNIH BANAKA 



7 IZJAVA O NAČINU UTROŠKA SREDSTAVA NAKON ISTEKA FISKALNE GODINE 
(u €) 

Red. 

broj 

Eko 

kod  Naziv izdatka  

Stanje na 

računu  na 

dan 

31.12.2016. 

godine 

Utrošena 

sredstva u 

periodu od 

31.12. 2016. 

godine do 

31.01.2017. 

godine 

Stanje 

sredstava na 

računu na dan 

31.01.2017 

godine  

1 2 3 4 5 6= 4 -5 

2  4111 Neto zarade   / 

3  4112 Porez na zarade   / 

4  4113 Doprinosi na teret zaposlenog   / 

5  4114 Doprinosi na teret poslodavca   / 

6  4115 Opštinski prirez   / 

7      4121 Naknada za zimnicu   / 

8 4122 Naknada za stanovanje i odvojen život   / 

9 4123 Naknada za prevoz   / 

10 4124 Jubilarne nagrade   / 

11 4125 Otpremnine   / 

12 4126 Naknade skupštinskim poslanicima   / 

13 4127 Ostale naknade   / 

 14 4131 Rashodi za administrativni materijal    / 

15 4132 Materijal za zdravstvenu zaštitu   / 

16 4133 Materijal za posebne namjene   / 

17 4134 Rashodi za energiju   / 

18 4135 Rashodi za gorivo   / 

19 4139 Ostali rashodi za materijal   / 

20 4141 Službena putovanja   / 

21 4142 Reprezentacija   / 

22 4143 Komunikacione usluge   / 

23 4144 

Bankarske usluge i negativne kursne 

razlike   / 

24 4145 Usluge prevoza   / 

25 4146 Advokatske, notarske i pravne usluge   / 

26 4147 Konsultantske usluge, projekti i studije   / 

27 4148 Usluge stručnog usavršavanja   / 
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28 4149 Ostale usluge   / 

29 4151 Tekuće održavanje javne infrastrukture   / 

30 4152 

Tekuće održavanje građevinskih 

objekata   / 

31 4153 Tekuće održavanje opreme   / 

32 4161 Kamate rezidentima   / 

33 4162 Kamate nerezidentima   / 

34 4171 Zakup objekata   / 

35 4172 Zakup opreme   / 

36 4173 Zakup zemljišta   / 

37 4181 

Subvencije za proizvodnju i pružanje 

usluga   / 

38 4182  Izvozne subvencije   / 

39 4183 Uvozne subvencije   / 

40 4191 

Izdaci po osnovu isplate ugovora o 

djelu   / 

41 4192 

Izdaci po osnovu troškova sudskih 

postupaka   / 

42 4193 Izrada i održavanje softvera   / 

43 4194 Osiguranje   / 

44 4195 

Kontribucije za članstvo u domaćim i 

međunarodnim organizacijama   / 

45 4196 Komunalne naknade   / 

46  4197 Kazne   / 

47 4198 Takse   / 

48 4199 Ostalo   / 

49 4211 Dječiji dodaci   / 

50 4212 Boračko-invalidska zaštita   / 

51 4213 Materijalno obezbjeđenje porodice   / 

52 4214 Porodiljska odsustva   / 

53 4215 Tuđa njega i pomoć   / 

54 4216 

Ishrana djece u predškolskim 

ustanovama   / 

55 4217 Izdržavanje štićenika u domovima   / 

56 4218 Ostala prava iz oblasti socijalne zaštite   / 

57 4221 Garantovane zarade   / 
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58 4222 Otpremnine za tehnološke viškove   / 

59 4223 Dokup staža   / 

60 4224 Naknade nezaposlenim licima   / 

61 4225 Ostalo   / 

62 4231 Starosna penzija   / 

63 4232 Invalidska penzija   / 

64 4233 Porodična penzija   / 

65 4234 Naknade   / 

66 4235 Dodaci   / 

67 4236 Ostala prava   / 

68 4237 

Doprinosi za zdravstvenu zaštitu 

penzionera   / 

69 4241 Liječenje van Crne Gore   / 

70 4251 Ortopedske sprave i pomagala   / 

71 4252 Naknada za bolovanje preko 60 dana   / 

72 4253 Naknada za putne troškove osiguranika   / 

73 4311 Transferi za zdravstvenu zaštitu   / 

74 4312 Transferi obrazovanju   / 

75 4313 Transferi institucijama kulture i sporta   / 

76 4314 Transferi nevladinim organizacijama   / 

77 4315 

Transferi političkim partijama, 

strankama i udruženjima   / 

78 4316 

Transferi za jednokratne socijalne 

pomoći   / 

79 4317 Transferi za lična primanja pripravnika   / 

80 4318 Ostali transferi pojedincima   / 

81 4319 Ostali transferi institucijama   / 

82 4321 

Transferi Fondu penzijskog i invalidskog 

osiguranja   / 

83 4322 

Transferi Fondu za zdravstveno 

osiguranje   / 

84 4323 Transferi Zavodu za zapošljavanje   / 

85 4324 Transferi opštinama   / 

86 4325 Transferi budžetu države   / 

87 4326 Transferi javnim preduzećima   / 

88 4411 Izdaci za infrastrukturu opšteg značaja   / 
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89 4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu   / 

90 4413 Izdaci za građevinske objekte   / 

91 4414 Izdaci za uređenje zemljišta   / 

92 4415 Izdaci za opremu   / 

93 4416 Izdaci za investiciono održavanje   / 

94 4417 Izdaci za zalihe   / 

95 4418 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti   / 

96 4419 Ostali kapitalni izdaci   / 

97 4511 

Pozajmice i krediti nefinansijskim 

institucijama   / 

98 4512 

Pozajmice i krediti finansijskim 

institucijama   / 

99 4513 Pozajmice i krediti pojedincima   / 

100 4514 

Pozajmice i krediti vanbudžetskim 

fondovima i opštinama   / 

101 4515 Ostale pozajmice i krediti   / 

102 4611 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

rezidentima   / 

103 4612 

Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

nerezidentima   / 

104 4621 Otplata garancija u zemlji   / 

105 4622 Otplata garancija u inostranstvu   / 

106 4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda   / 

  U K U P N O   / 

 

 

Broj: 01-994  

Podgorica, 20. Mart 2017. godine 

 

                                        D I R E K T O R 

                                                                                                Sreten Radonjić, s.r.    
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Aneks 3 

 
Crna Gora 

Agencija za sprječavanje korupcije 
Broj: 02-02-  
Podgorica, 20. mart 2017. godine 
 

Informacija o aktivnostima Agencije u toku izborne kampanje  

za izbor odbornika u Skupštini opštine Herceg Novi 

 

Izborna kampanja za odbornike u Opštini Herceg Novi traje u periodu 24. februar – 7. maj, i u tom periodu 

se odnose obaveze, ograničenja i zabrane za političke subjekte i organe vlasti na teritoriji ove opštine. 

Agencija je svojim proaktivnim pristupom ostvarila kontakt sa svim organima vlasti i upoznala ih sa 

njihovim obavezama. Takođe, Agencija redovno obavještava javnost o svim obavezama i rokovima i 

putem saopštenja za javnost. Takođe, na sajtu Agencije je stavljen u funkciju kalendar aktivnosti i obaveza 

u toku izborne kampanje kao i za redovan rad obveznika Zakona. Na zahtjev obveznika zakona, Agencija je 

dala 4 mišljenja o određenom postupanju u toku izborne kampanje, koja se odnose na obaveze koje 

organi vlasti imaju u skladu sa Zakonom, dostavljanje podataka i ograničenja u vezi zapošljavanja i 

stipendiranja učenika u toku izborne kampanje.  

Agencija je 6. marta usvojila Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje, koji pored kalendara 

obaveza organa vlasti i političkih subjekata u toku izborne kampanje, sadrži subjekte i predmet kontrole, 

kao i kapacitete Agencije koji će vršiti kontrolu na terenu i vršiti nadzor nad sprovođenjem Zakona, i u 

skladu sa Planom 16. marta izvršila kontrolu budžetskih jedinica u okviru Opštine Herceg Novi.  

(čl.28 st.1)  

Budžet za 2017. godinu nije usvojen i trenutno je na snazi Odluka o privremenom finansiranju za period 

januar – mart 2017. godine.  

(čl.28 st.3)  

Opština Herceg Novi je obavijestila Agenciju da je trenutno na snazi Odluka o privremenom finansiranju, i 

da će do usvajanja Odluke o budžetu Opštine Herceg Novi objavljivati podatke u vidu dnevnih isplata i 

izvještaja. U dosadašnjem dijelu izborne kampanje prošlo je ukupno 3 roka za sedmodnevno dostavljanje i 

objavljivanje analitičkih kartica i objavljeno je 18 izvještaja, odnosno sve institucije su objavile podatke.  
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(čl.29) Izvršen je uvid u podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomoći na lokalnom nivou i utvrđeno da 

je pregled objavljen i dostavljen Agenciji. Sve socijalne pomoći isplaćene su skladu sa budžetom i 

zakonskim propisima. Od početka izborne kampanje, podnijeto je 15 zahtjeva za isplatu socijalnih i 

jednokratnih pomoći, dok je zaključno sa 10.03. odobreno osam. Visina socijalnih pomoći se kretala u 

iznosu od 100€ do 500€, a ukupno je isplaćeno 1.750 €. Zaključci o dodjeli jednokratne pomoći donose se 

na osnovu zahtjeva fizičkih lica i potkrepljeni su pratećom dokumentacijom (medicinskom, Centra za 

socijalni rad i Zavoda za zapošljavanje). Sve socijalne pomoći se isplaćuju u skladu sa Pravilnikom o 

oblicima socijalne i dječije zaštite, Sl. list broj 29/2016 od 24.06.2016. godine. 

Ministarstvo je dostavilo obavještenje da u periodu 24.02-5.03 nije vršena isplata po osnovu prava iz 

socijalnih davanja, dok je dostavilo izvještaj o isplaćenim jednokratnim pomoćima za navedeni period od 

strane Centra za socijalni rad Herceg Novi. Jednokratne pomoći za navedeni period isplaćene su u 

ukupnom iznosu od 400€ (2 korisnika). 

(čl.30)  Ministarstvo finansija i  Opština Herceg Novi su u prvom izvještajnom periodu obavjestili da nijesu 

imali potrošnju sredstava iz budžetske rezerve za period 24.02 – 7.03 dok je Ministarsvtvo finansija 

objavilo izvode iz državnog trezora. Prilikom kontrole na terenu, izvršen je uvid u dokumentaciju utvrđeno 

da su isti objavljivani i dostavljani Agenciji. Opština Herceg Novi se finansira na osnovu Odluke o 

privremenom finansiranju, te da iz tog razloga tražene podatke nijesu u mogućnosti objavljivati u 

traženim formama, već to čine u vidu dnevnih pregleda isplata i izvještaja. 

(čl.32) Redovnom aktivnostima i izvršenom kontrolom na terenu, izvršen je uvid u dokumentaciju koja se 

odnosi na poštovanje obaveze objavljivanja izdatih putnih naloga. Konstatovano je da su putni nalozi 

objavljivani i dostavljani Agenciji počev od dana raspisivanja izbora samo kad su u pitanju putni nalozi izdati 

za korišćenje vozila za službeni put izvan Herceg Novog, te da se u njima nalaze podaci o korisniku 

službenog vozila, relaciji, registarskim oznakama službenog vozila, pređenoj kilometraži i evidenciju 

utrošaka goriva i maziva. Naloženo je dostavljanje i objavljivanje svih izdatih putnih naloga za korišćenje 

službenih automobila, što je Opština i uradila. Izvršen je uvid u Elektronsku evidenciju i evidenciju izdatih 

naloga. 

Do sada su prošla tri roka i ukupno je dostavljeno 118 putnih naloga, 4 obavještenja o neizdavanju putnih 

naloga i 9 obavještenja o neposjedovanju službenih vozila. 

(čl.33) Na osnovu stalne komunikacije sa obveznicima na teritoriji Herceg Novog i dostavljene 

dokumentacije, do sada su izvršena 12 zapošljavanja u četiri institucije, od čega sedam na određeno a na 

neodređeno pet zapošljavanja. Agencija je izvršila provjeru cjelokupne prateće dokumentacije, i objavila na 

svojoj internet stranici.   

Prilog : Pregled zapošljavanja.  
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Do sada nije bilo dostavljenih petnaestodnevnih izvještaja o prilozima, kao ni obavještenja o otvaranju žiro 

računa i određivanju odgovornog lica.  

Za finansiranje izborne kampanje, opredijeljeno je 30.000€, u skladu sa planom Budžeta za 2017. 

godinu, koji nije usvojen. Rok za raspodjelu 20 % tih sredstava je 20. april, odnosno 8 dana od isteka roka 

za dostavljanje i potvrđivanje izbornih lista, dok će se ostatak od 80% raspodijeliti političkim subjektima 

srazmjerno broju osvojenih mandata u roku od sedam dana od dana kad politički subjekti dostave Agenciji 

izvještaje sa pratećom dokumentacijom.  
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Agencija za sprječavanje korupcije 

 

Broj: 02-02-                                                                         16. mart 2017. godine                                                                  

  

Na osnovu člana 35 i člana 46 stav 7 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja i člana 7 Pravilnika o načinu vršenja kontrole političkih 

subjekata i kontrole nadzora tokom izborne kampanje ovlašćeni službenik/ci, 

sačinjavaju: 

Z A P I S N I K  O  I Z V R Š E N O J  K O N T R O L I 

 

Kontrolu su izvršili ovlašćeni službenici Agencije za sprječavanje korupcije Dušan 

Drakić, Marija Madžgalj i Aleksandra Golubović, u skladu sa Zakonom o 

finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (''Sl.list CG'', br. 52/14) a u 

okviru nadležnosti utvrđene odredbama člana 6 i 7 Pravilnika o načinu vršenja 

kontrole političkih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje (''Sl.list 

Crne Gore'', br. 9/16). 

Naziv subjekta kontrole: Opština Herceg Novi 

Mjesto i vrijeme vršenja kontrole: Kontrola je izvršena 16. 03. 2017. godine u 

službenim prostorijama organa lokalne uprave Opštine Herceg Novi sa početkom 

u 10,00h. 

Predmet kontrole: Sprovođenje Zakona o finansiranju političkih subjekata i 

izbornih kampanja u toku izborne kampanje za izbore zakazane za 7. maj 2017. g. 
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Opis sadržaja kontrole: Redovna kontrola u toku izborne kampanje obuhvata 

kontrolu: 

(čl.11 st.7 Zakona) raspodjele budžetskih sredstava za finansiranje redovnog rada 

političkih subjekata 

(čl.25) vršenja pritiska na zaposlene prilikom aktivnosti vezanih za kampanju,  

(čl.26 st.1) korišćenja prostorija za organizaciju partijskih aktivnosti i skupova, 

(čl.26 st.2) poštovanja zabrane distribucije propagandnog materijala političkog 

subjekta u organu, 

(čl.27) zabrana plaćenog reklamiranja koje na bilo koji način može favorizovati 

političke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje, 

(čl.28 st 1) uvid u mjesečnu potrošnju organa u periodu izborne kampanje, 

(čl.28 st.3) uvid u objavljene analitičke kartice, 

(čl.29) prikupljanje i objavljivanje  podatke o raspodjeli svih oblika socijalne 

pomoći na lokalnom nivou, 

(čl.30) petnaestodnevno objavljivanje izvoda iz lokalnog trezora kao i analitičku 

karticu o potrošnji sredstava iz budžetske rezerve, 

(čl.32) poštovanje obaveze objavljivanja izdatih putnih naloga , 

(čl.33) zapošljavanja u periodu od 24. februara, 

(čl.33 st.4) poštovanje zabrane angažovanja u toku radnog vremena, na 

aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima i zaposlenim. 

Tok kontrole: 
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U skladu sa obavještenjem o vršenju kontrole od 10.03.2017. godine koje je 

upućeno subjektu kontrole, dana 16.03.2017. godine u 10,00h ovlašćeni službenici 

Agencije su započeli kontrolu u službenim prostorijama subjekta kontrole.  

Izvršen je uvid u sledeću dokumentaciju: 

Izvještaje koji se odnose na raspodjelu budžetskih sredstava za finansiranje 

redovnog rada političkih subjekata i obzbjeđivanje poslovnih prostorija; 

Izdati putni nalozi, knjiga putnih naloga; 

Spisak službenih vozila; 

Predlog obaveza za zakup poslovnih prostorija političkih partija koje imaju  

odbornike za 2017. godinu; 

Pravilnik o oblicima socijalne i dječje zaštite; 

prateću dokumentaciju isplaćenih socijalnih pomoći; 

Centralna kadrovska evidencija 

Elektronsku evidenciju izdatih putnih naloga. 

 

Obavljen je pregled službenih prostorija i to: 

Služba za zajedničke poslove i informacione sisteme, 

Služba za upravljanje ljudskim resursima, 

Sekretarijat za društvene djelatnosti i sport, 

Sekretarijat za finansije, turizam i ekonomski razvoj, 

Sekretarijat za poslovno planiranje i izgradnju, 

Sekretarijat za komunalne djelatnosti i ekologiju. 
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Obavljen je razgovor sa prisutnim zaposlenima u organima lokalne uprave i 

lokalne samouprave tokom vršenja kontrole (N.G; LJ.L; I.V; I.M; S.Z; I.P; V.S) na 

temu da li je bilo ko na njih vršio pritisak tokom izborne kampanje.  

Kontroli  su prisustvovali: 

 Irena Vučković, sekretar Sekretarijata za finansije, turizam i ekonomski razvoj, 

 Vladimir Dželetović, sekretar Sekretarijata za društvene djelatnosti i sport, 

 Ljiljana Lučić, savjetnik u Sekretarijatu za finansije, turizam i ekonomski razvoj 

 Staka Kovač, samostalna savjetnica u Službi za upravljanje ljudskim resursima 
                 

Kontrola je izvršena po službenoj dužnosti, u cilju sprovođenja Zakona o 

finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja u izbornoj kampanji. 

Ovlašćeni slubenici Agencije za sprječavanje korupcije, obavijestili su ovlašćene 

predstavnike iz Opštine Herceg Novi o predmetu i sadržaju vršenja kontrole. 

Prisutni službenici subjekta nadzora upoznati su sa odredbama člana 35 i 43 

Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, i obavješteni o 

pravima i obavezama koje subjekt kontrole ima u postupku kontrole shodno 

Pravilniku o načinu vršenja kontrole političkih subjekata i kontrole i nadzora 

tokom izborne kampanje. 

Napomena: Izrazi koji su u ovom zapisniku korišćeni za fizička lica u muškom rodu 

podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu. 

UTVRĐENO ČINJENIČNO STANJE: 

U postupku kontrole koji je pokrenut i vođen po službenoj dužnosti, ovlašćeni 

službenici Agencije su izvršili uvid u dokumentaciju i evidencije organa lokalne 

uprave i lokalne samouprave Opštine Herceg Novi, u predmetu kontrole.  
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(čl.11 st.7) Uvidom u izvještaje Opštine Herceg Novi koji se odnose na raspodjelu 

budžetskih sredstava za finansiranje redovnog rada političkih subjekata za 2016. 

godinu koji sadrži tabelarni prikaz isplata političkim subjektima, utvrđeno je da su 

sredstva uredno isplaćena političkim subjektima u ukupnom iznosu od 186.449,00 

eura u skladu sa Zakonom i Odlukom o visini budžetskih sredstava za finansiranje 

redovnog rada političkih subjekata. Ovlašćeni predstavnici subjekta kontrole 

izjavili su da ne postoje zaostala dugovanja prema političkim subjektima, već da su 

ista u cijelosti izmirena.Takođe, isplaćene su i obaveze za januar tekuće godine. 

Kada su u pitanju zakupi prostorija za devet političkih subjekata za koje Opština 

plaća zakup, konstatovano je da zakup nije plaćen za jednog političkog subjekta iz 

razloga nedostavljanja zahtjeva za plaćanje od strane zakupodavca, za period 

avgust – decembar 2016. godine.  

(čl.25) U odnosu na poštovanje člana 25 Zakona, a na pitanje da li je vršen pritisak 

na pravna, privredna i fizička lica prilikom bilo kojih aktivnosti vezanih za izbornu 

kampanju ovlašćeni predstavnici subjekta kontrole su odgovorili da takvih 

aktivnosti prema njihovim saznanjima nije bilo.  

Istovremeno, prilikom obilaska prostorija, obavljen je razgovor sa prisutnim 

zaposlenima u organima lokalne uprave i lokalne samouprave tokom vršenja 

kontrole (N.G; LJ.L; I.V; I.M; S.Z; I.P; V.S) koji su odrično odgovorili na pitanje o 

vršenju pritiska na njih u toku izborne kampanje. 

(čl.26) Na pitanje da li su korišćene ili su primljeni zahtjevi za korišćenje prostorija 

za organizaciju partijskih aktivnosti i skupova ovlašćeni predstavnici subjekta 

kontrole odgovorili su, da do sada nije bilo zahtjeva  i pojasnili da se prema 

njihovom saznanju službene prostorije ne izdaju političkim subjektima za te 

namjene.  

Na postavljeno pitanje da li je u službenim prostorijama bilo distribucije 

propagandnog materijala, odgovorno lice subjekta kontrole se izjasnilo da nije bilo 

distribucije propagandnog materijala političkih subjekata u organu a što je i 

utvrđeno uvidom i obilaskom službenih prostorija subjekta kontrole. 
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(čl.27) Na  pitanje da li je bilo plaćenog reklamiranje koje na bilo koji način može 

favorizovati političke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje, 

odgovorna lica subjekta kontrole su se izjasnila da takvih reklamiranja nije bilo. 

(čl.28 st.3) Izvršen je uvid u objavljene preglede naloga za plaćanje za period 24.02 

– 10.03 subjekta kontrole koje je subjekat u prethodna dva roka objavljivao i 

dostavljao Agenciji. Pregled plaćanja koji se objavljuje sadrži: datum, račun 

primaoca, svrhu plaćanja i iznos. Nije moguće izvršiti uvid u informacioni sistem 

Opštine u kome se vodi trezorsko poslovanje i uvid u Glavnu knjigu iz razloga 

neusvajanja budžeta i vođenja trezorskog poslovanja. Utvrđeno je da se podaci 

objavljuju na internet stranici Opštine Herceg Novi na linku: 

http://hercegnovi.me/sr/2016/2016-07-19-06-39-37/2017-03-03-05-40-03.  

(čl.29) Izvršen je uvid u podatke o raspodjeli svih oblika socijalne pomoći na 

lokalnom nivou i utvrđeno da je pregled objavljen i dostavljen Agenciji. Ovlašćeni 

predstavnik subjekta kontrole je izjavio da su sve socijalne pomoći isplaćene u 

skladu sa budžetom i zakonskim propisima. Budžetom 2016. godine opredijeljeno 

je za socijalnu pomoć iznos od 70.000€, što prateći ograničenja u skladu sa 

Zakonom, iznosi 5.813€ na mjesečnom nivou. Od početka izborne kampanje, 

podnijeto je 15 zahtjeva za isplatu socijalnih i jednokratnih pomoći, dok je 

zaključno sa 10.03. odobreno osam. Visina socijalnih pomoći se kretala u iznosu 

od 100€ do 500€, a ukupno je isplaćeno 1.750 €. U skladu sa izjašnjenjem 

ovlašćenog predstavnika subjekta kontrole zaključci o dodjeli jednokratne pomoći 

donose se na osnovu zahtjeva fizičkih lica i potkrepljeni su pratećom 

dokumentacijom (medicinskom, Centra za socijalni rad i Zavoda za zapošljavanje). 

Sve socijalne pomoći se isplaćuju u skladu sa Pravilnikom o oblicima socijalne i 

dječije zaštite, Sl. list broj 29/2016 od 24.06.2016. godine.  

Opština je u svom izvještaju prikazala socijalne pomoći isplaćene od strane 

Opštine, u kojima nisu sadržana socijalna davanja isplaćena od strane javnih 

ustanova i preduzeća sa teritorije Herceg Novog za ovaj period ukoliko ih je bilo. 

http://hercegnovi.me/sr/2016/2016-07-19-06-39-37/2017-03-03-05-40-03
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Prilog:  Petnaestodnevni izvještaj (pregled socijalne pomoći), 

Pravilnik o oblicima socijalne i dječije zaštite. 

(čl.30)  Kada su u pitanju petnaestodnevni izvodi iz lokalnog trezora predstavnik 

subjekta je izjavio, da su Agenciju i javnost i ranije obavijestili da se Opština 

Herceg Novi finansira na osnovu Odluke o privremenom finansiranju, te da iz tog 

razloga tražene podatke nijesu u mogućnosti objavljivati u traženim formama, već 

to čine u vidu dnevnih pregleda isplata i izvještaja. 

Kada je u pitanju potrošnja sredstava iz budžetske rezerve predstavnik subjekta je 

izjavio da nije bilo trošenja iste u navedenom periodu. Podatak je objavljen na 

internet stranici Opštine i dostavljen Agenciji. 

(čl.32) Izvršen je uvid u dokumentaciju koja se odnosi na poštovanje obaveze 

objavljivanja izdatih putnih naloga i konstatovano je da je subjekt kontrole u 

posjedu 14 službenih vozila i tom prilikom je dostavljen akt koji sadrži informaciju 

o registarskim brojevima službenih vozila organa lokalne uprave kao i spisak 

specijalnih vozila.  

Konstatovano je da su putni nalozi objavljivani i dostavljani Agenciji počev od 

dana raspisivanja izbora samo kad su u pitanju putni nalozi izdati za korišćenje 

vozila za sluzbeni put izvan Herceg Novog, te da se u njima nalaze podaci o 

korisniku službenog vozila, relaciji, registarskim oznakama službenog vozila, 

pređenoj kilometraži i evidenciju utrošaka goriva i maziva. Naloženo je 

dostavljanje i objavljivanje svih izdatih putnih naloga za korišćenje službenih 

automobila, u roku od 7 dana, dok su službenici Agencije izvršili uvid u 

Elektronsku evidenciju i evidenciju izdatih naloga. 

 

Prilog: Službena vozila u posjedu Opštine 
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(čl.33) Na pitanje da li je bilo zapošljavanja u organima uprave i organima lokalne 

samouprave u periodu od 24. februara 2017. godine, ovlašćeni predstavnici 

subjekta kontrole su odgovorili da ih je bilo, kao i da je od dana raspisivanja izbora 

do dana kontrole, započet jedan postupak zapošljavanja.  

Ovlašćeni predstavnik subjekta kontrole je izjavio da je u toku priprema 

dokumentacije, za postupke koji su započeti u ranijem periodu a okončani u 

periodu izborne kampanje, za dostavljanje Agenciji, dok su ovlašćeni službenici 

Agencije naložili da se ista dostavi najkasnije do 20.03.2017. godine. 

(čl.33 st.4) U odnosu na poštovanje zabrane angažovanja u toku radnog vremena, 

na aktivnostima izborne kampanje javnim funkcionerima i zaposlenim, ovlašćeni 

predstavnici subjekta kontrole su se izjasnili da prema njihovim saznanjima nije 

bilo navedenih aktivnosti. 

Priložena dokumentacija:  

3 priloga 

NALAZ KONTROLE 

U skladu sa izvršenom kontrolom službenici Agencije preporučili su subjektu 

kontrole sledeće:  

1. Da dosljedno  nastavi da primjenjuje članove 11 stav 7, član 28, 29, 30, 
32, 33 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, 

2. Naloženo je obavještavanje svih organa vlasti na teritoriji Opštine 
Herceg Novi u obavezi obavještavanja Opštine o raspodjeli socijalne 
pomoći na petnaestodnevnom nivou, 

3. Naloženo je dostavljanje cjelokupne dokumentacije u vezi zapošljavanja 
u toku izborne kamapanje najkasnije do 20.03.2017. godine. 

4. Naloženo je dostavljanje i objavljivanje svih izdatih putnih naloga za 
korišćenje službenih automobila, u roku od 7 dana. 

 

Ovaj zapisnik je sačinjen u tri istovjetna primjerka od kojih se jedan uručuje 

subjektu kontrole. 
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Zapisnik je glasno pročitan ovlašćenim licima subjekta na dan vršenja kontrole, na 

koji nijesu imali primjedbe čime se ovaj zapisnik smatra konačnim. 

 

Primjedbe: Nema 

Zapisnik zaključen u 14:45 h. 

 

Ovlašćena lica 

Subjekta kontrole:                                                          Ovlašćeni službenik/ci: 

                                                                    

Irena Vučković, sekretar Sekretarijata                                        ____________________ 

__________________________                                   ____________________ 

 

Vladimir Dželetović, sekretar Sekretarijata                                         ___________________________ 

______________________________________ 

 

Staka Kovač, samostalna savjetnica u Službi 

  _____________________            

 


