ZAPISNIK
sa 36. sjednice Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije
odrzane 29. oktobra 2020. godine

Sjednica pocela u 11 sati.

Predsjedavao je Mom¢ilo Radulovi¢, predsjednik Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali: Goranka Vucini¢, Rifat Hadrovi¢, Gavrilo Cabarkapa i Zlatko
Vujovi¢ ¢lanovi Savjeta ASK.

Sjednici su prisustvovali i: Jelena Perovi¢, direktorica ASK, Aleksandra Vojinovic,
sekretarka Savjeta ASK, i Goran Durutovi¢, nacelnik Odsjeka za edukacije, istrazivanja,
kampanje i analitiku.

Sjednica je bila otvorena za predstavnike medija.
Za 36. sjednicu jednoglasno je utvrden sljedeCi

DNEVNI RED:

1. Treci kvartalni izvje$taj o sprovodenju Plana rada ASK;

2. lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2020. godinu, u dijelu koji se
odnosi na ASK; i

3. Tekuca pitanja.

Jednoglasno je usvojen Zapinsik sa 35. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.
Jednoglasno je prihvacen predlog da sjednici prisusustvuje Goran Durutovic.

Prva tacka: Tredi kvartalni izvjestaj o sprovodenju Plana rada ASK

Predsjedavajuci je podsjetio da Savjet redovno prati sprovodenje Plana rada Agencije za
2020. godinu.

U Tre¢em kvartalnom izvjestaju za 2020. godinu se navodi da su realizovane sve aktivnosti
predvidene za treCi kvartal iz Plana rada Agencije za 2020. godinu.lzvjeStaj je strukturiran
na naCin da prikazuje akivnosti Agencije po oblastima rada, a u skladu sa strateSkim
ciljevima iz tog dokumenta.



Na poziv predsjedavajuceg, Goran Durutovi¢ je predstavio TreCi kvartalni izvjeStaj o
sprovodenju Plana rada ASK (Izvjestaj je sastavni dio ovog zapisnika — Aneks 1).

Prije otvaranja rasprave, Mom¢ilo Radulovi¢ je zatrazio da se cjelokupna dokumentacija
koja se odnosi na kontrolu i nadzor izbora odrzanih 30. avgusta 2020. godine, objavi na
sajtu ASK.

Zlatko Vujovi¢ je ocijenio da je lzvjetSaj sadrzajan, i da su ispoStovane prethodne
preporuke Savjeta u dijelu uporednog prikaza ststistickin podataka. Ukazao je na to da
Izvjestaj nije dovoljno analiti¢ki, da ne sadrZi zakljucke o ucincima i izazovima u radu ASK.

U tom smislu, predlozio je da Savjet ASK uputi inicijativu direktorici ASK da zatraZi
ekspertsku podrsku za kvalitativno unapredenje forme godisnjih i kvartalnih izvjestaja o radu
ASK-a, na osnovu kojih bi se objektivno mogao sagledati rad ASK. Predlog je jednoglasno

prihvacen.

Takode, predlozio je da Savjet inicira i izradu posebnog izvjeStaja od strane ASK, kojim ¢e
biti obuhvaceni i analizirani nalazi relevantnih posmatrackih misija i domacih i
medunarodnih organizacija, u odnosu na rad ASK tokom izborne kampanje za izbore
odrzane 30. avgusta 2020. godine. IzvjeStaj treba da sadrzi objektivan osvrt na svaku od
datih preporuka, u smislu Sta je ASK uradila, Sta se moze unaprijediti, Sta ne moze, i zbog
Cega. Predlog je jednoglasno prihvacen.

Jelena Perovi¢ se saglasila sa predlozima Zlatka Vujovi¢a, i dodala da postoji prostor za
metodolo$ko unapredenje izvjeStaja ASK, te da je u toku izrada sveobuhvatnog izvjestaja o
nalazima posmatrackih misija i organizacija koje su se bavile izborima odrzanim u avgustu
2020. godine.

Goranka Vucini¢ je pojasnila da je sadasnja metodologija izvjeStavanja unaprijedena u
odnosu na prethodnu, uz pomo¢ eksperata angazovanih kroz projekat finansiran od strane
Savjeta Evrope.

Mom¢ilo Radulovié¢ je inicirao unapredenje transparentnosti rada ASK, kroz odrzavanje
najmanje dvije redovne press konferencije godisnje, a da naredna bude posvecena
aktivnostima ASK u toku izborne kampanje za izbore odrzane 30. avgusta 2020. godine.
Takode, inicirao je formiranje PR sluzbe unutar ASK, koja ¢e na kvalitetan nacin
prezentovati rad Agencije u medijima i na socijanim mrezama, i pravovremeno reagovati na



natpise u medijima. Nakon stavljanja na glasanje, navedeni predlozi su jednoglasno
prihvaceni.

Goranka Vucini¢ je kazala da je lzvjeStaj statistiCki, zbog ¢ega se na osnovu tog
dokumenta ne moze jasno ocijeniti efikasnost i efektivnost rada ASK. Zbog toga podrzava
dalje unapredenje metodologije izvjestaja, iako je sadasnji nacin izvjeStavanja unaprijeden u
odnosu na prethodni period, uz pomo¢ eksperata angazovanih kroz projekat finansiran od
strane Savjeta Evrope. Dodala je da je kroz grafikone potrebno jasno prikazati u€inke ASK
u svim oblastima rada. Ostaje konstatacija da nema vidljivih rezultata kada su u pitanju
kontrola rada, uoCene nepravilnosti, pokretanje postupaka, izricanje sankcija, posebno u
oblasti sponzorstava, donacija i poklona.

Smatra da je Zakon o sprjeCavanju korupcije najbolji takav zakon u regionu, da je usagladen
sa svim medunarodnim standardima i mehanizmima u oblasti sprjeCavanja korupcije, kao i
da sadrzi dovoljno mehanizama, koje je potrebno u potpunosti primjenjivati.

S tim u vezi, pitala je Jelenu Perovic da li ASK u potpunosti primjenjuje zakonske
mehanizme u svim oblastima rada. Pojasnila je da je odgovor na to pitanje vazan, kako bi
se otklonile sumnje jednog dijela javnosti o tome da li ASK stvarno radi svoj posao ili se
samo bavi statistikom.

Jelena Perovi¢ je odgovorila da se ASK ne bavi samo pitanjem ststistike, ve¢ da u
potpunosti koristi zakonom date mehanizme za puno sprovodenje svih svojih nadleznnosti.
Dodala je da ASK postupa po svim prijavama i zahtjevima, i da djeluje proaktivno i
prventivno, kroz odgovaranje na medijske Clanke, i kroz komunikaciju sa obveznicima
primjene zakona. Smatra da ima prostora za unapredenja u radu, kao na primjer u oblasi
zvizdaCa, gdje je potrebno dalje ohrabrivati gradane da prijavljuju sumnje u ugorzavanje
javnog interesa.

Zlatko Vujovi¢ je pitao kada pomocniku direktora Savu MilaSinovicu istiCe mandat, i da li je
u planu raspisisvanje konkursa za upraznjeno pomocnicko mjesto u Sektoru prevencije
korupcije.

Jelena Perovi¢ je odgovorila da Savu MilaSinovi¢ istice mandatu maju 2021. godine, a da
je u toku konkurs za pomocnika direktora za prevenciju, i da se, po njenom saznanju
prijavio jedan kandidat.



Zlatko Vujovi¢ je kazao da je veoma vazno formirati kvalietan menadZerski tim u ASK, jer
¢e od toga zavisiti ukupan rad ASK. Pojasnio je da Cinjenica da se prijavio samo jedan
kandidat ne treba da znaci da mora biti izabran, ukoliko ne moze odgovoriti zadacima.

Goranka Vucini¢ je podsjetila na zaklju¢ak sa jedne od ranijih sjednica Savjeta ASK, koji
se odnosi na razmatranje izmjena i dopuna Statuta ASK, a kojim bi se oja¢ala uloga Savjeta
ASK. Pojasnila je da bi navedenim dokumentom trebalo predvidjeti nadleznost Savjeta da
vrSi postavljenje pomocnika direktora, na osnovu prethdno sprovedeno javnog konkursa od
strane direktora/ke ASK. Potrebno je predvidijeti i obavezu Savjeta ASK da usvaja godisnji
plan provjere izvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera.

Takode, podsjetila je na zakljucak kojim je Savjet ASK zatraZio redovno dostavljanje svih
ponistenih i ukinutih odluka ASK pred pravosudnim organima. S tim u vezi, pitala je koji je
razlog ponistavanja odluka, tj. jesu li razlozi procesne prirode, npr. zbog nepostojanja
ovlas¢enja pomoc¢niku direktora da umjesto direktora potpisuje odluke.

Jelena Perovi¢ je odgovorila da su u prethodna dva mjeseca stigle dvije odluke koje su
ponistene, a oCekuje se joS takvih odluka, imajuci u vidu da datiraju iz 2018. i 2019. godine.
Odluke su ukinute iz procesnih razloga, zbog nedostatka ovlas¢enja za potpis. Upravni sud
se nije upustao u nacin odlucivanja, tj. da li postoji povreda zakona. Za svaku od tih odluka
bice pnovo sproveden postupak, na zakonit nacin, i u zakonom propisanom roku.

Goranka Vu¢ini¢ je kazala da je veoma vazno pojasnjenje da odluke nisu ponistavane u
meritumu, jer se upravo to pitanje spocitava kao manjkavost u radu ASK Bitno je da Ce
direktorica ponovo odlucivati o njima, te da nema selektivnosti, niti se bjezi od odgovornosti.

Zlatko Vujovi¢ je kazao da je potrebno pokrenuti i odgovornost sluzbenika koji zastupaju
ASK u sudskim postupcima, zbog ega sudu ne dostavljaju kompletnu dokumentaciju.

Mom¢ilo Radulovi¢ je ukazao i na nejednako postupanje Upravnog susa, jer se u nekim
sluCajevima uvazava potpis pomocnika direktora, a u nekima ne. Ipak, saglasio se i sa
ocjenom Zlatka Vujovi¢a koja se odnosi na odgovornost sluzbenika koji zastupaju ASK.

Gavrilo Cabarkapa je kazao da je nepotrebno prigati o razlozima ponistavanja odluka, veé
prihvatiti Cinjenicu da su iste poniStene u cjelosti.



Nakon zavrSene rasprave, predsjedavajuci je predlozio da Savjet ASK konstatuje da je ASK
realizovala sve aktivnosti iz Plana rada Agencije, predvidene za treCi kvartal 2020. godine.
Takode, inicirano je preduzimanje daljin aktivnosti na ja¢anju transparentnosti rada i
promocije postignutih rezultata Agencije. Predlog je jednoglasno prihvacen.

Druga tacka: lzvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2020. godinu, u
dijelu koji se odnosi na ASK

Predsjedavajuci je podsjetio da je Evropska komisija nedavno objavila Izvjestaj o napretku
Crne Gore za 2020. godinu, u kojem su prisutne dvije kljutne ocjene kada je u pitanju oblast
sprjeCavanja korupcije.

Prema njegovom misljenju, ovogodisniji izvjeStaj je mnogo pozitivniji od prethodnih, i da su,
zahvaljujuci aktivnostima aktuelnog sastava Savjeta ASK, sve prethodne kritike svedene na
jednu recenicu. Tome je prvenstveno doprinio stav Savjeta prilikom izbora Direktorice. Ipak,
I dalje su prisutni izazovi, na kojima je potrebno raditi, a na ¢emu ¢e Savjet ASK inisistirati i
pruZiti neophodnu podrsku.

Na poziv predsjedavajuceg, Jelena Perovi¢ se osvrnula na ocjene iz lzvjeStaja EK. U
odnosu na konststaciju da su i dalje prisutni izazovi koji se odnose na transparentnost,
integritet, nepristranost, nezavisnost, neselektivan pristup, te ujednacenu i punu primjenu
relevantnih zakona, kao i kvalitet odluka, kazala je da je ASK u prethodnom periodu imala
projekat u okviru kojeg je unaprijeden nacin provjere izvjeStaja o prihodima i imovini, na
nacin da se odabir vrSi sluajnim izboraom i da nijedan sluzbenik nema mogucnost
odlu€ivanja koje lice ¢e biti kontrolisano. Takode, sve prijave su procesuirane, a do kraja
godine ¢e na zakonit nacin biti okonCani svi zaostali predmeti iz prethodnog perioda. Kada
su u pitanju poslanici, u svim predmetima gdje se mogla donijeti odluka, donesena je. U
nekim slucajevima nije ni sproveden postupak, a Sto ¢e biti uradeno. Kazala je da Ce svi za
koje se utvrdi da su prekrsili zakon biti sankcionisani. Na taj naCin ¢e se dokazati da
selektivnost u radu apsolutno ne postoji. Kada je u pitanju nepristrasnost, kazala je da je
pristrasna samo zakonu. Dodala je da odluke mogu nekome da se ne svidaju, ali ¢e svaka
imati zakonita obrazlozenja, a da konacnu odluku o istima moze donijeti samo nadlezni sud.
U oblasti lobiranja, kazala je da je kod Ministrstva pravde inicirana izmjena Pravilnika o
programu i naCinu polaganja ispita za obavljanje poslova lobiranja. Na osnovu navedenog
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akta, formirace se komisija za polaganje ispita za lobiste, i krenuti sa daljim aktivnostima na
promociji tog instituta.

U dijelu zvizda¢a, Crna Gora nastavlja sa implementacijom preporuka iz Evropske direktive
0 za$titi zvizdaca, iako do sada ima preko 80% implementiranih preporuka.

Svakao, smatrada postoje zakonska ograni¢enja u radu ASK, kojima se treba studiozno
pristupiti od strane zakonodavca, kako bi se unaprijedio rad ASK.

Ipak, ASK smatra preporuke EK dobronamjernim i objektivnim, i radi¢e na njihovom
ispunjavanju.

Zaltko Vujovi¢ je kazao da je lIzvjeStaj EK realan, iako bi on bio zadovoljniji da je na
drugaciji na€in interpretiran nacin izbora direktorice ASK, tj. da se ne moze uzeti kao
nedostatak to Sto izbor nije izvrSen iz prvog puta, ve¢ se insistiralo na izboru kvalitetnog
kandidata.

Takode, ukazao je na to da je izvjeStaj objavljen neposredno poslije izbora direktorice ASK,
tj. da se ocjene date u izvjestaju odnose na prethodni period, kada sun a Celnoj poziciji bila
lica koja nijesu uzivala puno povjerenje Savjeta ASK. Nada se da ¢e naredni izvjestaj,
zahvaljujuci postupanju direktorice, biti mnogo povoljniji, tj. da e biti otklonjene ostre ocjene
koje se ponavljaju iz godine u godinu.

Inicirao je izradu analitickog izvjeStaja od strane ASK, u odnosu na ocjene iz lzvjetSaja EK
za Crnu Goru za 2020. godinu, u kojem Ce objektivno biti sagledani izazovi preporuke, i
kako bi se na osnovu uistog planirala strategija za njighovo prevazilazenje. _Predlog je
lednoglasno prihvacen.

Gavrilo Cabarkapa je kazao da se u lzvjestaju uglavnom preovladavaju ocjene da je
postignut ograniCeni napredak u borbi protiv korupcije, kao i da su prisutne neobicne
konstatacije, a jedna od njih je ta da je Crna Gora postigla odredeni nivo pripreme za borbu
protiv korupcije. Kazao je da je osvrt ASK u odnosu na date preporuke objektivan i
korektan, i samim tim prihvatljiv.

Mom¢ilo Radulovi¢ je predlozio da se inicira ponovno formiranje radne grupe koja Ce
preispitati kaznenu politiku sudova za prekrsaje, kako se ne bi izricale kazne ispod
zakonskog minimuma.

Jelena Perovi¢ je kazala da se takva inicijativ moze protumaciti kao uticaj na odlucivanje
suda, te da sudovi imaju zakonsku mogucnost da izriCu nize kazne, zbog okolnosti lica koje
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je prekrsilo zakon i tezine prekrsaja. Dodala je da to nije samo problem sa kojim se suoCava
ASK, ve¢ se radi o kompleksnom problemu na kojem se dalje treba raditi, na ¢emu je
ukazala EK.

Mom¢ilo Radulovi¢ je ponovio da je radna grupa koja se bavila pitanjem kaznene politike
sudova za prekrsaje postojala u prethodnom periodu, i zaduZio sekretarku Savjeta ASK da
obezbijedi informaciju o radu i zakljuccima tog tijela.

Goranka Vugéini¢ je se saglasila da se radi o realnim ocjenama EK, i da treba raditi na
otklanjanju nedostataka i ispunjavanjau preporuka iz lzvjetSaja. Smatra da je direktorica
ASK na dobrom putu da svojim djelovanjem doprinese boljim ocjenma u narednom
izvjeStaju. Nije se slozZila sa ocjenom Momcila Radulovia da je rad ASK u prethodnim
izvjeStajima bio ocjenjen jedinicom, a sada trojkom. Smatra da je navedena ocjena
jednostrana i veoma oStra. Ovo iz razloga Sto je potrebno sagledati i doprinos djelovanje i
ostalih institucija i obveznika sprovodenju zakona i ukupnoj borbi protiv korupcije. Dakle,
potrebno je aktivno ukljucivanje i podrska svih aktera drustva.

Navela je da su ocjene EK u prethodnim izvjestajima bile priblizne sadasnjim, tj. da postoji
odredeni nivo pripreme i ograniCeni napredak

Ipak, saglasna je da rezultati rada ask moraju biti vidljiviji i da je potrebno raditi na daljem
unapredenju njenog rada.

Nakon zavrSene rasprave, predsjedavajuci je predlozio da Savjet ASK uputi inicijativu
direktorici ASK da se uloze dodatni napori kako bi se ispunile sve preporuke iz Izvjestaja
EK. Predlog je jednoglasno prihvacen.

Tekuéa pitanja

I.  Dogovoreno je da se termin 37. sjednice Saavjeta ASK odredi naknadno.
Il. Savjet ASK je inicirao da se unaprijedi higijena u prostorijama ASK.

Savjet ASK, na 36. sjednici, usvojio je sliedece

ZAKLJUCKE I/ILI KONSTATACIJE:

1. ASK je realizovala sve aktivnosti iz Plana rada Agencije, predvidene za tre¢i kvartal
2020. godine;



. Inicirano je preduzimanje daljih aktivnosti na ja¢anju transparentnosti rada i promocije
postignutih rezultata Agencije, kroz:

- odrzavanje redovnih press konferencija (naredna da bude poveéena prezentovanju
lzvje$taja o sprovedenim izborima odrzanim 30. avgusta 2020. godine);

- formiranje PR sluzbe unutar ASK, koja ¢e na kvalitetan naéin prezentovati rad
Agencije u medijima i na socijanim mrezama, i pravovremeno reagovati na natpise u
medijima;

. Inicirano je obezbjedivanje ekspertske podrSke za kvalitativno unapredenje forme
godiSnjih i kvartalnih izvjeStaja o radu ASK-a (izvjestaji treba da budu analiticki, uz
objektivno sagledavanje izazova u radu i definisanje aktivnosti za njihovo
prevazilazenje);

. Zatrazeno je dostavljanje IzvjeStaja 0 sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i
izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politiCkih subjekata za izbore odrZzane
30. avgusta 2020. godine;

. Inicirana je izrada posebnog izvjeStaja od strane ASK, kojim Ce biti obuhvaceni i
analizirani nalazi relevantnin posmatrackih misija i domacih i medunarodnih organizacija
u odnosu na izbore odrzane 30. avgusta 2020. godine, uz objektivan osvrt na svaku od
datih preporuka, u smislu Sta je se moze unaprijediti, Sta ne moze, i zbog Cega;

. Ponovljena je iniciativa da se Savjetu ASK redovno dostavljaju sve odluke ASK koje su
ponistene i/ili izmijenjene od strane pravosudnih organa;

. Inicirana je izrada analitiCckog izvjeStaja ASK u odnosu na ocjene iz IzvjetSaja EK za
Crnu Goru za 2020. godinu, uz objektivno sagledavanje prepoznatih izazova, i planove
za njihovo prevazilazenje;

. Zaduzena je Sekretrka Savjeta ASK da za potrebe Savjeta ASK obezbijedi informaciju o
meduresorskom radnom tijelu koje se bavi pitanjem kaznene politike sudova za
prekrsaje.



9. Dogovoreno je da se termin 37. sjednice Saavjeta ASK odredi naknadno.

10. Savjet ASK je inicirao da se unaprijedi higijena u prostorijama ASK.

Sjednica je zakljucena u 13.10h

Sastavni dio ovog zapisnika je Treci kvartalni izvie$taj o sprovodenju Plana rada ASK.

Broj 00 — 2459/4

Podgorica, 20. novembar 2020. godine

SEKRETARKA SAVJETA PREDSJEDNIK SAVJETA

Aleksandra Vojinovic,s.r. Mom@ilo Radulovi¢, s.r.



