ZAPISNIK

sa 26. sjednice Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije

održane 3. jula 2020. godine

Sjednica počela u 10 sati. 
U radu sjednice su učestovali: Momčilo Radulović, predsjednik Savjeta ASK, Goranka Vučinić, i Rifat Hadrović, članovi Savjeta ASK. Zlatko Vujović i Gavrilo Čabarkapa, članovi Savjeta ASK nijesu prisustvovali sjednici, uz najavu odsustva. Sjednici su prisustvovali i: Savo Milašinović, v.d. direktora ASK, Dušan Drakić, načelnik Odsjek az akontrolu finaniranja političkih subjekata i i izbornih kampanja, i Aleksandra Vojinović, sekretarka Savjeta ASK.
Sjednica je bila otvorena za predstavnike medija.

Za 26. sjednicu jednoglasno je utvrđen sljedeći
DNEVNI RED:
1. Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbore koji će biti održani 30. avgusta 2020. godine;
2. Precizno pojašnjenje u vezi sa učešćem članova Savjeta Agencije u realizaciji obuka/seminara/radionica o obavezama organa vlasti u sprovođenju antikorupcijskih zakona; i
3. Tekuća pitanja.
Jednoglasno je usvojen Zapinsik sa 25. sjednice Savjeta ASK, bez primjedbi.

Jednoglasno je prihavćen predlog v.d. direktora da sjednici prisustvuje Dušan Drakić.

Prva tačka: Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampanje za izbore koji će biti održani 30. avgusta 2020. godine
Predsjedavajući je podsjetio da su Odlukom Predsjednika Crne Gore od 20. juna 2020. godine raspisani izbori za poslanike u Skupštini Crne Gore, kao i za odbornike u skupštinama opština Andrijevica, Budva, Kotor i Gusinje, a koji će biti održani 30. avgusta iste godine.  Takođe, Odlukom o izmjeni Odluke o održavanju izbora za odbornike u SO Tivat, određeno je da datum izbora za odbornike u toj opštini bude takođe 30. avgust 2020..

Kazao je da je Agencija je donijela Plan kontrole i nadzora u toku kampanje za navedene izbore, u roku od deset dana od njihodvog raspisivanja. Planom su definisane aktivnosti koje uključuju provjere poštovanja propisa propisanih od strane državnih organa i političkih subjekata. Takođe, definisane su institucije i politički subjekti nad kojima će se vršiti kontrola primjene pravila i poštovanja zabrana i ograničenja propisanih Zakonom. 
Sastavni dio navedenog dokumenta su uputstva o obavezama, zabranama i ograničenjima obveznika primjene Zakona, kao i Plan PR aktivnosti, u cilju pravovremenog i detaljnog informisanja javnosti o aspektima rada ASK u toku kampanje. 

Na poziv predsjedavajućeg, Dušan Drakić je prezentirao Plan (Plan kontrole i nadzora u toku izborne kampabnje za izbore koji će biti održani 30. avgusta 2020. godine sastavni je dio ovog zapisnika).

Nakon otvaranja rasprave, Momčilo Radulović je ocijenio da Plan na sveobuhvatan i transparentan način omogućava ASK-u da izvrši kontrolu nad obveznicima primjene zakona. Dodao je i da je pozitivno to što je navedeni akt izrađen u saradnji sa nevladinim sektorom.
Goranka Vučinić je kazala da Plan kontrole i nadzora u toku kampanje za predstojeće izbore, kao i Plan terenskih kontrola predstavalju akte koji po formi i sadržini zadovoljavaju međunarodne standarde. Pohvalno je i to što su u njihovoj izradi učestvovali predstavnici i eksperti Savjeta Evrope i nevladinog sektora, kao i to što su podložni izmjenama, u skladu sa potrebama i prioritetima koji se mogu javiti u toku kampanje.

Pitala je Sava Milašinovića da li ASK ima dovoljno kadrovskih kapaciteta da odgovori obavezama koje proističu iz izborne kampanje, imajući u vidu da su u jednom dijelu javnosti iskazuju rezerve u odnosu na to pitanje. Stav Savjeta ASK je da ASK ima sručan i profesionalan kadar, spreman da odgovori na sve izazove u kampanji, kao i da dâ puni doprinos zakonitosti izbornog procesa, u okviru svojih nadležnosti.
Osvrnula se i na aspekt kontrole socijalnih davanja, imajući u vidu da je to pitanje aktuelizovano u javnosti i da stavovi o njemu stvaraju pogrešnu percepciju o radu ASK, bez argumenata. ASK je dala doprinos izbornom procesu, kroz obezbjeđivanje visokog stepena discipline u poštovanju zabrana i organičenja od strane organa vlasti i političkih subjekata. Podsjetila je da je u toku kampanje za parlamentarne izbore 2016. godine podneseno preko 2.300 prigovora, i da je u sudskom potupku utvrđeno da su gotovo svi neosnovani. Tada je Savjet ASK izrazio žaljenje zbog činjenice što su pojedine nevladine organizacije pokušale da “zatrpaju” ASK neosnovanim  prijavama i na taj način blokiraju rad ASK. Kazala je da je cilj ASK- a da dâ doprinos zakonistosti izbornog procesa i vladavini prava, i da u najvećoj mogućoj mjeri, u okviru svoje nadležnosti, povrati povjerenje domaće i međunarodne javnosti u izborni sistema. 
Smatra da će ASK ostvariti svoju misiju u toku izbornog procesa, bez obzira na skeptične izjave koje su se mogle čuti sa nedavno održanih skupova, o tome da ASK ne može i ne želi da sprovede svoje zakonske nadležnosti. U tom smislu, pitala je Sava Milašinovića da li su mehanizmi propisani Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kamapanja dovoljni da ASK realizuje sve svoje nadležnosti iz tog zakona.

Iskazala je žaljenje zbog veoma malog prisustva predstavnika medija na sjednici, jes smatra da su imali priliku da čuju informacije i pojašnjenja u vezi sa svim aktivnostima ASK-a.
Takođe, smatra da je neophodno prisustvo Savjeta ASK na skupovima na kojima se raspravlja o ovom i drugim važnim pitanjima, kako bi imao mogućnost da vrši ovlašćenja iz Zakona o sprječavanju korupcije i daje inicijative za unapređenje rada ASK.
Savo Milašinović je odgovorio da je ASK ispunila sve svoje nadležnosti u svim do sada sprovedenim izbornim procesima, te da od parlamentarnih izbora, tj. od završetka granta, nije bilo primjedbi na njen rad. Preduzete su i sve aktivnosti na edukaciji službenika ASK kako bi efikasno pratili poštovanje zabrana i ograničenja u skladu sa zakonom. Svoje aktivnosti su proširili na način da su od svih budžetskih jedinica zatražili objavljivanje detaljnijih podataka o potrošnji u analitičkim karticama, kako bi se obezbijedila transparentnost trošenja javnih resursa u toku kampanje. Kada su u pitanju putni nalozi, zabrana se odnosi na upotrebu službenih automobila od strane javnih funkcionera osimm u službene svrhe, a ne na vozni park. Uprkos tome, ASK je tražila od svih organa da dostavljaju sve putne naloge na sedmičnom nivou.
Kada su u pitanju zakonska rješenja, predočavao je Skupštini Crne Gore da lica koja nisu obveznici poreza na dohodak u CG da ne mogu biti donatori, jer nemaju izvore prihoda na osnovu kojih bi se isti pravdali, ali taj predlog nije prihvaćen.

Pitanje je i kako će se u praksi sprovoditi pitanje odgovornosti koalicija i grupa birača, iako je sada predviđena mogućnost prekršajnog gonjenja oodgovornih lica u koalicijama.
Momčilo Radulović je predložio održavanje sastanka sa prdstavnicima sudske vlasti kako bi im se ukazalo na nova zakosnka rješenja. Pitao je i na osnovu kojih podataka se vrši praćenje medijskih sadržaja, tj. da li ASK prikuplja soppodatke i li se isključivo oslanaj na podatke koje dostavlja agencija koja je za tr potrebe angažovana.
Goranka Vučinić je podsjetila da je ASK na inicijativu prethodnog saziva Savjeta ASK, a kasnije i na preporuku Savjeta Evrope i Evropske komisije, usvojila Metodologiju procjene rizika u toku izborne kampanje. S tim u vezi, pitala je na koji način je primijenjena Metodologija prilikom donošenja Plana kontrole i nadzora, tj. i koji rizici su u tom smislu prepoznati.
Dušan Drakić je odgovorio da se prikupljaju informacije iz najmanje dva od tri moguća izvora, a to su: Agencija angažovana za navedene svrhe, pružaoci usluga i politički subjekti.

Kada su u pitanju prigovori u kampanji, podsjetio je da je nadležnost ASK da obezbijedi transparentnost  podataka i da pravovremeno djeluje po prigovorima. Problem u praksi je taj što je ASK morala da objavi preko 60.000 hiljada dokumenata o upotrebi javnih resursa. Do sada nema prigovora na sonovu objalvjenih dokumenata o eventualinim zloupotrebama.
U odnosu na metodologiju procjene rizika, kazao je da se subjekti za reviziju usklađnosti biraju na osnovu rizika, sistemom slučajnog uzorka ili nekog drugog kriterijuma. ASK je izvršila odabir organa na osnovu budžetske potrošnje i veličine budžeta, a uvrstila je i one organe koji nijesu obuhvaćeni zabranom. Takođe, kontrolisaće se i privedna društva u odnosu na čiji rad je ranije bilo sumnji u zloupotrebe.

Momčilo Radulović je predložio da Savjet ASK usvoji zaključak kojim će obavezati predstavnike ASK da redovno obavještavaju Savjet ASK o održavanju sastanaka Radne grupe ASK za praćenje izbora. Predlog je jednoglasno prihvaćen.
Goranka Vučinić je inicirala usvajanje akta o procjeni rizika tokom kampanje za izbore koji će se održati 30. avgusta 2020. godine. Pojasnila je da navedeni akt treba da sadrži tabelarni prikaz rizika, kako bi se omogućilo praćenje postuopanja ASK u toku kampanje, preoznali eventualni novi rizici, u cilju njihovog smanjenja. Predlog je jednoglasno prihvaćen.
Rifat Hadrović je ocijenio da je Plan sveobuhvatan i kvalitetan, i da predstavalj dobar osnov za postupanje ASK u toku kampanje. Pitao je na osnovu kojih kriterijuma su briani članovi Radne grupe ASK za praćenje izborne kampanje, i da li je potrebno učešće predstavnika Savjeta u tom tijelu.

Savo Milašinović je odgovorio da se Radna grupa sastoji od 20 lica, koji sprovode operativne aktivnosti vezane za poštovanje obaveza propisanih Zakonom. Kazao je da članovi Savjeta ASK mogu pristupiti radu Radne grupe i upoznati se sa njihovim aktivnostima.
Nakon završene rasprave, predsjedavajući je stavio na glasanje konstataciju da se Savjet ASK upoznao sa Planom kontrole i nadzora u toku kampanje za izbore koji će se održati 30. avgusta 2020. godine. Takođe, Savjet ASK će nastaviti da redovno prati sprovođenje Plana. Predlog je jednoglasno prihvaćen.
Druga tačka: Precizno pojašnjenje u vezi sa učešćem članova Savjeta Agencije u realizaciji obuka/seminara/radionica o obavezama organa vlasti u sprovođenju antikorupcijskih zakona
Predsjedavajući je pojasnio da je Savjet ASK u prethodnom sazivu izglasao zaključak  kojim je zatražio da se članovi Savjeta ASK redovno i blagovremeno izvještavaju o obukama/seminarima i konferencijama na kojima učestvuju predstavnici ASK, kako bi se omogućilo njihovo prisustvo na istima.
Članovima Savjeta ASK je nedavno poziv za prisustvo seminaru organizovanom u sklopu Projekta za borbu protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori, koji je održan 29. i 30. juna ove godine, na kojem su prezentirana su dva instrumenta - metodologije za efikasnije sprovođenje kontrolnih funkcija ASK u toku izbornih kampanja. Kako je poziv upućen dan pred održavanje iste, zatražio je da se ubuduće unaprijed i blagovremeno članovima Savjeta šalju obavještenja o sličnim događajima. Dodao je da je neprimjereno da se članovi Savjeta ASK pozivaju na takav način, posebno kada su u pitanju važni događaji kao što je navedeni seminar.

Ukoliko se ubuduće nastavi sa takvom praksom, tražiće odgovornost službenika koji su zaduženi za realizaciju navedenih aktivnosti.

Zbog svega navedenog, Zatražio je dostavljanje informacije u vezi sa realizacijom aktuelnih projekata u kojima učetvuje ASK, na kvartalnom nivou. 
Goranka Vučinić se saglasila sa uvodim izlaganjem predsjedavajućeg, i dodala da Informacija u vezi sa realizacijom aktuelnih projekata u kojima učetvuje ASK, treba da sadrži što detajlniji pregled predstojećih aktivnosti, sa posebnim osvrtom na obuke, seminare i konferencije, uz navođenje tema, datuma, broja učesnika i sličnih detalja, kako bi članovi Savjeta ASK planirali svoje učešće u istima. Kazala je da Savjet ASK može navedeno pitanje regulisati Statutom ASK i nametnuti obavezu ASK-u da dostavlja tražene informacije, ali smatra da je ovakav način profesionalan i dovoljan da bi se uspostavila adekvatna komunikacija između dva organa ASK. 
Savo Milašinović je odgovorio da ASK nije bila organizator seminara, i da zbog toga nije mogla nametati kome će organizator poslati poziv. Smatrao je da je bilo potrebnije obezbijediti učešće službenika koji prate izborni proces, kako bi na licu mjesta imali priliku da se dobiju pojašnjenje od eksperata u vezi sa detaljima predloženih metodologija.
Goranka Vučinić je kazala da prihvata dio obrazloženja v.d. direktora u vezi sa potrebom učešća službenika koji rade na navedenim poslovima, i podsjetila da u nadležnom odsjeku radi samo šest službenika. Pojasnila je da je jedina želja za učešćem članova Savjeta ASK ta da čuju mišljenja eksperata i predstavnika međunardone zajednice, kako bi bili u mogućnosti da prate ispunjenje preporuka od strane ASK. Ovo posebno iz razloga što je uloga Savjeta ASK da vrši nadzor nad radom ASK, i da daje inicijative za unapređenje njenog rada, a da u konkretnom slučaju nemaju saznanja o tome koje su preporuke i zaključci sa pomenutog skupa. 

Na taj način se stvara pogrešna percepcija u javnosti i optužuje ASK da ima selektivan pristup, na način što favorizuje vladajuću partiju, što apsolutno nije istina. Dodala je da je u interesu ASK-a  da Savjet ASK ima mjesta na takvom i sličnim događajima, i na taj način doprinese njenom autoritetu pred međunarodim subjektima, a posebno u izbornom procesu. 
Dušan Drakić je pozvao članove Savjeta ASK da pokrenu njegovu odgovornost u vezi sa dostavljanjem poziva za seminar, i dodao da je razlog tome peveliki obim posla, svakodnevne konsultacije sa predstavnicima nevladinog sektora. Smatra da je potrebnije pozabaviti se suštinskim stvarima, a ne formalnim. Dodao je da do sada nije bilo primjedbi na njegov rad i izvinio se zbog kasnog dostavljanja poziva.

Nakon završene rasprave, predsjedavajući je stavio na glasanje predlog Goranke Vučinić da Savjet ASK usvoji zaključak kojim traži da ASK ubuduće dostavlja Savjetu ASK detaljnu informaciju na kvartalnom nivou, u vezi sa realizacijom aktuelnih projekata u kojima učetvuje ASK, sa posebnim osvrtom na obuke, seminare i konferencije, uz navođenje tema, datuma, broja učesnika i sličnih podataka, kako bi članovi Savjeta ASK planirali svoje učešće u istima.
Predlog je jednoglasno prihvaćen.
Treća tačka: Tekuća pitanja
I. Na predlog Goranke Vučinić, Savjet ASK je jednoglasno odlučio da uputi urgenciju Predsjedniku Skupštine Crne Gore i Predsjedniku Odbora za antikorupciju u vezi sa stavljanjem na Dnevni red Izvještaja o radu ASK za 2019. godinu, imajući u vidu da isti još uvijek nije razmatran.
II. Savjet ASK je zatražio od v.d. direktora ASK dostavljanje povratne informacije o postupanju ASK u odnosu na Zahtjev Građasnkog pokreta URA, br. UPI-00-89/2020.
-------------------------------

       Savjet ASK, na 26. sjednici, usvojio je sljedeće

ZAKLJUČKE I/ILI KONSTATACIJE: 
Savjet ASK:

1. se upoznao sa Planom kontrole i nadzora u toku kampanje za izbore koji će se održati 30. avgusta 2020. godine;
2. je dolučio da nastavi sa da redovnim praćenjem sprovođenja Plana ontrole i nadzora u toku kampanje za izbore koji će se održati 30. avgusta 2020. godine; 
3. je zatražio dostavljanje informacije na kvartalnom nivou, u vezi sa realizacijom aktuelnih projekata u kojima ASK učestvuje, sa posebnim osvrtom na obuke, seminare i konferencije, uz navođenje tema, datuma, broja učesnika i sličnih podataka, kako bi članovi Savjeta ASK planirali svoje učešće u istima.
4. je jednoglasno odlučio da uputi urgenciju Predsjedniku Skupštine Crne Gore i Predsjedniku Odbora za antikorupciju u vezi sa stavljanjem na Dnevni red Izvještaja o radu ASK za 2019. godinu, imajući u vidu da isti još uvijek nije razmatran.

5. je zatražio od v.d. direktora ASK dostavljanje povratne informacije o postupanju ASK u odnosu na Zahtjev Građasnkog pokreta URA, br. UPI-00-89/2020.
Sjednica je zaključena u 11.30h.
Broj 00 – 1893/3
Podgorica, 24. jul 2020. godine
SEKRETARKA SAVJETA                                                    PREDSJEDNIK SAVJETA   
 Aleksandra Vojinović, s.r.                                                             Momčilo Radulović, s.r.[image: image1.png]



