Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-2334/ Podgorica, 2/. 1/, 2019. godine

NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
Dalmatinska 188, 81 000 Podgorica

Predmet: Dostava rjesenja

Postovani,

Agenclja za sprjeCavanje korupcije postupajué¢i u ponovnom postupku po rjeSenju Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informac lJama donijela je r j e § e nj e kojim odbija se
pristup informaciji “Sve kopije originalnih Izvjestaja o imovini i prihodima javnog funkcionera,
odnosno imovini i prihodima bra¢nog i vanbracnog supruznika i djece, prema stanju na dan
1zbora, postavljenja ili imenovanja, kao i u toku vrsenja javne funkcije, podnijetih Komisiji za
sprjeCavanje sukoba interesa od strane Predraga BoSkovi¢a, u periodu od 2005. godine do

danas™, jer originalni izvjestaji sadrze podatke koji nijesu dostupni javnosti u skladu sa
odredbama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa.

Srdacno,
= DIREKTOR
Sreten Radonjic
Q - i-,-:\ = :
Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeCavanje Korupcije +382 20 44 77 01
Podgorica Kabinet@antikorupcija.me
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-2334/ 5 Podgorica,‘ﬂ-{//, 2019. godine

Agencija za sprjecavanje korupcije (u nastavku: prvostepeni organ) postupajuéi u ponovnom
postupku po rjesenju Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama (u
nastavku: drugostepeni organ) br. UPII 1327/15-2 od 04.11.2019.godine, koje je u
prvostepenom organu zaprimljeno pod brojem 03-04-2334 od 14.11.2019.godine, na osnovu &l.
196 Zakona o opStem upravnom postupku (»SlLlist CG*, br. 32/11) i ¢l. 29 stav 1 tacka 3 a u
vezi Clana 14 stav | tacka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (»Sl.list CG*, br
44/12), u postupku po zahtjevu NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (u nastavku:
podnosilac zahtjeva) br. 15/77060 od 22.04.2015. godine, koji je zaprimljen kod Komisije za
sprjecavanje sukoba interesa, koja je prestala sa radom dana 01.01.2016.godine kada je poCeo sa
radom prvostepeni organ, donosi

RJESENJE

Odbija se pristup informaciji “Sve kopije originalnih Izvjestaja o imovini i prihodima javnog
funkcionera, odnosno imovini i prihodima bra¢nog i vanbra¢nog supruznika i djece, prema
stanju na dan izbora, postavljenja ili imenovanja, kao i u toku vrsenja javne funkcije, podnijetih
Komisiji od strane Predraga Boskovica, u periodu od 2005. godine do danas” jer trazena
informacija sadrzi podatke koji nijesu dostupni javnosti u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa ("Sl. list CG", br. 52/14)

Obrazlozenje

Nakon sprovedenog postupka po zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 15/77060 od
22.04.2015. godine, kojim je podnosilac zahtijevao da mu se dostavi informacija navedena u
1zrecl ovog rjeSenja, Komisija za sprjecavanje sukoba interesa, koja je prestala sa radom danom
pocetka rada prvostepenog organa, je donijela akt br. 621/2 od 23.04.2015. godine kojim je, u
skladu sa ¢l. 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, obavijestila podnosioca zahtjeva
da se na sajtu Komisije za sprjecavanje sukoba interesa Crne Gore nalazi Evidencija izvjestaja o
prihodima 1 imovini po€ev od 2006. do 2015. godine javnog funkcionera Predraga Boskoviéa,
ministra prosvjete.

||||||| R

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprje¢avanje korupcije +382 2044 77 01
Podgorica kabinet@antikorupcija.me

Crna Gora www.antikorupcija.me



Protiv ovog akta Komisije za sprjecavanje sukoba interesa podnosilac zahtjeva predao je zalbu
drugostepenom organu, a drugostepeni organ je donio rjeSenje br. UPII 1327/15-2 od
04.11.2019.godine, koje je u prvostepenom organu zaprimljeno pod brojem 03-04-2334 od
14.11.2019.godine, kojim se Zalba usvaja, 1 ponistava se akt 621/2 od 23.04.2015. godine 1i
predmet se dostavlja prvostepenom organu na ponovni postupak i odlué¢ivanje.

Drugostepeni organ je ispituju¢i zakonitost osporenog akta u bitnom ukazao da je Komisija za
sprjecavanje sukoba interesa u konkretnoj upravnoj stvari bila duzna odlu¢iti u formi rjesenja,
Kao 1 da 1zmedu zahtjeva za slobodan pristup informacijama i rjeSenja ne postoj1 istovjetnost, jer
je predmet zahtjeva bila izvorna dokumentacija koju je javni funkcioner dostavio Komisiji u
toku vrSenja javne funkcije. Drugostepeni organ je utvrdio da Je zalba osnovana i da je
prvostepeni organ duzan da u ponovhom postupku u roku od 20 dana od prijema rjeSenja
donese zakonito rjesenje u kojem ¢e pravilno primijeniti odredbu ¢lana 30 Zakona o slobodnom
pristupa informacijama.

Postupajuci po drugostepenom rjeSenju, prvostepeni organ je izvrsio uvid u trazene dokumente,
popunjene obrasce o prihodima i imovini Javnog funkcionera, i utvrdio:

- SV1 trazeni obrasci sadrze upisane licne podatke iz ¢l. 20 st. 1 tacka 1 Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa ("SI. list CG", br. 52/14), li¢ne podatke ¢lanova porodice iz ¢1. 19 st. 1 ovog
zakona, zaSti¢ene licne podatke iz &l. 21 st. 2 ovog zakona, kao i brojeve telefona, emailove,
imena roditelja, a $to sve se odnosi na privatni Zivot lica (u nastavku: privatni podaci
podnosilaca izvjestaja i ¢lanova porodica):;

Odredbom c¢lana 21 stav 2 Zakona o sprjecavanju sukoba interesa utvrdeno je da odredena
vrsta podataka iz izvjestaja nije dostupna javnosti. Clanom 14 stav | tacka I utvrdeno je da
organ vlasti moze ograniéiti pristup informaciji ako je to u interesu zastite privatnosti od
objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o
licnosti, osim podataka koji se odnose na javne funkcionere u vezi sa vrsenjem javne
funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica i njihovih srodnika koji su
obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa. Nadalje,
objavljivanjem privatnih podataka podnosilaca Izvjestaja i Clanova porodica bi se otkrili
detalji iz privatnog Zivota ovih lica kao $to su Jedinstveni mati¢ni brojevi, prebivaliste
odnosno boraviste i adresa stanovanja, $kolske spreme 1 zvanja podnosilaca izvjestaja i
Clanova njihovih porodica, adrese na kojima se nalazi nepokretna imovina, roditeljski status
maloljetnog djeteta, ali i drugi privatni detalji - email adrese, brojevi telefona, imena
roditelja itd.

lakode, navedeni privatni podaci podnosilaca izvjestaja su licni podaci za koje je ¢l. 2 st. 2
Zakona o zaStiti podataka o li¢nosti ("SI. list CG", br. 79/2008, 70/2009, 44/2012 i 22/2017.)
propisano da se ne mogu obradivati u veéem obimu nego Sto je potrebno da bi se postigla svrha
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obrade niti na nacin koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Clanom 10 ovog zakona je
propisano da se obrada liénih podataka moze vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica ¢iji
se licni podaci obraduju, a ¢l. 9 st. | tacka 6 Istog ovog Zakona propisuje da je saglasnost
slobodno data izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice nakon $to je
Informisano o namjeni obrade, izrazava pristanak da se njegovi li¢ni podaci obraduju za
odredenu namjenu.

Kako su naCin, namjena, obim i svrha obrade navedenih lic¢nih podataka bili propisani
odredbama ¢l. 21 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, to bi obrada tih podataka putem
dostavljanja tre¢im licima predstavljala prekoraCenje obima njihove obrade, na na¢in koji nije u
skladu sa njihovom namjenom, suprotno navedenom ¢lanu Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa 1 suprotno ¢l. 2 st. 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti. Takode, nakon $to je
prvostepeni organ uvidom u svoju dokumentaciju utvrdio da ne posjeduje date pisane
saglasnosti lica na pristanak da se njihovi li¢ni podaci obraduju za odredenu namjenu, to bi
obrada navedenih podataka putem dostavljanja tre¢im licima od strane prvostepenog organa
predstavljala krSenje ¢l. 10 istog ovog Zakona. Kako iz navedenih razloga nijesu ispunjeni
uslovi za obradu navedenih li¢nih podataka putem dostavljanja tre¢im licima od strane
prvostepenog organa, a kako bi se njihovim objelodanjivanjem otkrili detalji iz privatnog Zivota
podnosilaca izvjeStaja i njihovih porodica, to se predmetni zahtjev za slobodan pristup
informacijama odbija u skladu sa ¢l. 29 stav 1 tacka 3 a u vezi sa ¢l. 14 stav | tacka 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

- Dakle, u predmetnom slu¢aju ne postoje zakonski preduslovi za dozvolu pristupa trazenoj
dokumentaciji, sa kojeg razloga je prvostepeni organ ovim rjeSenjem odbio zahtjev podnosioca.
Svakako ukazujemo na to da su kompletni podaci o imovini i prihodima imenovanog
podnosioca izvjestaja i ¢lanova porodice dostupni javnosti na internetu osim podataka koji
nijesu dostupni javnosti u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa,
cime je obezbijedena transparentnost podataka o imovini funkcionera. Dostupnost navedenih
podataka objavljivanjem na internet stranici predstavlja legalan i ekonomi¢an naéin
obezbjedivanja javne dostupnosti ovih podataka, uskladen sa odredbama Zakona o zastiti [iénih
podataka i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Naime, Clanom 21 Zakona o sprjec¢avanju sukoba interesa Je bilo predvideno da se podaci iz
[zvjestaja evidentiraju u registar prihoda i imovine koji vodi Komisija.. Nacin vodenja registra
prihoda 1 imovine utvrduje Komisija. Clanom 23 Pravila o postupku pred Komisijom za
sprjecavanje sukoba interesa (“Sl. List CG”, br. 14/15) je bilo propisano da Komisija vodi
Evidenciju izvjeStaja na propisanom obrascu vode¢i ra¢una o odredbama Zakona o zastiti
podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama, obzirom da se Evidencija 1zvjestaja unosi
u bazu podataka i dostupna je javnosti, osim podataka iz ¢l. 21 Zakona. Evidencija izvjestaja o
prihodima i imovini se unosila u bazu podataka i, u skladu sa &l. 22 navedenih Pravila, bila je
dostupna na internet stranici Komisije, na linku http://www.konfliktinteresa.me/new/link.
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Agencija za sprjeCavanje korupcije je preuzela registre i evidenciju Komisije za sprjedavanje
sukoba interesa (¢lan 107 Zakona o spriecavanje korupcije ("SI list CG", br. 53/14 1 42/17)), a
predmetna evidencija se danas nalazi na internet stranici www.antikorupcija.me, u rubrici
Javni registri/Pretraga izvjestaja o prihodima i imovini (stari podaci). U predmetni javni registar
su uneseni podaci koje je podnosilac izvjeStaja upisao u izvorni obrazac 1zvjeStaja osim
podataka koji nijesu dostupni javnosti. Isti¢emo da je Zakon o sprjecavanju korupcije, koji je u
primjeni od dana pocetka prestanka vazenja Zakona o sprjeCavanje sukoba interesa
01.01.2016.godine, upravo predvidio da se dostupnost podataka o prihodima i imovini
obezbjeduje putem objavljivanja na sajtu Agencije za sprjecavanje korupcije (¢1.27). Pristup
preko internet stranice prvostepenog organa javnim registrima o podacima o imovini i
prihodima koje su javni funkcioneri prijavili prvostepenom organu je ispunjava se ¢l. 5 Zakona
o drzavnoj upravi ("Sl. list CG", br. 78/2018 od 4.12.2018) da su organi drzavne uprave duzni
da organizuju vrienje poslova na ekonomi¢an i efikasan nacin, uz racionalno planiranje i
koriS¢enje budzetskih sredstava za rad, ¢l. 7 da su u vrsenju poslova iz okvira svoje nadleznosti
organi drzavne uprave duzni da omoguce brzo i jednostavno ostavrivanje prava i na zakonu
zasnovanih interesa fizickih i pravnih lica, kao i ¢l. 10 Zakona o upravnom postupku da se
upravni postupak mora voditi bez odugovlacenija i sa §to manje troskova ali tako da se pravilno
I potpuno utvrde sve Cinjenice i okolnosti bitne za uspjesno 1 potpuno ostvarivanje i zastitu
prava 1 pravnih interesa stranaka odnosno drugih uc¢esnika u postupku, pri ¢emu prvostepeni
organ istice da ¢e podnosilac zahtjeva posti¢i jednak ucinak u pogledu dostupnosti podataka
neposrednim uvidom u navedeni online javni registar.

Na osnovu izlozenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOIJ ZASTITI: Protiv ovog rjesenja moze se izjaviti zalba Agenciji za
zastitu podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema
rjesenja, neposredno ili preko Agencije za sprjecavanje korupcije.

asceni sluzbenik
r TrebjeSanin
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