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AGENCIJA ZA SPRIECAVANIJE KORUPCIE na osnovu &lana 56
Zakona o ﬁnansnanju p011t10k1h subjekata 1 izbornih kampanja (,,S1.list CG*,
br.3/2020 1 38/2020) u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbenom listu CG", br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i |37/2017),
odlucuyjuéi o prijavi broj UPI 02-02-173/2020 od 24.07.2020.godine,
podnijetoj protiv Radio Antene M, zbog krSenja §lana 16 stav 6 Zakona o
finansiranju  politickih  subjekata i izbornih kampanja, dana
28.08.2020.godine donijela je |

RIESENJE

UTVRDUIJE SE da je Radio Antena M prekrSila ¢lan 16 stav 6
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih . kampanja
nedostavljanjem cjenovnika usluga medljskog oglasavan_]a i IZbOI‘I‘lOJ
kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora i pruzanjem
usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje.

Obrazlozenje

Dana 24.07.2020.godine, Agenciji za sprjedavanje korupcije je
podnesena prijava, zavedena pod brojem UPI 02-02- 173/2020 kcgom je
zatraZeno da se pokrene postupak u skladu sa ovla$éenjima propisanim
zakonom 1 da se utvrdi krSenje Clana 16 stav 6 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja. i

U prijavi se navodi da je Radio Antena M poslala ASK-u cjenovnik
usluga izbornog oglaSavanja dana 21.07.2020.godine, navodeéi da isti nije
dostavljen u zakonom propisanom roku odnosno da je krajnji rok za dostavu
cjenovnika bio 3.jul 2020.godine, Sto predstavlja krenje Slana 16 stav 6

Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanija.
i
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Odludujuéi o sadrini prijave, Agencija je dana 04.08.2020.godine
uputila dopis Radio Anteni M i tom prilikom zatraZila 1Zjasnjenje u odnosu
na navode iz prijave. |

Radio Antena M je dopisom u Agenciji zavedenim pod brojem UPI
02-02-173/3-2020 od 06.08.2020.godine dostavila izjasnjene u kojem je
navedeno da je Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja stupio na snagu 31.januara.2020.godine, kao i da | je sudbina
zakona bila da ostane u sijenci Zakona o slobodi vjeroispovijesti a onda i
epidemije koronavirusa. Isti¢u da je Antena M kao i ogromna veéina glasila,
ve od kraja februara obavljala svoju drustvenu funkciju pravovremenog i
objektivnog informisanja i edukovanja javnosti o propisanim mjerama
zastite zivota i zdravlja gradana CG. Raspisivanje izbora za dr¥avni
parlament 1 pet lokalnih parlamenata poklopio se sa podetkom novog talasa
infekcije, i opet je na toj temi bio apsolutni fokus njihove redakcije.
Vanredne drustvene okolnosti i novi javnosti praktiéno nepredstavljen
zakon, ucinili su da Antena M, ispostaviée se i ogromna veéina drugih
glasila, propusti rok za prijavu cjenovnika usluga izbornog oglasavanja.
Isticu da su uvidom u zvaniéni sajt i objave drugih medija, saznali da je
ASK, nakon isteka propisanog roka, slala (1.jula) na me;l adrese glasila
dopis, neku vrstu upozorenja da je rok istekao i da treba poslati cjenovnik za
politicko oglasavanje. Navode da Antena M takav dopis nikada nije dobila,
te da je dobila navedeni dopis, ne postoji nijedan racionalan razlog zbog
kojeg bi isti ignorisala. IstiCu da je predizborna Kampanja: prilika da
medijske kuce zarade kao i da vjerovatno ne postoji bilo koja medijska kuda
kojoj ta sredstva nijesu vaZna, narodito u okolnostima drama‘lciénog pada
marketinskog  ,kolada“ zbog sunovrata ekonomije u wuslovima
pandemije/epidemije. Navode da ne Zele da vjeruju kako je posrijedi zla
namjera, ali je objektivno Antena M diskriminisana time §to nije kao neke
druge medijske kuce upozorena na kasnjenje pa nije imala priliku da 1Spravi
propust. Cijene¢i napore koje je ASK uloZila, smatraju da jer upozorenje
moralo biti neselektivno. istiCu da striktna primjena novog 1'nedovoljno
zaZivjelog zakona je dovela do toga da skoro % zvanitno registrovanih
glasila u CG ne mogu da uéestvuju u promovisanju predizbornih aktivnosti
politickih subjekata. U okolnostima epidemije koja ne - dozvoljava
tradicionalne obrasce komunikacije politi¢kih subjekata i gradana, mediji
postaju najvaznij ,provajder” politikih poruka u predizbornoj utakmici,
istiCuéi da je od sustinskog drZavnog i dru$tvenog interesa da gradani CG
budu najbolje moguée informisani. Navode da do dana dostavljanja ovog
1zjasnjenja Antena M nije imala nijedno oglafavanje politickog "marketinga,
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pa sljedstveno tome nije ni u kakvom prekr$aju, ali da sa druge strane isti¢u
da je ASK zaprimila njihov cjenovnik 1 objavila ga na svom sajtu, uéinivsi
ga dostupnim javnosti te samim tim ostaje nej asno zbog Cega je to uradeno
ako nije odobren ,,politicki marketing® nasoj medijskoj kudi. Istlcu da ASK
nije adresa za pitanja koja bi mogla pokazatl apsurdnost norme novog
zakona: kojom logikom je zakonodavac iSao kad je medije obavezao da
svoje cjenovnike dostave do 1 jula, a politickim subjektlmai ostavio da
poslanicke liste predaju do 4 avgusta, te sa kojim pravom 1se nareduje
privatnim firmama da cijenu svoje robe ( sekunde, prostor) ne mogu
mijenjati u zavisnosti od zakona ponude i potraznje? Navode da ukoliko se
ostane pri doluci od 3. avgusta, ASK c¢e ogromnoj vecini crnogorskih glasila
Onemo gucm da ispune svoju drustvenu ﬁ.mkcuu—pravovremeno 1 objektivno
informiSu gradane o polltlckOJ ponudi uodi izbora, dok je predizborno
oglasavanje izrazito vazan segment ukupnog obraéanja politickih subjekata
biraCima. Apeluju na ASK, da umjesto uskog i nesvrsishodnoé tumacenja
zakonskih normi, sagleda cjelishodno duh zakona i potrebe :druStva, ne
preuzimajudi rizik donoSenja odluke koja bi mogla okrnjiti izborni proces u
CG a medijske kuce gurnula u zonu ,skrivenog marketinga“, kojer
pribjegavaju 1 oni kojima je odobren cjenovnik i pravo na davanje usluga
lzbomog oglasavanja IstiCu da do ovoga trenutka niko ne reaguje n1 AEM,
ni ASK, nt NVO MANS.

Isticu da oCekuju od ASK-a da posebno ima u vidu cmjemcu da
Antena M nije dobila upozorenje ASK-a od 1.jula. te na osnovu prethodnog
apeluju da Anteni M, ali 1 ostalima medijskim kuéama koje su dostavile
cjenovnike, se odobri davanje usluga izbornog oglaSavanja, nagalasavajudi
da je samo takvo rjeenje na dobrobit izbornog procesa, te bi u protivnom
Antena M bila dovedena u neravnopravan polozaj makar sa onim kuéama
kojima je to pravo odobreno nakon dopisa upozorenja 1.jula i samim tim ih
dovell u situaciju da propuste znacajnu finansijsku dobit. Na kraju je
navedeno da obzirom da kampanja pocinje, o odluci povodoin navedene
prijave budu obavijesteni ¢im prije.

Dana 1.jula.2020.godine, elektronskim putem je Agencija za
sprjeCavanje korupcije uputila dopis u kojem podsjeca subjekte koji pruzaju
usluge medijskog oglaSavanja na zakonsku obavezu koja proisti¢e iz ¢lana
16 stav 6 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata 1 izbornih kampanja
koja se odnosi na dostavljanje cjenovnika o pruZanju usluga medijskog
oglaSavanja u predwdenom roku. Naime, medu e-mail adresama medijskih
subjekata kojima je e-mail upuden se nalazi 1 adresa Radio Antene M tj.

adresa:redakcija@antenam.net.
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Naime, Radio Antena M je dana 21.07.2020. godine dostavila
qenovnlk usluga medijskog oglasavanja, zavedenim kod Agencue Za
sprjecavanje korupcije pod br.02-02-1882/1410 dana 22.07.2020. godme

Takode, Radio Antena M je ASK-u dostavila Ugovor,br.96/20 o
zakupu medijskog prostora zakljulenim sa polititkim | subjektom
Socijaldemokrate Crne Gore, kojim se reguliSu medusobna prava i obaveze
povodom pruzanja marketinskih usluga — emitovanje| reklamno
propagandnih poruka za potrebe politickog subjekta na portalu Antena M 1
Radiju Antena M tokom kampanje za Parlamentarne i lokalne 1zb0re koiji ¢e
biti odrZani 30.avgusta 2020.godine, koji je u Agenciji za sprjecavanje
korupcije zaveden pod br.02-02-1882/3536 dana 24.08.2020. godlne kao 1
Ugovor br.97/20 o zakupu medijskog prostora zaklju€enim sa pohtlcklm
subjektom Bosnjackom strankom, kojim se regulisu medusobna prava 1
obaveze povodom pruzanja marketinskih usluga — emltovanje reklamno
propagandnih poruka za potrebe politickog subjekta na portalu ‘Antena M i
Radiju Antena M tokom kampanje za Parlamentarne i lokalne izbore koji Ce
biti odrzani 30.avgusta 2020.godine, koji je u Agenciji za sprjeCavanje
korupcije zaveden pod br.02-02-1882/3656 dana 25.08.2020. godme

Clanom 16 stav 6 Zakona o finansiranju p011t10k1h subj ekata i izbornih
kampanja je propisano da su subjekti koji pruZaju usluge| medijskog
oglasavanja izborne kampanje duzni da Agenciji dostave cjenovnik usluga
medljskog oglaSavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana
raspisivanja izbora.

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete
prijave, dostavljenog izjaSnjenja te zakonskih odredbi, imajuéi u vidu da je
Predsjednik Crne Gore izbore za poslanike SkupStine Crne Gore, za
odbornike u Skupstini Opstine Andrijevica, SkupStini opstme Budva,
Skupstml opStine Gusinje, Skupstini opstine Kotor i Skupstini opstlne Tivat
raspisao.dana 20.06.2020.godine, da je krajnji rok za dostavljanje cjenovnika
b1o 3.jul.2020.godine, kao i da je cjenovnik Radio Antena M dostavila ASK-
u dana 21.07.2020.godine, te da je ista pruZala usluge medijskog
oglasavanja Sto potvrduju dostavljeni ugovon br.96/20 i br. 97/20 Agencija
za sprjecavanje korupcije utvrduje da je prijava broj UPI 02-02- 173/2020 od
24.07.2020.godine osnovana, odnosno da je Radio Antena M prekrsila
odredbu Clana 16 stav 6 Zakona o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih
kampanja.

Na osnovu izloZenog odlu€eno je kao u dispozitivu ovog Ij esenja.
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Uputstvo o pravnoj' zastiti: |
Protiv ovoga rjeSenja stranka moZe tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20

dana od dana dostavljanja rjeSenja. *
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