Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03'04'927/_1, Podgorica, 25.04 2019. godine

NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora
Dalmatinska 188, 81 000 Podgorica

Predmet: Dostava rjeSenja

Agencija za sprjeCavanje korupcije postupajuci u ponovnom postupku po rjeSenju Agencije za
zaStitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama donijela je r j € § € nj e kojim odbija se
pristup informaciji:

1. Svih 1zvoda 1z banke koji pokazuju sve prihode 1 rashode sa Ziro racuna koje je otvorila
Demokratska partija socijalista za potrebe Parlamentarnih 1zbora 2016. godine, u periodu od
njithovog otvaranja do dana podno3enja izvjestaja Agenciji.

2. Svih izvoda iz banke koji pokazuju sve prihode i rashode sa ziro racuna koje je otvorila
partija Socijaldemokrate za potrebe Parlamentarnih i1zbora 2016. godine, u periodu od njihovog
otvaranja do dana podnoSenja izvjeStaja Agenciji.

3. Svih izvoda iz banke koji pokazuju sve prihode i1 rashode sa ziro racuna koje je otvorila
partija Nova srpska demokratija (Demokratski front — Mi ili On) za potrebe Parlamentarnih
‘izbora 2016. godine, u periodu od njithovog otvaranja do dana podnosSenja izvjesStaja Agenciji.
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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-92%/, Podgorica, 29 ‘M. 2019. godine

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u nastavku: prvostepeni organ) postupaju¢i u ponovnom
postupku po rjeSenju Agencije za zaStitu licnith podataka 1 slobodan pristup informacijama (u
nastavku: drugostepeni organ) br. UPII 07-30-2527-2/18 od 04.04.2019.godine, koje je u
prvostepenom organu zaprimljeno pod brojem 03-04-927 od 10.04.2019.godine, na osnovu ¢l.
18 Zakona o upravnom postupku (»SlL.list CG*, br. 37/17) 1 ¢l. 29 st. 1 tacka 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (»Sl.list CG*, br. 44/12 1 br. 30/17), u postupku po zahtjevu
Jankovi¢ Vuka iz NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (u nastavku: podnosilac
zahtjeva) br. 18/122015-12217 od 27.04.2018. godine, koji je zaprimljen pod brojem 03-04-
1637 od 27.04.2018. godine, donosi

RJESENJE
Odbija se pristup informaciji:

I. Svih izvoda iz banke koji pokazuju sve prihode 1 rashode sa Ziro raCuna koje je otvorila
Demokratska partija socijalista za potrebe Parlamentarnih izbora 2016. godine, u periodu od
njithovog otvaranja do dana podnoSenja izvjestaja Agenciji.

2. Svih i1zvoda iz banke koji pokazuju sve prihode 1 rashode sa ziro raCuna koje je otvorila
partija Socijaldemokrate za potrebe Parlamentarnih 1zbora 2016. godine, u periodu od njihovog
otvaranja do dana podnoSenja izvjeStaja Agenciji.

3. Svih izvoda iz banke koji pokazuju sve prihode 1 rashode sa ziro racuna koje je otvorila
partija Nova srpska demokratija (Demokratski front — Mi 1l1 On) za potrebe Parlamentarnih
izbora 2016. godine, u periodu od njithovog otvaranja do dana podnoSenja izvjestaja Agenciji.

Obrazlozenje

Nakon sprovedenog postupka po zahtjevu za slobodan pristup informacijama br. 18/122015-
122017 od 27.04.2018. godine, prvostepeni organ je donio rjeSenje br. 03-04-1638/2 od
08.05.2018. godine, kojim je odbijen zahtjev za pristup informacijama koje su navedene u
gornjem dispozitivu, stav 1 tacke 1-3 (u nastavku: Trazena informacija).
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rotiv ovog akta prvostepenog organa je predata Zalba drugostepenom organu, a drugostepeni
rgan je denio rjeSenje br. UPII 07-30-2527-2/18 od 04.04.2019.godine, koje je u prvostepenom
rgane zaprimljeno pod brojem 03-04-927 od 10.04.2019.godine, kojim se Zalba usvaja, i
oniftava se rjelenje br. 03-04-1638/2 od 08.05.2018, godine i predmet se dostavlja
Ivostepengin organu na ponovii postupak i edluéivanje.

o B

rugostepeni organ je ispitujuéi zakonitost osporenog akta u bitnom ukazao da prvastepeni

gan nije izvisio test Stetnosti u skladu sa €L 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
te da time nije utvrdio da li pristup traZenoj informaciji moZe biti ograniéen u smisiu &1, 14 st. 1
tacka 6 istog zakona, odnosno da li posteji preovladujudi javni interes iz &l. 17 istoga zakona.
rugostepeni organ je utvrdio da je prvostepeni organ duzan da u ponovnom postupku pravilno
rimijeni &lanove 14, 16 i 17 i na osnovu toga u ponovnom postupku rijedi u ovoj stvari.

P
Fostupajuéi po dragostepenom rjedenju, prvostepent organ je izvriio uvid u traZene dokumente,
ijutvrdio:

TraZena informacija, s obzirom da sadrZi podatke o uplatama davalaca priloga i isplatama
dobavljaéima wsluga i roba, predstavlja bankarsku odnosno poslovnu {ajnu, u skladu sa &l. 84 st.

lltacka 112,1 €l. 84 st. 2 Zakona o bankama ("SL, list CG", br. 17/08, 40/2011, 44/10, 73/17).

(lanom 14 st. 1 tatka 6 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisano je da organ
vlasti moZe ograniiti pristup informaciji ako je to u interesu ako je informacija poslovna ili
oreska tajna u skladw sa zakonom, a pristup informaciji ¢e se u skladu sa £l. 16 istog zakona
raniéiti vkoliko bi objelodanjivanje informacije znacamo ugrozilo nteres iz ¢l. 14 ovog
kona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo tetme
osljedice po inferes koji je od veceg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim
ako postoji preovladujuci javni interes propisan &1, 17 ovog zakona,

Brvostepeni organ je u skladu sa &l. 16 1zvriio test Stetnosti 1 utvrdio da su povjerljivost, Euvanje
i| nadin pristupa podacima sa transakcionih raduna banaka propisan: sistemom zakonskih
opisa 1 odredb kajima su regulisani platni promet 1 bankarsko poslovanije (Zakon o bankama
. 851 ¢l 86, Zakon o platnom prometu ("SI list CG", br. 62/13 i br. €/14}, &1, 54 st. 1 do 9, ¢l
5st. 2, &l 56, €l 64 st. 4 do 6, €l. 94 st. 1 1 st, 3, Zakon o Centralnoj banci Crne Gore ("SI list
G", br. 40/10, 46/10, 6/13 i70/17), l. 84, &l. 87k, ¢l. 871 st. 3 tacka 4, €l. 35 st. 4, &l. 29. st. 3,

epozita i prometu na pojedinadnim ra¢unima pravnih 1 fizi¢kih lica otvorenih u banei, smatraju
= bankarskom tajnom, a ona je ujedno i poslovna tajna, koju je, shodno &lanu 84. Zakona o
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Gentralnoj banci Crne Gore, tufena obavezna da &uva, osim u sluajevima propisanim tom
ofredbom” (Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. 1572/11 od 19. 10. 201 1)

Takode, bankarska tajna predstavija profesionalu tajnu bankarskeg poziva koja, kao i
profesionaine tajne odredenih drugih poziva, ima privatnopravni karakter poslovne veze banke i
kiyjenta koja je obiljeZena posebnim odnosom povjerenja, i zasnovana j¢ na nalelima i
odredbama Zakona o obligacionim odnosima (S1. list CG", br. 47/08, 4/11 i 22/ [7), 1.3, &l. 4,
tl. 6, €1.9, €110, &L11 i €. 14. Neovladeno otkrivanje profesionalne tajne je propisano je kao
iviéno djelo €lanom 171 Kriviénog zakenika ("SL. list CG", br, 4G/08, 25/10, 32/11, 64/11,
/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15,44/17149/18). Konafno, neovlaiéena obrada liZnih
podataka iz traZene informacije w suprotnosti sa Ustavom Cme Gore, Jer su ogranicenja liénih
pgdataka i privatnosti lica na koja se odnose ovi podaci propisani Zakenom o firansicanju
politickih  subjekata i izbomih kampanja, pa bi njihova drugadija obrada predstavljala
prckoradenje ograniéenja iz €lana 24 Ustava Crne Gore.

Imajuci u vide Stetne posljedice po zadtiéene interese utvrdene u testu tetnosti, prvostepeni
orpan odbija pristup traZenoj informaciji u skladu sa &lanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o
slgbodnom pristupu informacijama a u vezi sa ¢l. 14 stav | tadka 6 tog zakona, s obzirom na
nepostojanje preoviadujuceg interesa iz ¢lana 17 ovog zakona, odnosno s obzirom na to da su
podaci o uplatama i isplatama politi¢kom subjektu u izbornoj kampanji javni podaci u skladu sa
€L 39, &1 40 i €l. 42 Zakona o finansiranju politi®kih subjekata i izbornih kampanja, te da su
dostupni u registrima na internet stranici prvostepenog organa www.antikorupcija.me u rubrici
Jayni registri/Pretrage za politicke subjekte, u poljima Pretraga petnaestodnevnih izvjestaja o
prilozima u kampanji, Pretraga privremenog izvjeitaja o trotkovima izbome kampanje i
Pretraga izvjedtaja o trodkovima izborne kampanie,

- traZena informacija sadrZi podatke o vide stotina priloga odoosno uplata fiziekih lica preko
bankovnih raduna politi¢kim subjektima. Navedeni podaci predstavljaju li¥ne podatke na koje
se primjenjuju odredbe Zakona o zastiti podataka o li¢nost.

Clanom 14 st, 1 tadka 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama je propisano da organ
viagti mozZe ogranifiti pristup informaciji ako je to u interesu zadtite privatnosti od
objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zadtita podataka o liénosti.
Clanom 2 st. 2 Zakona o zadtiti podataka o lidnosti ("SL. list CG",
br. [79/2008, 70/2009, 44/2012 i 22/2017.) propisano da se li¥ni pedaci ne mogu obradivati u
vedem obimu nego to je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nagin koji nije u skladu
sa hjithovom namjenom. Prvostepeni organ je utvrdio da su obim i nadin obrade podataka o
prilpzima fizickih lica polititkim subjektima propisani u 1. 39 i &l. 42 Zakona o finansiranju
poljti¢kih subjekata i izbornih kampanja ("S1. list CG", br. 52/14, 76/15, 83/16192/17), a da su
svrha obrade i namjena ovih podataka definisani u nazivu poglavlja VII ovog Zakona

Kraljp Mikole 27/V Agencija za sprjedavanje korupeije +382 20 44 77 01
Podgprica kabineti@antikorupeija.me
Cma|Gora wew.antikorupeija.ma




(podnoSenje 1 objavljivanje izvjestaja iz ¢l. 39 i ¢l. 42). Takode, obim i nacin obrade podataka o
prilozima fizickih lica politickim subjektima propisani su ¢lanom 46 ovog zakona, u svrhu koja
Je definisana naslovom ovog ¢lana. Svaki drugi nadin obrade navedenih podataka bi
predstavljao krSenje ¢lana 2 st. 2 Zakona o zastiti podatako o li¢nosti, odnosno prekoracenje
obima potrebnog da bi se postigla svrha obrade, suprotno njihovoj namjeni.

Takode, u €l. 10 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti je propisano da se obrada li¢nih podataka
moze vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica ¢iji se liéni podaci obraduju, a &l. 9 st. 1
tacka 6 istog ovog Zakona propisuje da je saglasnost slobodno data izjava u pisanoj formi ili
usmeno na zapisnik, kojom lice nakon Sto je informisano o namjeni obrade, izrazava pristanak
da se njegovi li¢ni podaci obraduju za odredenu namjenu. S obzirom na to da je prvostepeni
organ, uvidom u svoju dokumentaciju, utvrdio da ne posjeduje date pisane saglasnosti lica na
pristanak da se njithovi liéni podaci obraduju za odredenu namjenu, to bi obrada navedenih
podataka putem dostavljanja tre¢im licima od strane prvostepenog organa predstavljala krienje
¢l. 10 1stog ovog Zakona.

Kako 1z navedenih razloga nijesu ispunjeni uslovi za obradu navedenih li¢nih podataka putem
dostavljanja trec¢im licima od strane prvostepenog organa, to se predmetni zahtjev za slobodan
pristup informacijama odbija u skladu sa ¢l. 29 stav 1 tacka 3 a u vezi sa ¢l. 14 stav 1 tacka 1
Zakona o slobodnom pristupu informacijama. “Radi se o informacijama kojima bi se
povrijedilo pravo na privatnost ili drugo pravo nekog lica u slu¢aju da se u¢ine dostupnim ili
pak njithovim objavljivanjem. Uvid u iste moze se ostvariti samo za namjenu koja je odredena
zakonom, odnosno uz prethodnu saglasnost lica ¢iji se li¢ni podaci obraduju, uz ograni¢enja
propisana zakonom” (Presuda Upravnog suda Crne Gore, U. 1588/17 od 26. 2. 2018)

Na osnovu 1zlozenog, odluceno je kao u dispozitivu rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti zalba Agenciji za
zastitu podataka o linosti i slobodan pristup informacijama u roku od 15 dana od prijema
rjesenja, neposredno ili preko Agencije za sprjeavanje korupcije.
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