CmaGora
Agencijo za sprielovartfe korupcife

Broj: 03-04-2766/ 3 Podgorica, ! 2. 2018, godine

NVO Institut Alternativa
Bulevar Dzordza Vasingtona, 57.1/20

Predmet: Dostavljanje rjcsenja

Agencija za spriefavanje korupeije e postupajuéi po zahtjevu za  slobodan  pristup
informacijama NVO Institat alternativa donijelarj e e nj e kojim se od bija pristup informaciji
1. Zapisnik sa 70. sjednice Savieta Agencije
godine, zbog neposjedovanja;

2. Zapisnik sa 72. sjednice Savj

za spriecavanje korupcije odrzane 25, maja 2018,

cta Agencije za spriedavanje korupcije koja je planirana za 27

jun 2018, godine i t:id[qﬁﬁnﬂ za drugi dan, i - .
3. Zapisnik sa 75. sjednice Savjeta Agencije za spriecavanje korupcije, odrzane 27, Jula 2018.
6 Zakona o slobodnom

godine, zbog zastite poslovne i poreske tajne iz dlana 16 stay 1 tacka
pristupu informacijama.
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Verifikovao
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Crrict Gora
Agenciio ea spriecavonie korupcije

Bfo) (3-04-2796/) Pﬂdgartca'M_ 2018, gadine

Agencija za sprieéavanje Korupcije (U nastavku: prvostepeni organ) na osnovu ¢l. 18 Zakond o
upravnom postupku (»SLLCGS, br. 37/17), €. 29 st.1 .3 1 €l 30 st.5 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (»SLLCG*, br. 44/12 1 30/17), postupajuci po zahtjevu NVO Institut
alternativa br. 03-04-2796 od 24 .07 2018. godine, donosi

RJESENJE
Odbija se pristup informaciji:

[, Zapisnik sa 70, sjednice Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije odrzane 25, maja 2018,
__gﬁdi ne
2. Zapisnik sa 72, sjednice Savjeta Agencije za spriecavanje korupcije koja je planirana za 22.
_]LII‘I 2018. godine i odlozena za drugi dan
3. Zapisnik sa 73. sjednice Savjeta Agencije za spriecavanje korupcije, odrzane 27. jula 2018,
godine ' | |

ObrazloZenje

NVO Institut Alternativa iz Podgorice (u nastavkn: podnosilac), ul. Bulevar Dzordza
Vagingtona 57.1/20. podnijela je prvostepenom organu  zahtjev za slobodan  pristup
informacijama putem emaila od 24.07.2017. od 07.12.2018. godine koji je kod prvostepenog
organa zaveden kao br. 03-04-2796 od 07.12.2018. aodine. Ovim .f.ahuevmn 1¢ razen pristup
informacijama koje su navedene u tackama 1, 2, i 3 izreke ovog riesenja.

- U postupku po predmetnom _-Zahtj.evu za slobodan [J_J'iﬁtup informacijama je p'n astepent oruan
utvrdio: 72. sjednica Savjeta prvostepenog organa koja je planirana za 22. jun 2018. je
odgodena, Ova sjednica ¢e biti odrzana u predstojecem periodu 1 bice otvorena za javnost.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama predvida da je organ viasti duzan da dozvoli
pristup  samo mfonnar:ljama Koje posjeduje. Clan 13 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama propisuje da je organ viasti duZan da fizickom i pravnom licu koje trazi pristup
informaciji omoguéi pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u slu¢ajevima
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predvidenim avim) zakonom: U &lane 10 istog ovog zakona je propisans da je informacija
dokmment ilj dio dokumenta u' pisancj, Hampanoj. video, svudnoj, elektranskof (i drugef form,
ukljudijuéi njjhﬂ}(,_: kopije, bez obzira na sadrdiny, vor (autom), vrijeme sadinfavanja ili
sisterm. kladifikacije. Kako prvostepeni organ nije v posjedu traZens informacije ‘(v pisangj,
Stampanoj, video, zvudnoj, elektronskaj ili drugoj formi, ukljudujuéi { njibove kopije), jer izta
1ek lreba da bude sadinjena o predstojedem periodi po odiZavanju predmetne 72. sjednice
‘Saviet: prvosteperog organa, 2 navedenoy vazloga se u smisly ¢lana 30 stav & Zakona o
‘slobodnom pristupu odbija pristup mformaciii koja je navedena u tacki 2 izreke OVOE Tjesen;a.

- U postupku po predmetnom zahtjevn za slobidan pristup informacijama je prvostepeni organ
takadeutvrdio: 25. maja 2018, godine je odtzana 70; sjednica Savieta prvostepenog organa, a
Kojo) je avaj Savjel sproveo postupak tehnitko - administrativne proviere Izvjeitaja o
prihiodima i 'imovini dirckfora prvostepenog orsans za 2017, godinu. Takode, 27. jila 2018,
goding je odrzana 75. siednica Savieta prvostepenog organa, na kojoj je avaj Saviet sproved
postupak potpune provjere podataka iz Izvijestaja o pribodinma i imovini direktora prvosiepenog
organd za 2017. godine; v kojem je konstatoyano da je direktor prvostepenog organia pednio
Izvjesia) sa’ baénim | potpioiim podacima u skiadi sa & 23 | 24 Zakona o ‘sprje€avaniju
korupcije, O sp;-'m{thnam'p.ﬂ._s_fupku--ﬂﬂmin‘istfaiiférnﬁ-tahuiﬁk'e provjére na 70. sjednici Savjeta.
prvostepenog organa, | o sprovedenom postopkun potpune provijere ne 75, sjednici Saviera
pivostepenog organd su sadinjeti zapisnici. | '

Frvostepeni ergan Je odbio pristup, traZenit zapisnicima o sprovedenom posupku proviere
Izvjestaja o prihodiimng 1 imovini (tatks 1. t1acka 3, izreke ovog reSénja), u skladu sz Elanom 20
stay | talka 3 Zakowa o-slobodoom pristupy informacijama zbog postojanja razloga iz stava 14
stay | tadla'§ za ogranitavanje pristupa ovoj informaciji koji propisuje da organ vlastj moze
ograniditi prismp informaciji ill dijely informacije ako: je ta v inferesy ko J& informagija
posiovna tajm ili poreska tajna o skladu sa zakonom. -
!
Naimea_.;pnm;:u!epmi organ je u konkremom sludaju utvrdio da razlozi za ogranifenje pristupa

formacifi iz ¢lana [4 stav | tagka 6 postoje na osnovy sliedesih Sinjenica:

L. Zakonom o sprjedavanin korupeife ("8l list CGY, br. 33/1d) je u ¢lanu 88 stay | tatka ¢
propisana da Bavjet visi provieru podataka iz izvieltaja o pribhodimm | imovia direktara
Agencife, Clanom 30 stay' 5 1stog ovog zakona ¢ propigano da postupak proviere podataka iz
[zvjestaja o pritodima i imoyin nijadostupan za javnast;

. I . . i -
2. Cliin 20 stav | istog OVOE Zakona propisuje da prvostepeni organ idi provijeru podatsle jz
Izvjettaja uporedivanjent th podataka sa prikupliefim podacima o imavini | prihodinha Javmog
funkcionera od organa vlasti i pravnill lica koja ragpolaZu lim podacima, U skladv sa.
navecenom 6‘dr'edb'n§n. Zakona o sptiedavaaju Korupcijs, predmetni postupak proviere
zapisnik o tom postupko. je izmedy ostalog ‘obuhvétio | amalizu odnosnoe uparedivanie
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podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imoyini javnog funkcionera $a podagima iz Centralnog
registra obveznika poreza na dohiodak Poreske nprave, a 1i pedaci-su obuhvaéeni statusom
poreske fajne u skladu sa dlarom 16 Zakonia o poreskoj adminismaciii ("8, liss CG",
br. 20/2011; 28/2012, 82015 14722017.) { statusom poslovhe taine u skladu sa dlanom 13
Zzkona ¢ objedinjeno) registtaciji i sistemu lzvjeltavarja ¢ ohradumy i naplati’ poreza i
dnpﬁnﬂsa-_{#}SL_ﬁ'a;t_ CG®, br. 75/2010), Takode, postupak provjere { zapisnik o tom postupkn
izmedn ostalog sadris analizu podateks sa raduna hartije od vijednosti, koji predstaviisju
poslovou tajnn u skladu sa adredbama ¢lans 386 stav: § Zakona o ity kapitala (»&1 list CG*,
br. 2/18), kejim su' regulisani pravo | nadin prstupa tim podacima, Konatno, postupak
obulivata podatke sa bankovnog ratuna koji Bu propisam kao poslovia’ Rjna &lanom £5
Zakona o bankama (y8LIst CG, br, 7347), |

|
Prvostepeni'organ je 1zvedio test Stetmosti v sklady sa. Zlaniom 16 Zakona ¢ slébodnam pristup
uformacijama, Uvidem u predmetne zzpisnike: je prvostepeni organ ntvidia 'da ng postaji
preoviadujuci javni interes propisan $lanom 17 ovdg zakona ali da pustojl moguénost da bi
objelodanjivanje trazene informagife izazvalo Stetne posljidice po-interese koji su prete¥niji od
interesa javnosti da mma ot informaciju. I':"'Iﬂtei‘ll'gii:jawu_ interesi su definisani o latu 51 stav 2
Ustava ani.’;fﬂﬁl"ﬂ,s d to su u kankretom sludaju zadtila morala koja podmzumtbjeva zaktitu
integriteta u rady shizbedika prvostepencg tigane u smisly’ dostijednog postovania odradbi
matéﬁj_alﬂagIZakunq o sprjetavaniu korupeiie u dijely koji se odnosi na povierlifvost postupka
proviere Izviestaja o prihodima | movini o skladn sa navedaim &lanom 30 stav 5 Zakona o
spriecavanju korupeije, Navedena preteZnost interesa proizilazi iz ¢injenice da odredbe Zakona
0 sprjedavanju kompeife ne predvidaju lzuzetke od zattite povijetljivosti postupka provjere
Lzvieltaja o pritodima i imovial, te bi iz navedenog razloga obfeledanjivanje tra¥enih zapisnika
od sttane sluzbenika prvostepenog orgatte predstavijalo kr¥enje odredbi Zakona ¢ $priedavaniu
korupeije i tefu povredu radaih abeveza iz &lana 95 Zakonz o drZzavnim: sledbenicima i
namjeitemui__'-.a (}}SLH_SI._(’.'G“; br. 2/18), PreteZniji interes je takode i Ustavom garantovana
zaltita privamasti, jer je Zakon o sprjeSavanjy korupcije (@lan 39) predvidio jzuzetke od zastite
liénih podataka u postupcima koje vodi prvostepeni organ’ iskljudive v shucaju’ donoZenja
prvostepena odloke'kojem se utvrduje postoidnje povrede zakona od strane zakonskog
abveznika, na psnovy prethodno sprovedenog postupka utvedivania povrede odredbi Zakona o
spricfavanju korupeije koje se odnoss na lzvjsdtaje o prihadima 1 imovini; koji postupak se
pokrede na osnovu Elana 31 istop ovog zakonm. Postupanje prvostepencg organa suprofno
nayedenim adredbamﬂ' Zakona o sprictavanje korupsije bi tzkode predstavljalo krienje odredb
Zakona o spriedavaniu korupeije i refu povieda maraliih, etidkih; ali i adaik obaveza iz &lana

935 Zakona of drzavnim slp2benigima | namjestenicima (»Sllist CG", b 2/18), Konstno,

postupak provjete [zvjestaja o priliedima i imovini { zapisnik o tom postupku sadrze [ analizn
podalaka iz regisiva vozila MUP-a 3ija je namijetia regulisang odredbams 2lana 287 1 &lana 283

Zakona o bezhjednosti saobracaja i putevima (»SLIist CG*, br. $8/14), Koje su obavezujuce za

prvostepent organ. .
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Na Qﬁﬂﬁ-ﬁl i?-_'l_'ﬁ?iﬂﬂﬂg, § ﬂbzu‘nm na utvrdeno postojanje razloga iz ¢lana 14 stav | tacka 6
Zakcma o -slo!?mc?nﬂm pristupu informacijama za ogranicenje pristupa informaciii &ije hi
.Ql_:nﬂlm:{gnlwame izazvalo Stetne posljedice iz &lana 16 istog ovoe zakona, odluGeno je kao u
dispozitivu rjesenja. T

PMVNA PQU’KA: _?Faf-iv' ovog rjesenja moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od prijema
rjesen)a, neposredno ili preko Agencije za sprie¢avanje koru pelje
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