Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-04-2332/4

Na osnovu ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list Crne Gore™ broj 37/17)
i ¢lana 29 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore™, broj
44/12 1 30/17 ), Agencija za sprjeCavanje korupcije dana 14.10.2020. donijela je:

RJESENJE

Odbija se zahtjev za pristup informaciji kopiji svih ugovora i faktura pojedina¢no
za sve troSkove, dostavljenih od strane Socijalisticke narodne partije nakon
odrzanih lokalnih izbora 2020. godine.

ObrazloZenje

Podnosilac zahtjeva Vanja Calovi¢ Markovi¢ izvr$ni direktor nevladine organizacije
MreZa za afirmaciju nevladinog sektora predala je Agenciji zahtjev za slobodan pristup
informacijama broj 132 422 od 5.10.2020. godine (03-04-2332 od 6.10.2020. godine)
kojim se trazi pristup kopiji svih ugovora i faktura pojedinadno za sve troSkove,
dostavljenih od strane Socijalistitke narodne partije nakon odrZanih lokalnih izbora 2020.
godine.

Agencija je postupila po predmetnom zahtjevu i utvrdila: U cilju sprovodenja kontrole u
toku izborne kampanje je Agencija duzna da prikuplja podatke o svim aktivnostima
politickih subjekata u toku trajanja izborne kampanje vezano za utrosena sredstva za
finansiranje troskova izborne kampanje (&lan 58 stav 2 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, Sluzbeni list Crne Gore broj 3/20 1 30/20). Politi¢ki
subjekat je duzan da sadini izvje$taj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju 1 podnese Agenciji sa
prate¢om dokumentacijom u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora (¢lan 50 stav 1).

Agencija vr3i kontrolu finansiranja politickih subjekata 1 izbornih kampanja (¢lan 5),
odnosno vrdi sustinsku provjeru podataka iz dostavljenih izvjestaja politickih subjekata
njihovim uporedivanjem sa prikupljenim podacima Agencije koji se odnose na aktivnosti
politickih subjekata, koje je Agencija prikupila tokom i nakon izborne kampanje u skladu
sa zakonom.

Nadalje, Agencija mora izvr§iti nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u okviru
nadleznosti utvrdenih ovim zakonom (&lan 55), $to podrazumijeva provjeru postovanja
od strane imenovanog politi¢kog subjekta ukupno 16 zabrana i ogranicenja u protekloj
izbornoj kampanii koji su ovim zakonom propisani za politi¢ke subjekte.
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Pod uslavom da nadzor ukaZe na krienje odredbi zakona od strane pelititkog subjekta ili
fizizkih i pravnih lica u vezi sa finansiranjem polititkog subjekta, Agencija salinjava
zahtjeve za pokretanje prekr¥ajnih postupaka, inicijative prema nadle#nim organima i
druge zakonom propisane sluZzbene dokurmnente, u skladu sa odredbama tlanova 64 do 66,
&lana 70, &lana 58 stav 5 i ¢lana 39 ovog zakona,

Rukovodedi se prikupljenim podacima, u skladu sa &lanom 58 stav 6, Agenija je duZnada
izradi i objavi na svojoj internet stranici IzvieStaj o sprovedenom nadzoru w toku izbome
kampanje, 60 dana od dana progla$enja kona¥nih rezultata izbora, kao kljufnog iskaza o
finansiranju i kontroli finansiranja izbome kampanje za izbore odrzane 34.8.2020.godine.

Analiza trafene informacije je u toku u trenutku dostavijanja Agenciji predmetnog
zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Clan 14 stav 1 tatka 4 alineja 1 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama propisuje da organ mo¥e ograni¢iti pristup informaciji
ako je to u interesu vrienja slu¥bene duimosti radi zadtite od objelodanjivanje podataka
koji s¢ odnose na planiranja inspekeijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti, pa
imajuéi u vidu da Agencija vr%i nadzor, kako je to prethodno chjadnjeno, odbijen je
zahtjev za pristup informaciji kopiji svih ugovera i faktura pojedinalne za sve troSkove,
dostavljenih od strane Socijalistitke narodne partije nakon odrZanih lokalnih izbora 2020.
godine,

Takode, u skladu sa &lanom 16 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Agencija je
izvrila test ¥tetnosti objelodanjivanja navedenih dokumenata i utvrdila: Nezavisno od
predmetne upravne stvari, u trenutku podnofenja predmetnog zahtjeva je postignut
znatajan nivo transparentnosti podataka o finansiranju trotkova izbome kampanje izbora
2020. godine (videti www.antikorupcija.me, baner Parlamentarni | lokalni izbori 2020,
kao i rubriku Javni registri:petnaestodnevni izviestaji o prifozima u kampangi, invjestaji o
trokkavima izborne kampanje I privremeni izvjesiaji o trofkovima kampanje). Stoga je
preteZniji interes subjekata nadzora, bez obzira da li se radi o polititkim subjektima ili
praviim i fizitkim licima u vezi sa finansiranjem polititkeg subjekta, da se prethodno
okon¥a postupak nadzora traZenih podataka, u kojem je svaki subjekat nadzora
potencijalna stranka u preksrSajnom, pretkrivi¢nom postupku, ili upravnom postupku, kao
i interes organa koji vode postupke da se sa prikupljenim podacima i &injenicama postupa
po pravilima zakona kejima se ureduje postupak (koja su takode javni interes).
Objelodanjem podataka moZe nastati §teta po prava stranaka propisana zakonima o
upraviom, prekrigjnom itd. postupku, kidenje prepostavke nevinosti, prava na
razgledanje spisa predmeta i sl, kao i komercjalnih interesa fizitkih i pravnih lica. To je
istovremeno ¥teta za integritet organa koji vr¥i kontrolu i nadzor, jer je javni interes da
ista bude doslijedna, detaljna, objektivia, neselektivna, struna i metodoloski ujednacena,
od strane organa ovla¥éenog za kontrolu i nadzor, uz uvaZavanje svih pravnih aspekata
koji se odnose na prava, obaveze i odgovomosti svih subjekata u postupku kontrole i
nadzora, kao { interesa javnosti,

U odnosu na navedene intersse ne postoji preovladujuél interes iz &lana 17 Zakona o
slobodnom pristupn, posebno imajuéi u vidu da je u toku postupak kontrole 1 nadzora
finansiranja izborne kampanje pred nadlefnim organom 1 da je visok nivo
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transparentnostu postupka finansiranja i kontrole izborne kampanje obezbijeden
objavljivanjem u skladu sa zakonom dokumenata na internet stranici Agencije.

Zbog svega navedenog, ograni¢ava se pristup informaciji u skladu sa Clanom 14 stav 1
tatka 4 alineja 1 i odbija se zahtjev u skladu sa ¢lanom 29 stav 1 tatka 3 Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, u roku propisanom ¢lanom 15 ovog zakona.

Na osnovu navedenog je odlu¢eno kao u izreci rjeSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo rjesenje moze se izjaviti zalba Agenciji
za sprjetavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu Agenciji za zasStitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15 dana od dana prijema
strancl.
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