Crna Gora
Agencija za sprjefavanje korupcije

' Broj:UPI-02-02-304/3-2020

AGENCIA ZA SPRIECAVANJE KORUPCUE na osnovu &lana 56 Zakona o
finansiranju peliti¢kih subjekata i izbomih kampanja {,,SL1ist CG%, br.3/2020 § 38/2020)
u vezi sa Elanom 18 Zakona ¢ upravaom postupku ("Shuzbenom listu CG", br. 56/2014,
2072015, 4072016 1 37/2017), odluduyuci o prijavic broj UPI 02-02-263/2020 od
28.08.2020.godine, poduijeto} protiv Opéte Bolnice Pljcviia, zbog krienja &lana 44 stav |
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, dana 27.10.2020.godine
donijela je

RIESENIE
UTVRDUIE SE da je Jayna ustanova »Opita Bolnica Pljevlja« prekriila élan 44 stav 1
Zakona o fimansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja zakljuéenjem ugovora o
priviemenim i poviemenim poslovima sa sedam fizi¢kih lica na radna mjesta koja nijesu
predvidena aktom o sistematizaciji,

ObrazloZenje

Agenciji za spriefavanje korupcije {u daljem tekstu Agencija) je podnesena prijava,
zavedena pod brojem UPI 02-02-263/2020 od 28.08.2020.godine, kojom je zatraZeno da
se pokrene postupak u skladu sa ovla¥tenjima propisanim zakonom i da se utvrdi krienje
¢lana 44 stav 1 Zakona o finansiranju pnlitickih subjekata 1 izbornih kampania. U prijavi
se tvrdi da s¢. u Op3to] Bolnici Pljevlja i RTV Pljevlja vr¥i masovne zapoSlievanje u
periodu izborne kampanje.

Kako je w pitanju postupak protiv dva pravna lica Agencija je odludila da postupak po
prijavi protiv Lokalnog javnog emitera Radio Televizija Plievlja nastavi da vodi pod
brojem UPI 02-02.263/2020 dok: ée postupak protiv Javme ustanove »Qpita Boelnica
Pljevljac biti nastavljen da se vodi pod brojem UPI 02-02-304/2620,

Odludujusi o sadriini prijave, Agenciia je dana 09.09.2020.godine -uputila dopis Opitoj
Bolnici Pljevlja i tom prilikom zatraZila izjadnjenjc u odaosu na navode iz prijave.

Opsia Bolnica Pljevlja je dopisemn br. 01-285 od 15.09.2020.godine, u Agencifi zaveden
pod brojem UPI-02-02-263/7 od 17.09.2020.godine dostavila azjaﬁnjene u kojera je
izmedu ostaleg navedeno da su bili primorani da angaZuju NK radnike iz razloga lakfe
borbe sa pandemijom izazvanom COVID 19 wirusom 1 da smatraju da nijesn prekréili
zakonske norme.
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Sprovodeéi postupak, ovladéeni siuZbenik je nadalje utvrdio da je u kontroli izbome
kampanje Agenciji dana 15.07.2020.c0dine dostavlien akt Opste bolnice Pljevija u kojem
se izmedu ostaloga navodi da je ova Javna ustanova na nesistematizovana radnz mjesta u
toku izborne kampanje zaposlila:

- Radnike na obezbjedenju (3 izvrdioca),

- Radnike sprovodnike pacijenata (2 izvriioca),

- Radnike na pranju vefa (2 izvr§ioca).

Nadalje, Agencija je dana 08.10.2020.gcdine uputila dopis Op3toj Bolnici Pljevlja i tom
prilikom zatraZila izjaSnjenje na nalaze ispitnog postupka,

Opsta Bolnica Pljevlja je dopisom br. 01-3140 od 20.10.2020.podine, u Agenciji zaveden
pod brojem UPI-02-02-304/2 od 22.10.2020.godine dostavila izjasnjene u kojem je
izmedu ostalog navedeno da su v skladu sa Zakonom o radu angazovali predmetna Jica i

da smatraju da nijesu prekrdili norme Zakona o finansiranju polititkih subjekata 3
izbornih kampanje,

Nakon razmatranja spisa predmeta i ocjene navoda iz podnijete prijave, Agenciia za
sprjetavanje korupcije je utvrdila da je Javna ustanova Op8ta bolnica Plievlja prekriila
¢lan 44 stav 1 Zakona o finansiranju politidkih subjeleata i izbomih kampanja.

Naime, predmetni lan Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i jzbornih kampanje
utvrduje da se u driavaim organima, organima dr¥avne uprave, organima lokalne
samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama i dr¥avnim fondovima, n
periodu od dana raspisivenja do dana odr¥avanja izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica
ha odredeno vrijeme, odnosno zakljutiti ugovor za obavljanje priviemenih | povicmenih
poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcicnisanja procesa
rada tih organa, na osnovu odluke nadlefnog organa ovih subjekata, samo ako je to
predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.

Aktom br. 01-285 od 15.09.2020.godine, u Agencili zaveden pod brojem UPI-02-02.
263/7 od 17.09.2020.godine ova Javna ustanova je navela da je na nesistematizovana
radna mjesta u toku izborne kampanje Ugovorom o priviemenim i povremenim
poslovima zaposlila radnike na obezbjedenju (3 izvr¥ioca), rtadnike sprovodnike
pacijenata (2 izvrfioca) i radnike na pranju veda (2 izvrfioca), kojim radnjama je i
prekrsila £144 st.] Zakona o finansitanju polititkih subjekata T izbornih kampanja.
Navedeni ugovorti su dostavljeni Ageneiji.

Agencija je imala u vidu da Zakon o radu u &1.200, predvida da poslodavac moZe, za
obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni akiom o unntradnjoj organizaciii i
sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno znanje i strugnost, a po svojoj
prirodt su takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u kalendarsko] godini (privremen i
povremeni poslovi), sa odredenim licem koje se malazi na evidenciji nezaposlenih lica
Zavoda za ‘zapoSljavanje, de zakljudi ugovor o obavljanju privremenih i poviemenih
poslova. Medutim Zakon ‘o finansiranjn politi¢kih subjekata i izbornih kampanja je lex
specialis i primjenjuje se za vrijeme izborne kampanije i svi- obveznici zakona ga U tem
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Fn =

penudu moraju poStovati, te samim tim ne SI'ﬂlel zaposliti putem ngovora o privremenim
I poviemenim postovima nijedno lice na nesistematizovano radno mjesto, te ukoliko to
utine, definitivno krie odredbu &L.44 st.1 Zakon o finansiranju politickih subjekata i
Ebnmlh kampan]a Dakle za wueme izborne kampanje, u odnosu pa odrebe o

zakljudenju ugovora ¢ poviemenitmt i privremenim poslovima primjenju se odredbe

Zakona o finansitanju politikih subjekata i izbornik kampanja, te drugaije odredene u
Zakonu o radu ne moZe osloboditi Javiu ustanova “Opsta bolnica Pljevlja” od primjene
Zakona o fi nansuanju polititkih subjekala i izbornih kampanja, kao lex specialis u
konkretnoj pravnoj situaciji.

Na osnowvu 1zloZenog odlufeno je kao u dispozitiva ovog rjefenja,
Uputstvo o pravno] zadtiti;

Protiv ovoga rfefenja stranka moZe tuZbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore; u roku od 20 dana cd dana dostavljanja tjedenia.
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