Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Br:02-02- 7 Podgorica, 12. decembar 2017. godine

Postovani,

U prilogu je nacrt Plana kontrole i nadzora za izbore za izbor
odbornika u Skupstini opstina Berane i Ulcinj, koji je Agencija
duzna da usvoji u skladu sa ¢l. 35 1 46 Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva u sprovodenju Zakona,
podnijetim prigovorima i procjene Agencije, Planom je
predvideno da se, kad su u pitanju organi vlasti, obaveze
izvieStavanja u toku izborne kampanje redovno prate kod svih
obveznika Zakona u cilju transparentnosti upotrebe javnih
resursa, da se na osnovu dostavljene 1 objavljene
dokumentacije vrSi kontrola sprovodenja ¢l. 28, 31 1 33
Zakona, dok plan terenske kontrole predvida kontrolu dvije
Opstine imajuéi u vidu visinu budzeta, broj obaveza 1
zaposlenih na lokalnom nivou, kontrolu kod ukupno pet
organa vlasti na teritoriji ovih opstina (Komunalne djelatnosti,
Agencija za izgradnju i razvoj i Vodovod i kanalizacija) i
posebno kontrolu zaposljavanja kod cetiri obrazovne ustanove
imajudi u vidu ranije iskazanu sumnju u zloupotrebe u ovom
dijelu (dvije na osnovu broja dostavljenih zaposSljavanja do
dana kontrole). Kod politickih subjekata ¢e biti izvrSena puna
kontrola i nadzor nad sprovodenjem Zakona.

Prilog: Plan kontrole i nadzora za izbor odbornika u Skupstini
opstina Berane i Ulcinj koji su zakazani za 4. februar 2018. godine.
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Agencija za sprjecavanje korupcije

PLAN KONTROLE I NADZORA TOKOM IZBORNE KAMPANJE ZA I1ZBOR
ODBORNIKA U SKUPSTINI OPSTINE ULCINJ I SKUPSTINI OPSTINE
BERANE

Podgorica, decembar 2017. godine



Na osnovu Clana 35 i ¢lana 46 stav 7 Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja (,Sluzbeni list Crne Gore“, broj 52/14, 76/15 1 83/16), kao
i ¢lana 3 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole politiCkih subjekata i kontrole i
nadzora tokom izborne kampanje, Agencija za sprjecavanje korupcije donosi

PLAN KONTROLE I NADZORA TOKOM IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR
ODBORNIKA U SKUPSTINI OPSTINE ULCINJ

Uvod

Izbori za odbornike u Skupstini opstine Ulcinj i Skupstini opsStine Berane
raspisani su 5. decembra 2017. godine i bi¢e odrzani 4. februara 2018. godine.

Zakonom o finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja su
propisane obaveze, ogranicenja i zabrane za organe vlasti, politicke subjekte i
Agenciju za sprjeCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) u toku izborne
kampanje, odnosno mjesec dana nakon odrzavanja izbora. Izborna kampanja
predstavlja skup aktivnosti politickog subjekta od dana raspisivanja izbora do
dana proglaSenja konacnih rezultata izbora.

Pravilnikom o nacinu vrSenja kontrole politickih subjekata 1 kontrole i
nadzora tokom izborne kampanje je ureden nacin vrSenja kontrole primjene
odredaba Clanova 24 do 34 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (u daljem tekstu: Zakon) i nacin vrSenja kontrole i nadzora u toku
izborne kampanje.

Plan kontrole i nadzora

U cilju sprovodenja nadleznosti propisanih Zakonom, Agencija usvaja Plan
kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, u roku od deset dana od dana
objavljivanja Odluke o raspisivanju izbora.

Plan kontrole i nadzora, kalendar planiranih aktivnosti i sve informacije
relevantne za izbornu kampanju su dostupne na internet stranici Agencije.!

U skladu sa propisanim nadleznostima i planiranim aktivnostima Agencija
¢e pravovremeno informisati javnost o svim aspektima svoga rada tokom izborne
kampanje, odnosno realizovanim aktivnostima, postignutim rezultatima 1
relevantnim informacijama.

1 http://www.antikorupcija.me/me/kontrola-politickih-subjekata-izbornih-kampanja/aktuelnosti




Ukupan broj obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji Ops$tine Ulcinj je
33, odnosno na teritoriji Opstine Berane 48. Propisane obaveze se ne odnose na
sve obveznike, kao §to se moze vidjeti iz tabela u nastavku.

Kabinet predsjednika + Opstina
Sluzba Skupstine opstine
Sekretarijat za budzet i finansije

Sekretarijat za prostorno planiranje i odrZivi razvoj
Komunalna policija

Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj
Sekretarijat za zastitu imovine

Sekretarijat za stambene djelatnosti

SluZba za zajednicke poslove

Sluzba zastite

Centar za informacioni sistem

Sluzba glavnog administratora

Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti
Sekretarijat za komunaine djelatnosti i zastitu Zivotne
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Sluzba interne revizije

Ministarstvo finansija + organ lokalne uprave nadleZan za
poslove finanija

35 |Ministarstvo rada i socijalnog staranja+Opstine

Tabela I' Prikaz obveznika zakona sa obavezama u toku izborne kampanje — Ulcinj
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Sluzba skupstine opstine

Sluzba glavnog administratora
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JU Centar za kulturu
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Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora

Sekretarijat za inspekcijske poslove

Komunalna policija

Direkcija za imovinu

SluZba zastite

Uprava za lokalne javne prihode

Informacioni centar

Sekretarijat za sport, kulturu, omladinu i saradnju sa NVO

SluZba za unutrasnju reviziju

Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i saobracaj

Sekretarijat za poljoprivredu, turizam, vodoprivredu i
zastitu Zivotne sredine

SluZba za zajednicke poslove
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Ministarstvo finansija+organ lokalne uprave nadl.za p.fin.
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja+OpStine

Tabela II: Prikaz obveznika zakona sa obavezama u toku izborne kampanje - Berane




Nacin vrsenja kontrole i nadzora

Kontrolu primjene ¢lanova 24 do 34 Zakona, kontrolu i nadzor tokom
izborne kampanje, Agencija vrS§i u skladu sa Pravilnikom o nadinu vrSenja
kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje,
odnosno Planom kontrole i nadzora.

Agencija Ce insistirati na primjeni zakona na transparentan, dosljedan i
djelotvoran nacin u cilju jaéanja povjerenja u rad i integritet cjelokupnog izbornog
procesa.

Kad su u pitanju organi vlasti, u cilju postizanja pune transparentnosti
upotrebe javnih resursa u izbornoj kampanji, a usled iskazane sumnje u
regularnost i upotrebu/zloupotrebu javnih resursa u izborne svrhe koje su
istaknute u prethodnom period, Agencija ée redovno pratiti sprovodenje ¢lanova
Zakona koji se odnose na obaveze izvjestavanja u toku izborne kampanje kod
svih obveznika Zakona. Agencija vrsi nadzor nad sprovodenjem Zakona, i to
kontinuiranim pradenjem i analizom izvjeStaja, informacija i podataka o
poslovanju 1 aktivnostima obveznika Zakona dostavljenih i objavljenih redovno
u toku izborne kampanje, odnosno po zahtjevu Agencije.

Agencija c¢e vrsiti kontrolu uvidom u dokumentaciju, odnosno
neposrednim uvidom u poslovne knjige, knjigovodstvenu i drugu dokumentaciju
politickog subjekta i drugog lica koji je subjekt kontrole. Na osnovu dostavljene
1 objavljene dokumentacije organa vlasti u toku izborne kampanje, Agencija ¢e
izvrsiti kontrolu zabrana i ogranicenja koji se odnose na:

- postovanje limita mjeseCne potros$nje u iznosu odredenim mjeseCnim planom
potrosnje,

- otpisa dugova za sve vrste javnih usluga, i

- zapoS§ljavanja lica na odredeno vrijeme uz poStovanje propisana tri uslova.

Dodatno, u cilju kontrole objavljenih podataka, odnosno kontrole ta¢nosti
i potpunosti dostavljene dokumentacije, uraden je poseban plan terenske
kontrole u toku izborne kampanje (u prilogu), gdje ¢e biti izvrSen neposredan
uvid u dokumentaciju organa vlasti. Kontrola ¢e se prije svega odnositi na one
oblasti u kojima je u prethodnom periodu iskazano interesovanje javnosti, a
odnosi se na uvid u prate¢u dokumentaciju u odnosu na:

- potrosSnju budzetske rezerve,

- jednokratna socijalna davanja, i

- zaposljavanje u izbornoj kampanyji.

Bi¢e izvrSena kontrola svih politickih subjekata, kad su u pitanju
prikupljena i utroSena sredstva, odnosno primjena Zakona u toku izborne



kampanje, a prije svega kad je u pitanju obra¢un nenovcanih priloga i medijsko
oglasavanje politickih subjekata.

U slucaju podnijetih prigovora Agencija ¢e pristupiti utvrdivanju
Cinjenica, okolnosti i navoda iz prijave i to putem izjasnjenja odnosno uvidom u
dokumentaciju subjekta i postupacde po svim podnijetim prigovorima u skladu
sa svojim nadleznostima. Takode, redovno ¢e obavjestavati podnosioca o toku i
ishodu postupka.

Agencija moze dati (na zahtjev) misljenje da li je odredeno postupanje u
skladu sa Zakonom.

Ukoliko tokom sprovodenja kontrole ili nadzora Agencija pribavi podatke
koji upucuju na nepravilnosti ili kr§enja zakona, u roku od 15 dana od dana
uocCene nepravilnosti ili krSenja zakona ¢e saciniti Izvije§taj o izvrSenoj kontroli
ili nadzoru i ostaviti rok za izmjenu ili dopunu dokumentacije, odnosno
pokrenuti prekrsajni postupak, podnijeti prijavu ili inicijativu nadleznom organu
na dalje postupanje.

Kontrola i nadzor finansiranja izborne kampanje politickih subjekata

Zakonom o izboru poslanika i odbornika, u ¢lanu 46 je propisano da se
izborna lista za izbor odbornika dostavlja Opstinskoj izbornoj komisiji, najranije
20 dana od dana raspisivanja izbora (25. decembar), a najkasnije 25 dana prije
dana odredenog za odrzavanje izbora (10. januar). Budzetska sredstva za
finansiranje troSkova izborne kampanje su obezbijedena u iznosu od 0,25%
tekuceg budzeta, odnosno za finansiranje tro§kova izborne kampanje OpStina
Ulcinj je opredijelila iznos od 15.800€, a Ops§tina Berane iznos od 14.622,65€.

Od tih sredstava, 20% se raspodjeljuje u jednakim iznosima politic¢kim
subjektima, u roku od 8 dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (18.
Jjanuara), a 80% srazmjerno broju osvojenih mandata u roku od sedam dana od
dana kad politicki subjekti dostave Agenciji izvijeStaje sa prateom
dokumentacijom.

Dodatno, politicki subjekat moze prikupljati sredstva za finansiranje
troskova izborne kampanje iz privatnih izvora u vrijeme trajanja izborne
kampanje i to u visini od najviSe tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu
pripadaju na osnovu 20% ukupnih budzetskih sredstava.

U svrhu prikupljanja sredstava iz privatnih izvora, kao i raspodjele
sredstava iz javnih izvora politicki subjekat otvara poseban ziro ra¢un, o ¢emu
obavjeStava Agenciju. Ziro raéun je duzan da otvori sa poetkom medijske ili
druge kampanje, odnosno u nedostatku iste, danom potvrdivanja izborne liste.
Posebno je potrebno napomenuti da se sva sredstva namijenjena za finansiranje
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izborne kampanje uplaéuju i sva pla¢anja tro§kova izborne kampanje vrse sa tog
racuna. Kada dva ili viSe subjekta podnesu zajednicku listu, sredstva
namijenjena za finansiranje izborne kampanje upla¢uju se na racun jednog od
tih politickih subjekata, kojeg sporazumno odrede, o Cemu obavjeStavaju
Agenciju. Takode, politicki subjekat odreduje odgovorno lice za namjensko
troSenje sredstava i za podnosenje izvjestaja, o Cemu obavjeStava Agenciju u roku
od tri dana od dana odredivanja.

Agencija vodi evidenciju ucesnika na izborima, prati ispunjavanje
formalnih preduslova koji se odnose na otvaranje Ziro racuna i odredivanje
odgovornog lica i poStovanje propisanih rokova.

Na kraju, ukupni troskovi izborne kampanje politickog subjekta ne smiju
preci iznos sredstava iz ¢l. 14 i 17 Zakona odnosno, iznos od 0,25% tekudeg
budzeta i tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju na osnovu 20%
ukupnih budzZetskih sredstava.

Agencija ¢e pratiti i kontrolisati poslovanje politickih subjekata, posebno
u dijelu iskazanih troSkova politickih subjekata, kao i ispunjavanje obaveze
placanja sa posebnog zZiro racuna otvorenog za izbornu kampanju, odnosno
redovno pribavljati podatke o sredstvima utro§enim za te aktivnosti, a po potrebi
¢e informacije o troskovima za organizaciju tih aktivnosti traziti i od pravnih ili
fizickih lica angaZovanih za potrebe njihovog odrzavanja od strane politickih
subjekata. Prikupljeni podaci ¢e biti kontrolisani neposrednim uvidom u
dokumentaciju prilikom terenskih kontrola.

Troskovi izborne kampanje su propisani c¢lanom 13 Zakona, i
podrazumijevaju troskove koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne
spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije,
istrazivanja javnog mnjenja, angazovanje opunomocenih predstavnika politickog
subjekta u proSireni sastav organa za sprovodenje izbora, rezijske troskove i
opstu administraciju, kao i tro§kove prevoza u periodu izborne kampanje.

Kontrola i nadzor izvjestavanja politickih subjekata

U toku trajanja izborne kampanje politicki subjekti su duzni da vode i
redovno azuriraju evidencije o sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i
troskovima izborne kampanje i da podnose petnaestodnevne IzvjeStaje o
prilozima pravnih i fizickih lica u toku izborne kampanje. Politicki subjekti su
duzni da podnose Izvjestaj od trenutka otvaranja posebnog ziro racuna, odnosno
od pocetka vodenja medijske ili druge kampanje. Obaveza podnosSenja izvjeStaja
petnaestodnevno se odnosi na period izborne kampanje ¢iji se rokovi za
podnos§enje mogu naci u kalendaru na internet stranici Agencije.



Agencija ¢e kontrolu c¢lana 42 Zakona vrSiti na nacin Sto ée nakon
podnijetih petnaestodnevnih izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica -
politickih subjekata, ucesnika u izbornom procesu, ovlaséeni sluzbenik saciniti
IzvjesStaj o izvrSenom nadzoru u kome ée evidentirati informaciju o politickim
subjektima koji su dostavili/nijesu dostavili izvjeStaj kao i sve promjene o
uplacenim prilozima, a u sluéaju postojanja eventualnih nepravilnosti tj.
nepodnoSenja petnaestodnevnih izvjeStaja, odnosno prekoracenja odredbe da
ako za finansiranje politickog subjekta fizicko lice uplati vise od 2.000€, a pravno
lice vise od 10.000€ na godiSnjem nivou, pokrenuti prekrsajni postupak u skladu
sa Zakonom. Ovi limiti se odnose kumulativno na redovan rad i na izbornu
kampanju u toku jedne kalendarske godine.

Takode, u skladu sa clanom 39 Zakona politicki subjekat je duzan da
sacini IzvjeStaj o porijeklu, visini i stukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz
javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji u roku od 30
dana od dana odrzavanja izbora, odnosno u ovom sluc¢aju do 6. marta 2018.
godine. Uz navedene IzvjeStaje dostavljaju se i izvodi iz banke na kojima su
evidentirani svi prihodi i rashodi, u periodu od njihovog otvaranja do dana
podnosSenja Izvjestaja. Svi iskazani troskovi moraju biti praceni odgovaraju¢om
dokumentacijom (fakturom, wugovorom, fiskalnim radunom, detaljnom
specifikacijom wusluga i dr.) kako bi politiCki subjekti ispunili obavezu
dostavljanja pratece dokumentacije, a Agencija bila u prilici da izvrsi kontrolu
finansiranja izborne kampanje. Agencija ¢e po prijemu IzvjeStaja, ukoliko je isti
dostavljen u skladu sa propisima, u propisanom roku, dostaviti organu lokalne
uprave nadleznom za poslove finansija obavjeStenje koje se odnosi na raspodjelu
opredjeljenih sredstava u visini od 80% politickim subjektima, srazmjerno broju
osvojenih mandata.

Agencija ¢e donijeti odluku o privremenoj obustavi budzetskih sredstava
ili pokrenuti prekrSajni postupak ukoliko prilikom kontrole dostavljenih
IzvjeStaja, pratece dokumentacije i1 izvoda, sluzbenici Agencije utvrde
nepravilnosti, odnosno zbog nedostavljanja IzvjeStaja u Stampanoj i elektronskoj
formi sa izvodima iz banke i prate¢om dokumentacijom.

Agencija vrsi kontrolu dostavljene dokumentacije i to kontrolom
postovanja propisanog iznosa za prikupljena sredstva iz privatnih izvora,
kontrola ¢lana 13 stav 4 Zakona koji se odnosi na poStovanje propisanog iznosa
za ukupne troskove izborne kampanje i kontrola ¢lana 18 stav 2 Zakona, koji se
odnosi na posStovanje odredbe po kojoj je propisano da se sva sredstva
namijenjena za finansiranje izborne kampanje upla¢uju na poseban racun i sa
tog racuna vrse sva plac¢anja troskova izborne kampanje.



Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 24

U cilju redovnog pracenja i transparentnog prikupljanja sredstava
politickih subjekata u toku izborne kampanje, Agencija ¢e vrSiti redovnu
kontrolu poStovanja zabrana iz dlana 24 Zakona, kako novCanih tako i
nenovcanih priloga.

Tako ¢e Agencija u roku od 15 dana od dobijanja IzvjeStaja politickih
subjekata (petnaestodnevnog i IzvjeStaja nakon izborne kampanje) sadiniti
evidenciju davaoca priloga (informacioni sistem Agencije) i uporediti sa
evidencijama koje vode relevantni organi kako bi se ispoStovala propisana
zabrana primanja materijalne, finansijske pomo¢i i nenovc¢anih priloga u skladu
sa Clanom 24 Zakona.

Agencija ¢e sprovoditi kontrolu ¢lana 6 stav 4 Zakona i traziti od politickih
subjekata da dostave Odluke o davanju priloga koje je organ upravljanja pravnog
lica, odnosno privrednog drustva — davaoca priloga duzan da donese i dostavi
primaocu priloga.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢l. 25 i 26

Primjenu ¢lana 25 1 26 Agencija ¢e pratiti po prijavi i bi¢e redovan dio
aktivnosti prilikom vrSenja kontrole na terenu.

Pracenjem aktivnosti politickih subjekata u izbornoj kampanji, bice
evidentirani svi dogadaji u izbornoj kampanji (partijske konvencije, mitinge i sl.)
11izvrsSiti kontrolu uslova pod kojima su date na koriS¢enje prostorije organa vlasti
za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, odnosno traziti izjaSnjenje od tih
lica i time vrsiti kontrolu poStovanja zabrane kojom se smiju koristiti prostorije
samo ukoliko se isti uslovi obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu.

Takode, Agencija ¢e prilikom kontrole na terenu ili slanjem upita traziti od
politickih subjekata da dostave informacije o planiranim i organizovanim
aktivnostima, gdje i pod kojim uslovima, i time vrSiti kontrolu postovanja
propisane zabrane. Takode, vrsiée se kontrola distribucije propagandnog
materijala u toku izborne kampanje, na nacin Sto ¢e prilikom kontrole ovlaséeni
sluzbenici izvrsiti uvid sluzbenih prostorija subjekta kontrole.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja - ¢clan 27

Primjenu ¢lana 27, kojom je propisana “zabrana pla¢enog reklamiranja
organa vlasti koja na bilo koji naCin mogu favorizovati politiCke subjekte ili
njihove predstavnike u toku izborne kampanje” Agencija ¢e kontrolisati sva
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placena reklamiranja u toku izborne kampanje. Takode, pradenje posStovanja ove
zabrane bi¢e redovan dio aktivnosti prilikom vrSenja kontrole na terenu.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja - ¢lan 28

Clan 28 Zakona propisuje, u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, zabranu budzetskim potroSackim jedinicama na teritoriji
opstina gdje se odrzavaju izbori mjesecnu potrosnju veéu od prosjecne mjesecne
potrosnje u prethodnih Sest mjeseci.

Agencija ¢e izvrSiti kontrolu prosjecne mjeseCne potrosnje ukupno 35
budzetskih jedinica i u slucaju potrosnje vece od dozvoljene sprovesti postupak
u cilju utvrdivanja cinjenica i okolnosti. Agencija ¢e analizirati objavljene
podatke i redovno obavjestavati javnost o izvrSenoj kontroli propisane zabrane.

Sve budzetske potrosSacke jedinice na teritoriji opsStine Ulcinj duzne su da,
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon
odrzavanja izbora, sedmodnevno objavljuju analiticke kartice sa svih racuna koje
imaju u svom posjedu i dostavljaju ih Skupstini Crne Gore, odnosno u ovom
slucaju, svakog ponedjeljka, u rokovima koji se mogu naci u kalendaru.

Agencija ¢e redovno vrsSiti nadzor nad sprovodenjem obaveza objavljivanja
na internet stranicama kao i dostavljanja analitickih kartica odboru Skupstine
Crne Gore. Takode ¢e analizirati objavljene podatke i redovno obavjeStavati
javnost o izvrSenom nadzoru nad objavljivanjem i dostavljanjem analitickih
kartica.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranic¢enja — ¢l. 29 i 30

U cilju pune transparentnosti socijalnih davanja u toku izborne kampanje,
Clan 29 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu rada i socijalnog staranja
objavljivanje analitickih kartica u toku izborne kampanje, koje sadrze podatke o
iznosu i broju korisnika, kao i vrstama i primaocima svih oblika socijalne
pomodi. Isti ¢lan propisuje obavezu prikupljanja podataka o raspodjeli svih
oblika socijalne pomo¢i na lokalnom nivou, ukljucujuéi i podatke o vrstama,
iznosima i primaocima socijalne pomo¢i.

Clan 30 Zakona propisuje obavezu Ministarstvu finansija objavljivanja
izvoda iz drzavnog trezora i analiticke kartice o potroSnji iz budzetske rezerve.
Isti Clan propisuje Organu lokalne uprave za poslove finansija da objavljuje
izvode iz lokalnog trezora kao i analiticku karticu o potros$nji sredstava iz
budzZetske rezerve.
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Prikupljeni podaci se objavljuju na internet stranicama institucija koje ih
prikupljaju i dostavljaju se na petnaestodnevnom nivou Skupstini Crne Gore i
Agenciji. Obaveza se odnosi na period izborne kampanje, a rokove za njeno
ispunjavanje mozete naci u kalendaru na internet stranici Agencije.

Takode, pracenje poStovanja ove obaveze bi¢e redovan dio aktivnosti
prilikom vrSenja kontrole na terenu, dok ¢e redovno prikupljati podatke od svih
organa vlasti o datim jednokratnim pomocima u izbornoj kampanji.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ograniéenja— ¢lan 31

Clan 31 Zakona propisuje zabranu pravnim licima C¢iji je osnivag,
djelimi¢ni ili veéinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave da, vrse
otpis dugova gradanima, ukljucujuéi racune za utroSenu elektricnu energiju,
vodu, kao i raCune za sve vrste javnih usluga. Zabrana se odnosi na period od
dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora
na teritoriji opstine Ulcinj. Agencija ¢e postupati po podnijetim prigovorima, u
cilju poStovanja propisane zabrane i obaveze izvjeStavanja.

Kontrola postovanja propisanih zabrana i ogranicenja — ¢lan 32

Transparentnost kori§éenja sluzbenih automobila je propisana ¢lanom 32
Zakona gdje u je propisana zabrana javnim funkcionerima koriS¢enja sluzbenih
automobila osim u slu€ajevima sluzbene potrebe, kao I obaveza organima vlasti
sedmodnevnog objavljivanja svih izdatih putnih naloga za upravljanje sluzbenim
vozilima i dostavljanja istih Agenciji, u rokovima (svakog ponedjeljka) koje
mozete naci u kalendaru. Obaveza se odnosi na organe vlasti na teritoriji opStina
Ulcinj i Berane, odnosno ukupno 48 obveznika.

Putni nalozi se dostavljaju Agenciji, koja ih nakon prijema dostavlja
Skupstini Crne Gore. Agencija ¢e analizirati objavljene podatke i redovno
obavjesStavati javnost o izvrSenom nadzoru. Nakon izvjeStajnog dana/perioda,
ovlaSéeni sluzbenici Odsjeka Agencije ¢e evidentirati dostavljene i objavljene
informacije/podatke 1 ukoliko bude postojalo eventualnih nepravilnosti
kontaktirace obveznike da otklone date nepravilnosti u ostavljenom roku.
Ukoliko obveznici ne postupe po preporuci Agencije, odnosno ako nepravilnost
nije moguce otkloniti, pokrenude prekrSajni postupak u skladu sa Zakonom.
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Zaposljavanje i angazZovanje zaposlenih lica

Clan 33 Zakona propisuje ogranidenje zapoSljavanja i angaZovanja
zaposlenih lica u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzedima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima na nacin S$to je propisano da se mogu izuzetno
zaposliti lica na odredeno vrijeme, odnosno zakljuciti ugovor za obavljanje
privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog
odvijanja i funkcionisanja procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog
organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih
mjesta. OgraniCenje zaposljavanja propisano u ovom ¢lanu primjenjuje se u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, na teritorijama opstine
Ulcinja i opStine Berane. Ova obaveza se odnosi na svih 48 obveznika Zakona.

Odluke o svim zaposSljavanjima, sa prate¢om dokumentacijom, se
dostavljaju Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja odluke, koja je duzna
da dostavljene akte, u roku od sedam dana od dana dostavljanja, objavi.

Agencija ée vrsiti kontrolu dostavljene dokumentacije i dati preporuku
obveznicima da u slucaju postojanja eventualnih nepravilnosti koje je moguce
otkloniti, da iste otklone u postavljenom roku koji ne moze biti duzi od zakonskog
roka od sedam dana koji Agenciju obavezuje da objavi predmetne dostavljene
odluke o zapoS$ljavanju, a u slucaju neotklanjanja nepravilnosti ili nepravilnost
koje nije moguce otkloniti, Agencija ¢e pokrenuti prekrSajni postupak ili
proslijediti nadleznom organu na dalje postupanje. ,

PeriodiCno ¢e vrsiti provjeru zapoS$ljavanja u skladu sa evidencijom
Poreske uprave i Uprave za kadrove za dostavljanje evidencija o prijavljenim
zaposlenim licima, odnosno zakljucenim odlukama o izboru kandidata i na
osnovu dostavljenih podataka i evidencije dostavljenih odluka o zaposljavanju
koje vodi Agencija evidentirati da li su sva zaposljavanja u period izborne
kampanje prijavljena, a ukoliko se dode do saznanja da odredene odluke o
zapoS§ljavanju nijesu dostavljene, Agencija ¢e preduzeti mjere i radnje u skladu
sa Zakonom.

Ista odredba takode zabranjuje angazovanje javnih funkcionera (osim
poslanika i odbornika) i drzavnih sluzbenika na aktivnostima izborne kampanje
u toku radnog vremena. Kroz aktivnosti pradenja kampanje koje Agencija
sprovodi, mogu da se utvrde potencijalna nepostovanja zabrane vodenja
kampanje od strane javnih funkcionera u toku radnog vremena.
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Kontrola medijskog oglasavanja

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje pla¢enog
medijskog oglasavanja. U skladu sa Zakonom o izboru poslanika i odbornika,
mediji koji, uz naknadu, objavljuju oglase podnosilaca izbornih lista kojima se
propagiraju izbori, izborni programi i kandidati, duzni su da, na tom oglasu,
istaknu oznaku "plac¢eni izborni oglas". Agencija ¢e traziti cjenovnik izbornog
oglasavanja politickih subjekta od pruzaoca ovih usluga. Takode, od pruzaoca
usluga ¢e prikupiti i kontrolisati sklopljene ugovore za navedene usluge sa
politickim subjektima.

Agencija ¢e redovno voditi evidenciju svih medija na lokalnom i drzavnom
nivou i medijskog oglasavanja politickih subjekata u izbornoj kampanji,
ukljucujudi 1 iznos cijene i iznos eventualno ostvarenog popusta u cijeni za
medijsko oglasavanje izborne kampanje. Ovo je prije svega vazno iz razloga
pracenja iznosa nenovcanih priloga koje mediji daju politickim subjektima i
postavljene granice za pravna lica od 10.000€ ukupno na godisnjem nivou.
Analizom podataka iz evidencije i izvjeStaja politickih subjekata moéi ¢e se
utvrditi koje su obaveze izmirene, ali i lista dugovanja kako prema medijama
tako i prema marketin§kim agencijama koja su za i u ime politickih subjekata
sklapala ugovore i vrsila usluge u vezi sa njihovim medijskim oglasavanjem.

U periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora Agencija ce,
tokom sprovodenja redovnih aktivnosti u ovoj oblasti, posebno pratiti poStovanje
zabrane vodenja medijskih i javnih kampanja u ime ili za potrebe politickih
subjekata. Posebno ¢ée biti pradena postavljena zabrana plac¢enog reklamiranja
drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih preduzeca, javnih
ustanova i drzavnih fondova koje na bilo koji na¢in moze favorizovati politicke
subjekte u toku izborne kampanje, u skladu sa ¢lanom 27 Zakona.

Izvjestavanje Agencije

Agencija ¢e blagovremeno informisati i organe vlasti, kao i politicke
subjekte o njihovim zakonskim obavezama, odnosno redovno izvjeStavati javnost
o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje i objavljivati sve izvjeStaje
i informacije u skladu sa zakonom. Agencija ¢e navedene informacije plasirati
javnosti kroz saop$tenja za javnost, pravovremene i konkretne odgovore na
novinarska pitanja ili druge nacine komunikacije. Poseban aspekt bice na
pravovremenom azuriranju internet stranice www.antikorupcija.me, na kojoj ¢e
biti postavljena saopstenja o aktivnostima ovog organa tokom izborne kampanje
i gdje ée se nalaziti sve vaznije informacije u vezi sa izbornom kampanjom.
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Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno
potrebama, procjeni, podnijetim prijavama gradana ili zainteresovane javnosti,
kao i eventualnih sugestija od strane Savjeta Agencije.

Agencija ¢e izraditi i objaviti na svojoj internet stranici Izvjestaj o
sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvr§enoj kontroli finansiranja
izborne kampanje politickih subjekata, 60 dana od dana proglasenja konacnih
rezultata izbora. IzvjeStaj ¢e sadrzati bilanse ostvarenih rezultata u sprovodenju
kontrole Agencije i nadzora nad sprovodenjem odredbi Zakona u toku izborne
kampanje, kao i eventualne preporuke za dalje unaprjedenje u ovoj oblasti.

Kontrola i nadzor “na terenu“ u toku izborne kampanje

Agencija kontinuirano vrsi kontrolu i nadzor nad sprovodenjem Zakona, u
cilju transparentnosti koris¢enja javnih resursa, kontrole objavljenih podataka,
odnosno kontrole taénosti i potpunosti dostavljene dokumentacije u skladu sa
Zakonom. Posebno ¢e biti kontrolisane aktivnosti i rad svih politickih subjekata
kad je u pitanju prikupljanje priloga, obra¢un nenovéanih priloga i njihovo
placdeno medijsko oglasavanje.

Kad su u pitanju organi vlasti, Agencija ¢e sprovoditi punu kontrolu
sedmodnevnog i petnaestodnevnog objavljivanja dokumentacije i drugog
izvjestavanja u skladu sa Zakonom. Posebno ¢e biti pra¢eno poStovanje
propisanih zabrana i ogranicenja. U tom cilju, ovladéeni sluzbenici Agencije Ce,
izmedu ostalog, sprovoditi kontrolu “na terenu” po§tovanja zakona i dostavljenih
podataka i informacija obveznika Zakona.

Kako su Opstine organi vlasti sa najve¢im budzetom, brojem obaveza i
brojem zaposlenih na lokalnom nivou, kod njih ée biti izvrSena kontrola svih
propisanih obaveza, zabrana i ograniCenja. Takode, kontrola poStovanja
odredenih odredbi biée izvr§ena kod tri organa vlasti na teritoriji opstine Ulcinj,
odnosno dva na teritoriji op§tine Berane, dok ¢e kod Cetiri obrazovne ustanove
biti iskontrolisano zaposljavanje u izbornoj kampanji (dvije na osnovu plana
kontrole i nadzora i dvije na osnovu broja dostavljenih zaposljavanja do dana
kontrole).

Predmet kontrole ée se odnositi, odnosno biée izvr§en uvid u: podatke o
raspodjeli svih oblika jednokratnih socijalnih pomodéi na lokalnom nivou, pratece
dokumentacije i uporediti da li se isplate vrse u skladu sa planom i zakonom
(¢lan 29); informacioni sistem Opstina Ulcinj i Berane u kome se vodi trezorsko
poslovanje i Glavnu knjigu i kontrolisati potro§nju sredstava iz budzetske rezerve
i prateéu dokumentaciju (¢lan 30); dokumentaciju svih zaposljavanja u toku
izborne kampanje, akt o sistematizaciji radnih mjesta, broju izvrsilaca koji su
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sistematizovani, odnosno angazovani i sl. (¢lan 33). Takode, bice izvrSena
kontrola izdvajanja budzZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata. U skladu sa evidencijom Agencije napraviti listu dugovanja,
kao i saciniti dinamiku (plan) izmirenja duga u narednom periodu (¢lan 11 st.7).

Dodatno Ce biti izvr§ena kontrola sprovodenja poStovanja clanova: ¢lan 25,
zabrana vrSenja pritiska na pravna, privredna i fizicka lica prilikom bilo kojih
aktivnosti vezanih za izbornu kampanju, ¢lan 26, zabrana distribucije
propagandnog materijala politiCkog subjekta u tim organima i pravnim licima
(stav 2), Clan 33 st 4 zabrana angaZzovanja, u toku radnog vremena, javnim
funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, i zaposlenima u organima
vlasti na aktivnostima izborne kampanje, ¢lan 27 zabrana plac¢enog reklamiranja
koje na bilo koji nacin mozZe favorizovati politicke subjekte ili njihove
predstavnike, odnosno pracéenje izvr§enog plac¢enog reklamiranja u toku izborne
kampanje, ¢lan 31, zabrana otpisa dugova gradanima za sve vrste javnih usluga.

Nakon izvrSene kontrole i nadzora, ovla§éeni sluzbenici ¢e saciniti zapisnik
i Izvjestaj o izvrSenom nadzoru.

Ovlasceni sluzbenici Agencije ¢e prilikom vrSenja kontrole finansiranja
politi¢kih subjekata u toku izborne kampanje prikupljati podatke o svim
aktivnostima politickih subjekata vezano za utroSena sredstva za finansiranje
troSkova izborne kampanje. Agencija ¢e voditi evidenciju troSkova izborne
kampanje, odnosno: predizborne skupove, reklamne spotove i reklamni
materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istraZzivanja javnog
mnjenja, rezijske tros§kove i opstu administraciju, kao i troskove prevoza.

Tako ¢e vrsiti kontrolu i uvid u podatke i dokaze o licima koja su dala
prilog u toku izborne kampanje i uporediti ih sa podacima iz dostavljenih
petnaestodnevnih IzvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica. Redovno ¢e se
pratiti poStovanje propisanih zabrana finansiranja i davanja priloga u skladu sa
clanom 24 Zakona.

Uvid u plan aktivnosti za predizbornu kampanju vezano za planirano i
realizovano medijsko oglasavanje, planirane i odrzane predizborne skupove,
mitinge, konvencije i slicne aktivnosti.

Posebno ¢ée biti vr§ena kontrola obratuna nenovéanih priloga, odnosno
kontrola ostvarenih popusta u cijeni pojedinih aktivnosti politickih subjekata.

Na osnovu do sada sprovedenih aktivnosti Agencije, dostavljenih odluka o
zaposljavanju, odnosno sedmodnevnog, petnaestodnevnog izvjeStavanja organa
vlasti, obveznika Zakona, ovlaSéeni sluzbenici Agencije, zaposleni u Odsjeku za
sprovodenje mjera kontrole finansiranja politickih subjekata iizbornih
kampanja sprovesée postupak kontrole, odnosno nadzora kod sljedec¢ih
obveznika Zakona:
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Opstina Ulcinj

«  Kabinet predsjednika + OpStina all
= Sluzba SkupStine opstine & 25
s Sekretarijat za budzet i finansije
»  Sekretarijat za prostorno planiranje i odrzivi razvoj &126
*  Komunalna policija 3
15.01 *  Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj Cetiri ovlaséena ¢l 27
= Sekretarg'at za zastitu imovine . sluzbenika Odsjeka &129
»  Sekretarijat za stambene djelatnosti
*  Sluzba za zajednicke poslove €130
*  Sluzba zastite :
*»  Centar za informacioni sistem €133
*  Sluzba glavnog administratora
. Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti
. Sekretarijat za komunalne djelatnosti i za§titu Zivotne sredine
= Sluzba interne revizije
él125
»  Komunalne djelatnosti — Ulcinj i
*  Agencija za izgradnju i razvoj Ulcinja d.o.0. ¢126
*  Vodovod i kanalizacija - Ulcinj 5 &1 27
19.01 Cetiri ovladéena ¢
sluzbenika Odsjeka &1 29
¢l 31
¢l 33
= JU 08 ,Marsal Tito" - Ulcinj
. &l 33

17.01

Opstina Berane

*»  Kabinet predsjednika

*  Sluzba Skupétine opStine

»  Sluzba glavnog administratora

. Sluzba menadzera

= Sekretarijat za op§tu upravu i drustvene djelatnosti

* JU Centar za kulturu

*  JU Polimski muzej

*  Sekretarijat za finansije i ekonomski razvoj

*=  Sekretarijat za planiranje i uredenje prostora

»  Sekretarijat za inspekcijske poslove

*  Komunalna policija

= Direkcija za imovinu

*  Sluzba za$tite

*  Uprava za lokalne javne prihode

* Informacioni centar

= Sekretarijat za sport, kulturu, omladinu i saradnju sa NVO

*  Sekretarijat za komunalno-stambene poslove i saobraéaj

= Sekretarijat za poljoprivredu, turizam, vodoprivredu i zastitu
zivotne sredine

=  Sluzba za zajednicke poslove

=  Sluzba za unutrasnju reviziju

Cetiri ovlaséena
sluzbenika Odsjeka

¢l11
¢l 25
¢l 26
8127
¢l 29
¢l 30

¢33
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€125

D.0.0. Komunalno &26
D.0.0. Agencija za investicije i razvoj &l 27

¢l 29
¢l 31

€133

JU Srednja medicinska §kola ,Dr Branko Zogovié®
. €33

U opstinama u kojima ¢e biti odrzani izbori, ukupno je 81 obveznik Zakona od
Zega 21 obrazovna ustanova. U skladu sa ovim planom bice izvrSena neposredna
kontrola dokumentacije i poStovanja Zakona od strane svih budzetskih
potrosackih jedinica, odnosno ukupno 35, kao i 9 organa vlasti na teritoriji
lokalnih samouprava.
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