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1. RJESENJE O ODREDPIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I
SPROVODENJE PLANA INTEGRITETA

Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-782/25 Podgorica, 2. mart 2016. godine

Na osnovu Clana 74 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije (,,Sl. list Crne Gore", br.
53/14), direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije donosi

RIESENJE

o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta u
Agenciji za sprjecavanje korupcije

1) Mladen Tomovi¢, sa zavrSenim Pravnim fakultetom, rasporeden na radnom
mjestu u zvanju nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje, u Sektoru za prevenciju
korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih standarda, odreduje se za lice
odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narocito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana inegriteta;

- koordinaciju i uc¢esce u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i uceS¢e u analizi funkcionisanje Agencije za sprjeCavanje
korupcije, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za poboljSanje integriteta;

- u saradnji sa svim orgaizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o
sprovodenju plana integriteta.

3) Prava i obaveze imenovanog iz tacke 1 dispozitiva ovog rjesenja pocinju tedi
od 2. marta 2016. godine.



Obrazlozenje

Zakonom o sprjecavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je
obaveza donoSenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za
izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav 1 istog
Zakona propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti rjeSenjem
odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana
inegriteta.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za
Zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

DIREKTOR
Sreten Radonji¢

DOSTAVLIENO:
- Imenovanom
- dosije

- a/a



2. RJESENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU
PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-782/24 Podgorica, 2. mart 2016. godine

Na osnovu Clana 18 stav 1 tacka 7 Statuta Agencije za sprjecavanju korupcije (“Sl.list
CG” br. 66/2015) i ¢lana 7 Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta ("Sl. list
Crne Gore" br.78/2015) direktor Agencije za sprjeCavanje korupcije donosi

RIESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta
Agencije za sprjecavanje korupcije

1) Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta Agencije za
sprjeCavanje korupcije, u sljede¢em sastavu:

- Mladen Tomovi¢, nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje — rukovodilac radne
grupe

- Grozdana Lakovi¢, nacelnica Odsjeka za prevenciju korupcije, praéenje
propisa i davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije - ¢lan

- Maja Karas Boskovi¢, nacelnica Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa
javnih funkcionera - ¢lan

- Dusan Draki¢, nacelnik Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja
politickih subjekata i izbornih kampanja - ¢lan

- Snezana PeSic¢, nacelnica Odsjeka za pokretanje prekrSajnih postupaka i
izdavanje prekrsajnih naloga - ¢lan

- Kristina Braleti¢, nacelnica Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i
zastitu zvizdaca - clan

- Dusan Polovi¢, nacelnik Odjeljenja za Informacione tehnologije - ¢lan

- Zorica Cupi¢, Sefica Kancelarije za finansijske poslove - ¢lan

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da pripremi program izrade plana integriteta, i analizira
potrebnu dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje Agencije za sprjeCavanje



korupcije, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna
zaposlene sa potrebom donosenja plana integriteta i dostavi izraden prijedlog plana
direktoru Agencije za sprjecavanje korupcije na usvajanje, zaklju¢no sa 30. martom
2016. godine.

Na osnovu izlozenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za
zalbe u roku od 8 dana od dana prijema istog.

DIREKTOR
Sreten Radonji¢

DOSTAVLIENO:
- Imenovanim
- dosije

- a/a



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

[ORGAN VLASTI]
/Agencija za spriecavanije korupcijel

[ODGOVORNO LICE:

Mladen Tomovi¢

CLANOVI RADNE GRUPE:

- Mladen Tomovi¢, nacelnik Odsjeka za integritet i lobiranje — rukovodilac radne grupe
- Grozdana Lakovi¢, nacelnica Odsjeka za prevenciju korupcije, pra¢enje propisa i davanje
misljenja na propise iz oblasti antikorupcije — ¢lan

- Maja Karas Bos$kovi¢, nacelnica Odsjeka za sprjeCavanje sukoba interesa javnih
funkcionera — ¢lan

- Dusan Draki¢, nacCelnik Odsjeka za sprovodenje mjera kontrole finansiranja politiCkih
subjekata i izbornih kampanja — ¢lan

- SneZana Pesic, naCelnica Odsjeka za pokretanje prekrdajnih postupaka i izdavanje
prekrSajnih naloga — €lan

- Kristina Braleti¢, nacelnica Odsjeka za postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu
zvizdaca — Clan

- Dusan Polovi¢, nacelnik Odjeljenja za Informacione tehnologije — ¢lan

- Zorica Cupié, Sefica Kancelarije za finansijske poslove — &lan

IDATUM DONOSENJA RIESENJA:]
2.3.2016.

IDATUM POCETKA IZRADE ]
2.3.2016.

I. FAZA

OSNIVANIJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 2.3.2016.

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 2.3.2016.




2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema
program izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 7.3.2016.

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
Rukovodilac)

Najkasnije do: 8.3.2016.

IT. FAZA
UTVRDIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 8.3.2016.

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima
2. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 14.3.2016.

ITI. FAZA
PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 15.3.2016.

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZzenosti i
planom mjera za poboljSanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac)

4. ZavrsSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 30.3.2016.




3.1. KONACNI IZVJESTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA
PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrSila popis kljuénih normativnih akata kojima se reguliSe rad i obaveze
institucije i to:

1. Zakon o sprjeCavanju korupcije, Zakon o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih
kampanja, Zakon o lobiranju, Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o
zabrani diskriminacije, Zakon o zabrani zlostavljanja na radu, Zakon o slobodnom pristupu
informacijama, Zakon o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, Zakon o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, EtiCki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika, Uputstvo
o radu Drzavnog trezora, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, Statut
Agencije za sprjeCavanje korupcije i Pravila za izradu i sprovodenje plana integriteta i dr.;

2. Pravilnik o blizem nacinu postupanja po prijavi zvizdaCa o ugrozavanju javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, Pravilnik o nacinu vodenja evidencije prijava zvizdaca i
evidencije zahtjeva za zastitu zviZzdaca, Pravilnik o pravu koriS¢enja sluzbenih auta, Pravilnik
o nacinu vrSenja kontrole politickih subjekata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanje,
Uputstvo o nacinu i postupku prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku izborne
kampanje, Interno pravilo za izradu internih akata, Interno pravilo za obrazovanje radne
grupe ili drugog oblika rada u Agenciji za sprjeCavanje korupcije, i Uputstvo o prijemu
gradana i dr.;
3. Plan rada Agencije za sprje€avanje korupcije za 2016-tu godinu,
4. Akcioni plan za poglavlje 23 - "Pravosude i temeljna prava".

PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
Radna grupa je u djelu organizacije izvrSila inicijalni pregled i popis:
1. Sistematizacije - organizacione strukture u Agenciji,
2. BudZeta Agencije za sprjeCavanje korupcije.

PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Radna grupa je u dijelu organizacije izvrSila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta
institucije po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostaju¢em broju drzavnih
sluzbenika i namjestenika i to:

1. Pregled stru¢ne spreme - kvalifikacije zaposlenih,

2. Analiza pona$anja zaposlenih u stresnim situcijama, pod pritiskom, rokovima, odnos sa
kolegama i



3. Pregled nedostajucih kadrovskih kapaciteta.

Radna grupa je sprovela sledecée aktivnosti:

1. IzvrSila je obradu i analizu predstavki i prituzbi na rad institucije, Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Agencije za sprje€avanje korupcije i analizu meduinstitucionalne

saradnje,

2. lzvrsila je analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izlozenosti korupciji i drugim
neprihvatljivim praksama.

3. U Agenciji za sprjeCavanje korupcije sistematizovano je 55 radnih mjesta, a na dan
usvajanja plana integriteta bilo je popunjeno 40 mjesta.



4. METODOLOGIJA PROCIJENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoéa(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLIJEDICA
umjerena

srednja

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

o/V Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su ve¢ prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ¢e se pojaviti

»/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguda, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

¢/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ¢e se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika naruSavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnodu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znadi »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
€& Bezpromjena
1  Povecan rizik
4 Smanjen rizik

Datum provijere:

Provjeru izvrsio-la:

*Legenda: **| egenda:
procjena nizak srednji visok Napredak bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne
1-15 16-48 provjere < N J




5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

REAGOVANJE NA RIZIK

1. Rukovodenje i Direktor Nepostojanje jasne Zakoni i Neadekvatno kreiranje
upravljanje o stn;afeguet L.J.pravljanja, podzakonska akta; polltlkg rgzvo;a i o
Pomocnici misije i vizije Interna akta upravljanja (utvrdivanje
direktora institucije; misije, vizije, strategija i
Izvjestaji planova)
Nacelnici relevantnih
domacih i
medunarodnih
subjekata
Direktor Neadekvatno strateSko |Zakoni i Odstupanja u
planiranje podzakonska akta; |sprovodenju Plana rada
Pomoc¢nici Podjela radnih Agencije;
direktora zadataka;
Nedovoljna i
Nacelnici nekoordinisana saradnja
izmedu organizaconih
jedinica
Direktor Nedozvoljeni uticaj ili  |Zakoni i Donosenje odluka pod
drugi oblici kr§enja podzakonska akta |eksternim uticajem,
Pomo¢nici principa suprotno javnom interesu
direktora transparentnosti
Nejasne zakonske
Nacelnici Donosenje nezakonitih odredbe i mogu¢nost
odluka arbitrarnog odlucivanja
Nejasna pravila,
standardi ili nedostatak
struénog iskustva u
procjeni ¢injeniénog
stanja kod donosenja
odluka
Direktor NaruSavanje integriteta |Interna akta Negativna ocjena javnog
institucije; institucije; Zakoni i |[mnjenja i gubitak
Pomocnici podzakonska akta |povjerenja javnosti u rad
NaruSavanje principa institucije zbog

Predlozene mjere za Odgovorna
S L Rok
smanjenje/otklanjanje rizika osoba
Osigurati u¢esce relevantnih Direktor 31.12.2016
subjekata i organizacionih
jedinica prilikom kreiranja politike |Pomocnici
razvoja i upravljanja direktora
Razmotriti preporuke relevantnih
subjekata koje se odnose na
razvoj Agencije
Redovno izvjestavati o Direktor Kontinuira
sprovodenju Plana rada Agencije no
Pomoc¢nici
direktora
Nacelnici
Puna transparentnost u Direktor Kontinuira
procedurama odlucivanja u no
oblastima iz nadleznosti institucije | Pomocnici
direktora
Pojacati mjere pravne i stru¢ne
kontrole u postupku donosenja  |Nacelnici
odluka i po potrebi organizovati
posebne konsultacije i kolegijume
Analiza procesa i redovna
edukacija zaposlenih povodom
kori¢enja propisa, etic¢kih i drugih
standarda u postupcima pripreme
donoSenja odluka
Proaktivno objavljivati informacije |Direktor 31.12.2016
iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i druge Pomocnici

informacije od javnog interesa uz




odgovarajuci nacin zastite licnih
podataka koji su od znacaja za
privatnost i podataka koji su
oznaceni stepenom tajnosti, u
skladu sa zakonom.

Omoguciti dostupnost i
preglednost relevantnih
dokumenata na internet stranici

Kontinuirano unapredivati internet
stranicu Agencije

direktora

direktora transparentnosti nedovoljne
transparentnosti i
Nacelnici informisanja javnosti o
radu institucije
2. Kadrovska politika, Direktor Primanje nedozvoljenih|Zakon o Primanje poklona (javnih
etiéno i profesinalno o poklona |!| druge o sprjecgyanju funkcionera) suprotno
.. Pomocnici nedozvoljene koristi korupcije odredbama Zakona o
ponasanje direktora sprieavanju korupcije
zaposlenih
Nepostovanje zakonske
obaveze evidentiranja
primljenih poklona i
njihove vrijednosti
Direktor NaruSavanje principa |Zakon o Neblagovremeno i
transparentnosti sprjeavanju nepotpuno dostavljanje
Pomocnici korupcije izvjeStaja o imovini i
direktora prihodima javnih
funkcionera
Svi zaposleni Primanje nedozvoljenih |Zakoni i Primanje poklona
poklona ili druge podzakonska akta |suprotno odredbama
nedozvoljene koristi zakona
Nedovoljna informisanost
zaposlenih o obavezi
prijavljivanja poklona
Direktor Nedozvoljeni uticaj; Interna akta Nedostatak unutrasnje
NaruSavanja integriteta |institucije; komunikacije i razmjene
Pomoc¢nici zbog nedostatka Obaveza informacija o statusnim i
direktora transparentnosti i sastavljanja drugim pitanjima

neizvjesnosti
unutrasnjih
komunikacijskih
odnosa u ovoj oblasti

izvjeStaja; Zakoni i
podzakonska akta

organizacije, radnih
zadataka i meduljudskih
odnosa

Pripremiti i sprovoditi plan obuke
za zaposlene o etickim
standardima, integritetu i
antikorupcijskim mjerama

Razviti strategiju unutrasnjeg

Vrsiti redovnu evidenciju o Direktor Kontunuira
primljenim poklonima no
Pomocnici
direktora
Kontinuira
no
Redovno dostavljati izvjeStaje o |Direktor Kontinuira
imovini i prihodima javnih no
funkcionera Pomocnici
direktora
Dosljedno sprovoditi obavezu Svi zaposleni |Kontinuira
prijavljivanja svih poklona no
Razmjena informacija od znacaja |Direktor Kontinuira
za rad, edukaciju, usavrSavanje i no
zaposlenih izmedu odsjeka Pomocnici
direktora




komuniciranja, uspostaviti
periodi¢ne kolegijume
rukovodeceg kadra i periodi¢ne
radne sastanke sa svim
zaposlenim

Svi zaposleni Neprijavijivanje Obuke i seminari, |Nedovoljan razvijen nivo
korupcije i drugih Eticki kodeks svijesti ili znanja kod
nezakonitih radnji zaposlenih za

prepoznavanije i
prijavljivanje korupcije i
drugih nezakonitih radniji
unutar institucije

Direktor Neprijavljivanje Zakon o Nije odredeno lice za
korupcije i drugih sprjeavanju prijem i postupanje po

Odgovorno lice za |nezakonitih radnji korupcije prijavi zvizdaca

prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca

Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
otkrivanja i

prijavljivanja sumnje na

korupciju i druge
povrede integriteta

Ugrozavanije zastite

podataka

Zakon o zastiti
tajnih podataka

Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu

Neadekvatno postupanje
po prijavama koje se
odnose na rad ASK

Naru$avanje zastite
identiteta i prava
zvizdaca

Svi zaposleni

Zlostavljanje, mobing i

drugi oblici
neprihvatljivog

ponasanja u odnosima
izmedu zaposlenih ili
od strane treéih lica

Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu

Zakon o zabrani
Zlostavljanja na
radu

Zlostavljanje i drugi
faktori psihosocijalnog
rizika u radnom
okruzenju

posredovanje u slu¢ajevima
zlostavljanja na radu (mobing)

Uspostaviti sistem zastite od
diskriminacije i drugih oblika
zlostavljanja na radnom mjestu

Nedostatak posrednika i
drugih uslova za
otklanjanje
psihosocijalnog rizika u
skladu sa zakonima i
standardima
bezbjednosti i zdravlja na
radnom mjestu

Kontinuirana afirmacija dobrih
meduljudskih odnosa te
stimulisanje kadrova u etickom
postupanju i integritetu

Afirmacija kulture odbacivanja
diskriminacije i drugih oblika
neprihvatljivog ponasanja te
sprovodenje mjera za
osnazivanje primijenjene etike i

Lice zaduzeno
za
posredovanje
u slucajevima
zlostavljanja
na radu

Edukacija zaposlenih o Direktor Kontinuira
mehanizmima prijavljivanja no
korupcije i drugih nezakonitih Pomoc¢nici
radnji unutar institucije direktora
Odrediti lice za prijem i Direktor i 31.12.2016
postupanje po prijavi zvizdaca odgovorno
lice za prijem i
Obezbijediti zastitu identiteta lica |postupanje po |l kvartal
koje je podnijelo prijavu korupcije |prijavi 2017.
i drugih nepravilnosti unutar ASK |zvizdada
Obezbijediti zastitu zvizdaca od
svih oblika diskriminacije i
ograni¢enja i uskracivanja prava
zvizdaca Kontinuira
no
Obavjestavati zvizdace o
mjerama koje su preduzete po
njihovoj prijavi
Kontinuira
no
Odrediti lice zaduzeno za Direktor




integriteta na svim nivoima

Direktor Neefikasna kadrovska |Interna akta Nedovoljni kadrovski
politika institucije kapaciteti u odredenim
Pomoc¢nici organizacionim
direktora jedinicama
Svi zaposleni Povrede Plan i program Nedostatak stru¢nog
profesionalnih, etickih |obuka Uprave za |znanja i vjestina kadra
pravila i pristrasno kadrove, interna
ponasanje sa lak§im |akta institucije Nedostatak znanja i
posljedicama iskustva u vrSenju radnih
zadataka u konkretnim
Nedostatak primjerima sprje¢avanja
sistematskog pristupa i korupcije
sistematskog
upravljanja znanjem,
edukacijom i
istraZivanjem
Naru$avanje integriteta
institucije zbog
neefikasnog vrsenja
radnih zadataka
Svi zaposleni Povrede Eticki kodeks Povrede eti¢kih
profesionalnih, eti€kih |drzavnih standarda i pravila
pravila i pristrasno sluzbenika i ponasanja zaposlenih
ponasanje sa lak§im  |[namjestenika
posljedicama
NaruSavanje integriteta
institucije
3. Planiranje i Direktor Neadekvatno strateSko |Edukacija Neadekvatno planiranje

upravljanje
finansijama

Sef Kancelarije za
finansijske poslove

planiranje i izvr§avanje
budzeta

budzeta

Izvrsiti procjenu potrebnog kadra |Direktor 31.12.2016
za efikasno sprovodenje poslova
iz nadleznosti institucije Pomoénici
direktora
Popuniti upraznjena radna mjesta
u skladu sa Pravilnikom o
sistematizaciji i organizaciji radnih
mjesta
Obezbijediti redovno sprovodenje |Direktor Kontinuira
plana i programa struénog no
usavr$§avanja Pomocnici
direktora
Pripremiti i sprovoditi plan obuke
za zaposlene o etickim
standardima, integritetu i
antikorupcijskim mjerama
Pripremiti kurikulum sa
programima obuke i mentorstva
novozaposlenim
Usvojiti Eticki kodeks zaposlenih |Savjet 31.5.2016.
u Agenciji za sprjeCavanje Agencije
korupcije
Usvojiti Kuéni red Direktor
Upoznati sve zaposlene sa Rukovodilac
sadrzinom Etickog kodeksa i sluzbe opstih
Kuénog reda poslova
Osigurati uge$ée svih relevantnih |Sef 31.7.2016.
subjekata i jedinica prilikom Kancelarije za
planiranja budzeta finansijske
poslove

Pohadati relevantne obuke i
seminare na temu planiranja
budzeta i finansijske
transparentnosti




Direktor Neadekvatno stratesko |Postojeci zakonii |Neadekvatno i 3 21 |Redovno sprovodenje unutrasnjih | Direktor Kontinuira
planiranje i izvrSavanje |podzakonska akta |nedovoljno transparentno finansijskih kontrola no
Sef Kancelarije za |budzeta IzvjeStavanije; troSenje budzetskih
finansijske poslove sredstava Postupati po preporukama iz
izvjestaja o izvrSenoj reviziji
Direktor Neadekvatno Zakoni i Odstupanje od plana 3 18 | Kvartalno izvjeStavanje Sluzbenik za |Kvartalno
sprovodenje postupka |podzakonska akta; |javnih nabavki rukovodstva o sprovodenju plana |javne nabavke
Sluzbenik za javne |javnih nabavki; Obaveza javnih nabavki i realizaciji
nabavke sastavljanja Odstupanije od realizacije postpisanih ugovora o javnim
Prekoracenje i izvjestaja; aktivnosti predvidenih nabavkama
Zloupotreba sluzbenih |Ugovori o javnoj  |ugovorima o javnoj
nadleznosti; nabavci nabavci
Nezakonit uticaj
Direktor Nedozvoljeni uticaj ili  |Zakoni i Nedovoljna g 12  |Objaviti plan javnih nabavki za Direktor 31.1.2017/
drugi oblici krSenja podzakonska akta; |transparentnost javnih tekucéu godinu 2018
SluZbenik za javne |principa Portal javnih nabavki SluZbenik za
nabavke transparentnosti nabavki; Objavljivati ugovora na internet  |javne nabavke |Kontinuira
Inspekcijska stranici Agencije no
kontrola.
Objaviti izvjestaj o sprovedenim 28.2.2017/
postupcima javnih nabavki za 2018
prethodnu godinu
Sluzbenik za javne |Donesenje nezakonitih |Postojeci zakonii |Nedozvoljeni uticaj na 2 18 |Unijeti antikorupcijsku klauzulu u |Direktor Kontinuira
nabavke odluka; Iskori$¢avanje |podzakonska akta; |planiranje i sprovodenje sve ugovore o0 javnim nabavkama no
javne funkcije ili Moguénost javnih nabavki Sluzbenik za
Clanovi komisija sluzbenog polozaja; ulaganja zalbe; Provjera izjava 0 nepostojanju javne nabavke
za otvaranje i Sukob interesa; Obaveza Postoji moguénost sukoba interesa ¢lanova
vrednovanje Nezakonitosti i sastavljanja davanja prednosti tenderskih komisija i sluzbenika
ponuda naruSavanje integriteta |izvjestaja; odredenim firmama kroz za javne nabavke
u postupcima javnih Verifikacija od neobjektivno bodovanje
nabavki strane kolega pristiglih ponuda zbog
prijateljskih i rodackih
veza (klijentelizam,
nepotizam, kronizam) ili
sukoba interesa
4_éuvanje i Direktor, Curenje informacija; Interna akta Nedovoljna IT 7 Kontinuirano unapredivati Direktor, 31.12.2016
bezbjednost IskoriSéavanje javne |institucije; PojaCan |bezbjednost podataka elektronsku arhivu i elektronsko
. Nacelnik funkcije ili sluzbenog  |sluzbeni i stru¢ni vodenje predmeta Nacelnik
podatakai Odjelienja za polozaja; nadzor Odjeljenja za
dokumenata informacione UgroZavanje zastite Obezbijediti kontinuiranu informacione
tehnologije podataka elektronsku kontrolu i nadzor nad |tehnologije

podacima u posjedu Agencije kao
i njihovom pristupu i obradom

Obuciti zaposlene o bezbjednom




rukovanju podacima u
elektronskoj formi i upotrebi
elektronskog sistema za
skladistenje i upravljanje
podacima
Rukovodilac Curenje informacija; Pojacan sluzbenii |Neadekvatno postupanje |3 Izvrsiti analizu da li su mjere Rukovodilac  |31.12.2016
sluzbe opstih Nesavjestan i struéni nadzor sa sluzbenom fizicke i tehnicke bezbjednosti sluzbe opstih
poslova nestrucan rad,; dokumentacijom i efikasne i primjenjive poslova
Ugrozavanije zastite informacijama zbog
podataka nedovoljnih mjera fizicke Obezbijediti uslove za fizicko
bezbjednosti i tehnicke obezbjedenje imovine
sigurnosti.
Uspostaviti sistem i mjere zastite
tajnih podataka, liénih podataka i
drugih osjetljivih podataka,
narocito kod postupanja sa
prijavama i zastitom zvizdaca
Rukovodilac Curenje informacija; Edukacija, interna |Neadekvatan ili 5 5 25 | Vrsiti redovne kontrole nad Rukovodilac  |Kontinuira
sluzbe opstih Nesavjestan i akta institucije, neefikasan sistem prijemom i razvrstavanjem sluzbe opstih [no
poslova nestruc¢an rad podzakonska akta |kontrole nad prijemom i dokumentacije u cilju spre¢avanja |poslova
razvrstavanjem gubljenja, oSteéenja ili
Pisarnica/Arhiva dokumentacije neevidentiranja dokumentacije
Posebne oblasti rizika
.. . S Postoje¢e mjere | Preostali rizici ) Predlozene mjere za Odgovorna Kratak opis i ocjena
Oblasti rizika Radna mjesta Osnovni rizici kontrole (rezidualni) Vier. liedi smanjenje/otklanjanje rizika osoba Rok St realizacije mjere
5. Sprje¢avanje Sluzbenici Odsjeka|Nesavjestan i Zakon o Neblagovremeno 5 Vrsiti periodi¢ne kontrole Nacelnik Kontinuira
sukoba interesa za sprjeCavanje nestru¢an rad i sprje€avanju pokretanje postupaka u Odsjeka no
. . . sukoba interesa  |neblagovremeno i korupcije vezi sa postupanjem Izvjestavati o broju podijetih tuzbi
Javmh funkcionera javnih funkcionera |neazurno obavljanje javnih funkcionera u postupcima u vezi sa
povjerenih poslova Pravila o radu postupanjem javnih funkcionera
Agencije za
Donosenje nezakonitih |sprieCavanje
odluka korupcije u dijelu
sprjeCavanja
sukoba interesa
javnih funkcionera
Sluzbenici Odsjeka|Neprijavljivanje Javni registri Nedovoljno razvijena Periodi¢no sprovoditi edukaciju  [Nacelnik Kontinuira
za sprjecavanje imovine i prihoda Agencije svijest javnih funkcionera javnih funkcionare Odsjeka no
sukoba interesa  |javnih funkcionera i 0 sukobu interesa i
javnih funkcionera |drzavnih sluzbenika  |Zakoni i znacaju hjegovog Informisati javne funkcionere o
podzakonska akta |sprieavanja u vr$enju izvrSavanju zakonskih obaveza




Sukob interesa

Obuke i seminari

javnih funkcija

Neadekvatno
popunjavanje izvjeStaja o
imovini i prihodima javnih
funkcionera, primljenim
poklonima,
sponzorstvima i
donacijama organa vlasti

putem interneta, publikacija i
sredstava javnog informisanja, ili
na drugi odgovarajuci nacin

Sluzbenici Odsjeka|NaruSavanje principa |Registri Neazurna ili netacna 4 32 Voditi i redovno azurirati Nacelnik Kontinuira
za sprjeCavanje transparentnosti evidencija javnih evidenciju javnih funkcionera na|Odsjeka no
sukoba interesa Redovno funkcionera osnovu obavjestenja organa
javnih funkcionera |IskoriS¢avanje javne izvjeStavanje vlasti i zvani¢nih sluzbenih
funkcije ili sluzbenog evidencija
polozaja
Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije
Sluzbenici Odsjeka|Sukob interesa Zakoni i Moguénost postojanja 4 36 | Vrsiti evidenciju postojanja Nacelnik Kontinuira
za sprjecavanje podzakonska akta |sukoba interesa prilikom sukoba interesa i sprovoditi Odsjeka no
sukoba interesa donos$enja odluka o periodi¢ne kontrole zahtjeva za
javnih funkcionera postojanju povrede izuzete
zakonskih odredbi
Sluzbenici Odsjeka|Nedozvoljeni uticajili |Redovno Nepostovanje redosljeda |3 21 |Pracenje realizacije provjera Nacelnik Kontinuira
za sprjeavanje drugi oblici krSenja izvjeStavanje utvrdenog u godiSnjem utvrdenim godi$njim planom Odsjeka no
sukoba interesa  |principa planu provjere izvjestaja i
javnih funkcionera |transparentnosti godisnjem planu provjere
potpunosti i tacnosti
podataka iz podnijetih
izvjeStaja
6. Postupanje po Sluzbenici Odsjeka|Gubitak povjerenja Zakoni i interna Nedovoljna obucenost |7 Obezbjediti adekvatnu obuku za |Pomocnik Kontinuira
prijavama zvizdagai |2 postupanje po |gradana u rad akta zaposlenih koji rade na sluzbenike zaduzene za obradu i |direktora no
. vt Y prijavama zvizdac€a|sluzbenika i institucije poslovima postupanja po analizu prijava
zastita zvizdaca i zastitu zvizdada Obuke i seminari |prijavama zvizdaéa i
Neefikasna i zastiti zvizdaca Popuniti upraznjena Direktor 31.12.2016
neracionalna sistematizovana radna mjesta u
kadrovska politika Nedovoljan broj Odsjeku za postupanje po
zaposlenih prijavama zvizdaca i zastitu
zvizdaca u skladu sa Pravilnikom
Sluzbenici Odsjeka|Nesavjestan i Zakon o Neadekvatna primjena |4 U zakonskom roku obavjestavati |Nacelnik Kontinuira
za postupanje po |nestru¢an rad i sprjeCavanju Pravilnika podnosioca prijave o mjerama Odsjeka no
prijavama zvizda¢a|neblagovremeno i korupcije koje su preduzete po njegovoj

neazurno obavljanje

NaruSavanje zastite




i zastitu zvizdaca

povjerenih poslova

Odavanije tajnih
podataka/Zloupotreba
povjerljivih sluzbenih
podataka i informacija

Zakon o zastiti
tajnih podataka

Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu

Pravilnik o blizem
nacinu postupanja
po prijavi zvizda¢a
0 ugrozavanju
javnog interesa
koje upucuje na

identiteta i prava
zvizdaca

Nedovoljan kvalitet
sluzbene zabiljeSke o
podnesenoj prijavi

postojanje

korupcije
Sluzbenici Odsjeka|Nesavjestan i Zakon o Neazurno i neadekvatno
za postupanje po |nestru¢an rad i sprjeCavanju vodenje evidencije
prijavama zvizda¢a|neblagovremeno i korupcije prijava zvizdaca i

i zastitu zvizdaca

neazurno obavljanje
povjerenih poslova

Pravilnik o nacinu
vodenja evidencije
prijava zvizdaca i
evidencije zahtjeva
za zastitu zvizdaca

evidencije zahtjeva za

zastitu zvizdaca

prijavi
Vrsiti provjeru istinitosti navoda iz

prijave u skladu sa Pravilnikom

Obezbijediti zastitu identiteta i
prava zvizdaca u skladu sa
zakonom

Izraditi model sluzbene zabiljeSke
o podnesenoj prijavi

7. Kontrola
finansiranja politickih
subjekata i izbornih

Sluzbenici Odsjeka
za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja

Neadekvatno
sprovodenje planova

Nezakonit uticaj

Zakon o
finansiranju
politickih subjekata
i izbornih

Neispunjavanje obaveza
ili odstupanje od plana

kontrole i nadzora

kampanja politickih subjekata kampanja
i izbornih
kampanja
Sluzbenici Odsjeka|Narusavanje principa |Zakon i Neredovno pracenje

za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja
politickih subjekata
i izbornih
kampanja

transparentnosti

Nesavjestan i
nestru¢an rad i
neblagovremeno i
neazurno obavljanje
povjerenih poslova

podzakonska akta

Izvjestaji i analize
NVO sektora

izvrSavanja obaveza
organa vlasti, kao i

objavljivanja relevantnih
dokumenata na internet
stranicama organa vlasti i

njihovog dostavljanja
Agenciji

Neazuriranje internet

stranice Agencije u dijelu

kontrole finansiranja
politickih subjekata

Neazurno vodenje

evidencija iz nadleznosti

Vrsiti redovnu kontrolu evidencije |Nacelnik Kontinuira
prijava zvizdaca i evidencije Odsjeka no
zahtjeva za zastitu zvizdaca

Redovno pratiti sprovodenje Pomoc¢nik Kontunuira
planova kontrole i nadzora direktora no
IzvjeStavati o realizaciji planova |Nacelnik

kontrole i nadzora Odsjeka

Vrsiti redovnu provjeru Nacelnik Kontunuira
dostavljenih i objavljenih Odsjeka no

dokumenata na internet
stranicama Agencije i organa
vlasti

Redovno obavljati kontrolu
azuriranja evidencija iz
nadleznosti Odsjeka




Odsjeka

Sluzbenici Odsjeka
za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja
politickih subjekata
i izbornih
kampanja

Povrede
profesionalnih, eti¢kih
pravila i pristrasno
ponasanje sa lakSim
posljedicama

Stru¢na podrska
Obuke i seminari

Verifikacija od
strane kolega

Nedostatak strué¢nog
znanja i vjestina
zaposlenih u Odsjeku za
sprovodenje mjera
kontrole finansiranja
politickih subjekata i
izbornih kampanja

Sluzbenici Odsjeka
za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja
politickih subjekata

Prekoracenje i
Zloupotreba sluzbenih
nadleznosti

Nedozvoljen uticaj kod

Zakoni

Periodi¢ni izvjestaji
0 sprovedenim
prekr$ajnim

Selektivnost prilikom
izricanja prekr§ajnih
naloga

i izbornih donosenja opstih i nalozima
kampanja pojedinacnih pravnih
akata
Sluzbenici Odsjeka|Nedozvoljeni uticajili |Zakon i Neblagovremeno i

za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja
politikih subjekata
i izbornih
kampanja

drugi oblici krSenja
principa
transparentnosti

Donosenje nezakonitih
odluka

podzakonska akta

neadekvatno postupanje
po prigovorima

Sluzbenici Odsjeka
za sprovodenje
mjera kontrole
finansiranja
politikih subjekata
i izbornih

NaruSavanje principa
transparentnosti

Internet stranica
Agencije

Edukacija

Zastupljenost

Neinformisanost organa
vlasti i politickih
subjekata o obavezama
predvidenim Zakonom

kampanja Agencije u
medijima
8. Pracenje propisa i Sluzbenici za Neefikasno vrsenje Pracenje Nedostatak
davanje misljenja na pracenje propisa i |radnih zadataka i normativnog organizacionih i tehnickih
. . . davanje miSljenja |naruSavanje javnog programa Vlade i |uslova za pracenje
propise iz oblasti na propise iz povjerenja u Agenciju, |Skupstine uskladenosti propisa sa
antikorupcije oblasti odgovornost za antikorupcijskim
antikorupcije nedostatak Pracenje standardima
antikorupcijskih mjera |medunarodnih
u propisima ili dokumenata,

neuskladenost propisa

obavezujucih

Obezbijediti kontinuiranu Nacelnik Kontunuira
edukaciju zaposlenih u Odsjeku, |Odsjeka no
kroz ekspertsku posjetu i
studijske posjete
Vrsiti provjeru ste¢enog znanja
IzvjeStavati o broju pokrenutih Nacelnik Kontinuira
prekrsajnih naloga u odnosu na |Odsjeka no
broj krSenja Zakona
Redovna kontrola pokrenutih
prekrsajnih postupaka
Vrsiti kontrolu osnovanosti Nacelnik Kontinuira
prigovora i postupati po Odsjeka no
podnijetim prigovorima
Redovno izdavati saopStenja za |Sluzbenici Kontinuira
medije Odsjeka no
Informisati stru€nu javnost o
obavezama kroz izradu broSura,
publikacija, odrzavanje obuka,
konferencija za medije i td.
Razmotriti ukljuCivanje oblasti
finansiranja politiCkih subjekata
prilikom kreiranja kampanja
Agencije
Uspostaviti unutrasnji proces i Nacelnik Kontinuira
mjere za pracenje propisa i Odsjekaza |no
davanje misljenja u ovoj oblasti. |prevenciju
korupcije,
Pripremiti i sprovesti plan obuke |pracenje
za zaposlene propisa i
davanje
misljenja na
propise iz




sa obaveznim

antikorupcijskih

medunarodnim standarda,
antikorupcijskim smjernica
standardima
9. Nadzor nad Sluzbenici Odsjeka|Neblagovremeno i Zakon i Neazurno vodenje

sprovodenjem

planova integriteta i

Zakona o lobiranju

za integritet i
lobiranje

neazurno obavljanje
povjerenih poslova

podzakonska akta

registra lobista

oblasti
antikorupcije

10. Pokretanje
prekrsajnih
postupaka i

izdavanje prekrsajnih

Sluzbenici Odsjeka|Nedostatak struénog |Ekspertska Nedovoljna obuéenost
za integritet i znanja i vjestina podrska, obuke i |kadra

lobiranje seminari

Sluzbenici Odsjeka|Prekoracenje i Zakoni Selektivnost prilikom

za pokretanje
prekrsajnih
postupaka i
izdavanje

Zloupotreba sluzbenih
nadleznosti

Nedozvoljen uticaj kod

Periodicni izvjestaji
0 sprovedenim
prekr$ajnim

pokretanja prekr§ajnih
postupaka

naloga prekrajnih naloga [dono$enja opstih i nalozima
pojedinaénih pravnih
akata
11. Odnosi sa Direktor Krsenje principa Postojeci zakoni i |Nedovoljna informisanost

javnoscéu i prevencija

korupcije

Sluzbenik zaduzen
za odnose s
javnoséu

Sluzbenici
zaduzeni za
kampanije i
istrazivacke
aktivnosti

transparentnosti;

NaruSavanje integriteta
institucije;

Gubitak povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i institucije

Nesprovodenje
zakonskih nadleZnosti
iz oblasti prevencija
korupcije

podzakonska akta;

javnosti o radu institucije

Nedovoljna i
nekoordinisana saradnja
izmedu razli€itih
organizaconih jedinica,
nesprovodenje analiza
istrazivanja i nedovoljno
pracenje istrazivanja koje
objavljuju domace i
medunarodne
organizacije o pitanjima
korupcije

Redovna kontrola unesenih Nacelnik Kontinuira
podataka o lobistima, pravnim Odsjeka no
licima koja obavljaju djelatnost
lobiranja, naruciocima lobiranja,
kao i lobistima i pravnim licima
koji su brisani iz registra lobista
Edukacija zaposlenih u odsjeku  [Nacelnik Kontinuira
za integritet i lobiranja Odsjeka no
IzvjeStavati o broju pokrenutih Pomoc¢nik Kontinuira
prekrsajnih postupaka u odnosu |direktora no
na broj krSenja Zakona
Nacelnik
Redovna kontrola pokrenutih Odsjeka
prekrsajnih postupaka
Povecati broj informacija o radu  |Direktor Kontinuira
institucije po sopstvenoj inicijativi no
i na zahtjev medija i javnosti Sluzbenik
zaduzen za
Unaprijediti kvalitet i kvantitet odnose s
informacija na web stranici javnoScu
institucije
Sluzbenici
Redovno i blagovremeno zaduzeni za
dostavljati informacije PR sluzbi |kampanje i
istrazivacke
Pripremiti komunikacionu aktivnosti

strategiju

Redovno vrsiti interne analize
istrazivanja o pitanjima korupcije

Redovno pratiti i analizirati
medijske natpise o krSenjima
zakona i drugih propisa od strane
organa vlasti i dostavljati
izvjestaje nadleznim odsjecima u
Agenciji

Sprovoditi ispitivanja javnog




mnjenja o radu institucije

12. Slobodan pristup
informacijama

Sluzbenik zaduzen
za slobodan
pristup
informacijama

Krsenje principa
transparentnosti;

Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama

Neobjavljivanje
dokumenata shodno
Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama,
kao i ostalih informacija
od znacaja za gradane

Neuspostavljanje
sistema, registara i
evidencija podataka
predvidenih Zakonom o
sprje¢avanju korupcije te
drugim zakonima u
oblasti rada Agencije

Sluzbenik zaduzen
za slobodan
pristup
informacijama

Donosenje nezakonitih

odluka;

Naru$avanje integriteta

institucije

Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama

Vodi¢ za Slobodan
pristup
informacijama

Neosnovano
uskracivanje podnosiocu
zahtjeva za pristup
informaciji,
neobavjestavanje
podnosioca zahtjeva o
rieSavanju zahtjeva

Objaviti Vodi€ za slobodan Direktor Kontinuira
pristup informacijama na internet no
stranici Agencije Sluzbenik
zaduzen za
Redovno objavljivati i azurirati slobodan
propise koji regulisSu rad Agencije |pristup
na internet stranici, u skladu sa  |informacijama
¢lanom 12 ZSPI
Edukovati zaposlene o
slobodnom pristupu
informacijama i zastiti podataka
Donositi rjeSenja po zahtjevima o |Direktor Kontinuira
slobodnom pristupu no
informacijama u zakonskom roku |Sluzbenik
zaduzen za
IzvjeStavati o broju podnijetih i slobodan
rijeSenih zahtjeva pristup
informacijama




6. ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: 03-02-782/26 Podgorica, 31. mart 2016. godine

Na osnovu Clana 71 stav 1 Zakona o sprje€avanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14), direktor
Agencije za sprjeCavanje korupcije donosi

ODLUKU
1) Usvaja se i stupa na shagu Plan integriteta Agencije za sprje€avanje korupcije.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese pisani izvjesStaj o
realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta dostave sve
potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje plana integriteta.

Obrazlozenje

Zakonom o sprje€avanju korupcije ("SI. list Crne Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donosenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta,
koja donosi Agencija za sprjeCavanje korupcije. RjeSenjem br. 03-02-782/24 formirana je radna grupa za
pripremu i izradu plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 2.3. do 30.3.2016. godine i koja je
pripremila i direktoru Agencije dostavila na odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, koji je u
cjelosti prihvacéen.

Na osnovu izloZzenog rijeSeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana objave iste.

DIREKTOR
Sreten Radonji¢

DOSTAVLJENO:
- na oglasnoj tabli
- ala



