Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije
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AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 31, 35, 38 i 41
Zakona o sprje¢avanju korupcije (,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuéi po prijavi
MANS-a u postupku odlu¢ivanja o nedostavljanju lzvjestaja koji se odnosi na uvecanje
imovine preko 5000 eura kao i zbog kr$enja ¢lana 7 i 8 Zakona o sprieéavanju korupcije
javne funkcionerke Jelene Perovi¢, nakon sprovedenog postupka, donijela je dana 12.10.
2022. godine

ODLUKU

UTVRBDUJE SE da javna funkcionerka Jelena Perovi¢ nije prekrsila élan 7, &lan 8 i &lan
23 stav 3 taCka 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije jer nije stekla imovinu veéu od 5.000,00
eura prilikom zaklju¢enja Ugovora UZZ broj 8/2018 od 11.01.2018. godine, pa nije imala
obavezu da preda izvjestaj koji se odnosi na uveéanje imovine preko 5.000 eura, kao i da
nije imala obavezu da da izjavu o postojanju sukoba interesa prilikom zaklu&enja Ugovora
UZZ broj 305/2019 od 17.05.2019. godine, jer u konkretnom javni interes nije podredila
privatnom.

Obrazlozenje

Agencija za sprje¢avanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vrSenju prava i
duznosti utvrdenih Zakonom o sprieavanju korupcije, a postupajuéi po prijavi MANS-a,
pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti zbog moguéeg krenja élana 7, 8 i 23 stav 3
tacka 2 Zakona o sprje€avanju korupcije od strane javne funkcionerke Jelene Perovic.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o spriecavanju korupcije, javna funkcionerka Perovi¢ je istakla
da prema njoj kao javnoj funkcionerki vaZe isti zakoni kao prema svim gradanima Crne
Gore, kada je u pitanju sticanje prava svojine, pa se shodno pozitivnim propisima,
konkretno €l. 84 Zakona o svojinsko-pravnim odnosima, svojina stiée upisom u Katastar
nepokretnosti iz kojeg razloga nije bila u obavezi, niti je mogla da prijavi da je stekla
pravo svojine na nepokretnosti - stan oznake D5, projektovane povr§ine od 86,42 m2 i
ostavu 108, projektovane povrSine 7,74m2, jer je momentom zakljuéenja Ugovora o
kupovini nepokretnosti pod povoljnim uslovima sa Osnovnim sudom u Cetinju, dana
11.01.2018. godine, stekla pravo kupovine. Dakle, ugovor predstavlja samo pravni osnov
— iustus titulus — dok upis u katastar predstavlja tzv. modus acquirendi — naéin sticanja -
i tek upisom u katastarski operat se stice pravo svojine. Zbog navedenog, smatra da je
potpuno postupla u skladu sa Zakonom o spjrecavaniju korupcije. Nadalje je navela da su
momentom kada je isplatila kupoprodajnu cijenu na osnovu zaljuéenog Ugovora sa
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Osnovnim sudu u Cetinju, njene obaveze prema sudu prestale, pa je na osnovu p02|t|vn1h
propisa imala moguénost da proda svoja prava iz Ugovora, §to je i uginila, zakljuéwum
Ugovor o prenosu imovinskih prava kod nadleznog notara, koji Ugovor je dostavljen
Upravi prihoda i carine, a kupac imovinskih prava je dobio moguénost da se uknjizi kao
vlasnik na nepokretnostl kada se za to steknu uslovi, odnosno kada zgrada bude
uknjizena, a takode je mogao i on da proda imovinska prava, jer ne postoje zakonska
ograni¢enja. Nijedan zakon kao ni podzakonski akt ne daje pravo Osnovnom|sudu u
Cetinju da ograni¢i prodaju navedenog prava, pa samim tim nije ni trebala saglasnost
Osnovnog suda u Cetinju da bi zakljugila Ugovor o kupoprodaiji imovinskih prava, zbog
¢ega se njen potpls kao predsjednice suda na$ao na Ugovoru iz tehni¢kih razloga a ne
zbog toga da je Osnovni sud u Cetinju bio pordavac njenog |mownskog praval|ili da je
trebala saglasnost suda za prodaju movmskog prava. Takode je istakla da zbog
prethodno navedenog, ne stoji injenica da je svoj privatni interes podredila j javrpom jer
javnog interesa u prodaiji njenih imovinskih prava nema, te samim tim nije ni bila duzna
da pie izjavu o sukobu interesa, pa nije povrijedila &. 7 i 8 Zakona o spjreEavanju
korupcije. Na kraju je navela da su prava sudija za rjeéavanjem stambenih potreba sudija
regulisana Pravilnikom o naéinu | kriterijumima za rje§avanje stambenih potreba sudija,
kojima je regusllsano i koje su obavze sudija nakon kupovine stana pod pOVOUI’IIm
uslovima, i navedenim odredbama nije predvideno bilo kakvo ogranitenje vezano za
godine sudijskog staZa koje je imala.

Agencija je u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti potrebnih za donosenje praviine i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrsila uvid u dio baze podataka
Agencije, lzvrélla uvid u Ugovor UZZ broj 8/2018 od 11.01.2018. godine, |zvrsen uvid u
Ugovor UZZ broj 403/2020 od 21.07.2020. godine, izvrSen uvid u Ugovor uzz broj
305/2019 od 17.05.2019. godine, izvren uvid u Pravilnik o na&inu i krlteruumma za
rieSavanje stambenih potreba sudija od 26.07.2015. godine.

Uvidom u dio baze podataka Agencije utvrdeno je da se u istoj nalazi Jelena Perovi¢ kao
javna funkcionerka — direktorica Agencije za sprjeavanje korupcije.

Uvidom u Ugovor o prenosu prava i obaveza iz Ugovora o prodaiji nepokretnosti pod
povoljnim uslovima UZZ 05/2018 od 11.januara 2018. godine, zakljuéenog pred notarkom
Irenom KneZevi¢ sa Cetinja, UZZ 305/2019, 17. maja 2019. godine, utvrdeno Je da su
Jelena Perovié, u svojstvu ustupioca, Jelena Radonjié, u svojstvu sticaoca i Osnovni sud
na Cetinju, u svojstvu davaoca saglasnosti, koga je zastupala predslednlca|.]elena
Perovi¢, zakljucili predmetni ugovor koji je za predmet imao uredenje medusobnih prava
i obaveza u vezi sa prenosom prava i obaveza gde Jelene Perovié iz Ugovora o|prodaji
nepokretnosti pod povoljnim uslovima UZZ 05/2018 od 11. januara 2018. godine,|na gdu
Radoniji¢. Shodno ¢lanu 3 Ugovora ustupilac je saglasna da se prenese pravo [svojine
nad predmetnom nepokretnosti, uz naknadu od 73.100,00 eura. Pri tome, ustupilac — gda
Perovi¢ je ve¢ tada, shodno &lanu 3, stav 4 Ugovora u cjelosti |splat|la kupop rodajnu
cijenu prodavcu, odnosno privatnom partneru, na nacin kako je to blize oplsano u
Ugovoru o prodaji nepokretnosti pod povoljnim uslovima UZZ 05/2018. U &lanu 4 se
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navodi da je Osnovni sud na Cetinju, saglasan sa prenosom prava i obaveza iz Ugovora.
Clanom 5 je predvideno da su stranke saglasne da danom potpisivanja ovog L:Jgovora,
Sticalac stupa na mjesto Ustupioca u odnosu na prodavca - Osnovni sud na Cetinju i da
na njega prelaze sva prava i svi rizici koji proizilaze iz Ugovora.

Uvidom u Ugovor UZZ broj 305/2019 od 17.05.2019. godine, utvrdeno je da j'é Jelena
Perovi¢ ustupilac stana u izgradnji oznake D5, projektovane povrsine od 86,42 m2 i
ostavu 108, projekiovane povrSine 7,74m2 sticaocu Jeleni Radonjié uz naknadu od
73.100,00 eura, te da je u momentu potpisivanja ugovora Jelena Perovi¢ privatnom
partneru doo Procjepu isplatila cjelokupnu kupoprodajnu cijenu za prédrnetnu'
nepokrtenost.

Uvidom u Anex Ugovora o prodaji nepkretnosti UZZ broj 403/2020 od 21.07.2020.|godine,
utvrdeno je da Osnovni sud u Cetinju saglasan da se se na osnovu Ugovora UZZ 95!201 8
od 11.01.2018. goidne, Ugovora UZZ 305/2019 od 17.05.2019. godine i ovog anexa
kupac Jelena Radonji¢ moZe uknjiZiti u katastru nepokretnosti u listu nepokretnosti broj
2437 KO Cetinje | sa pravom svojine 1/1 na kat.parceli broj 2057 podbroj 1, broj zgrade
1, stambeni prostor PD42, P1, povrsine 86m2 i PD 37 SU nestambeni prostor povrSine
8m2, |

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka Agencije, Ugovora UZZ broj
8/2018 od 11.01.2018. godine, Ugovora UZZ broj 403/2020 od 21.07.2020. [godine,
Ugovora UZZ broj 305/2019 od 17.05.2019. godine, te izjaSnjenja javne funkcionerke
Jelene Perovi¢, Agencija je utvrdila da javna fukcionerka Perovié nije prekrsila lglan 23
Zakona o sprje¢avanju korupcije a ovo iz sledeéih razloga:

Naime, u zahtjevu za pokretanje postupka se navodi da je javna funkcionerka prekrsila
¢lan 23 Zakona o sprieavanje korupcije jer Agenciji nije pijavila promjenu{u vidu
izvjestaja koja se odnosi na uveéanje imovine preko 50000 eura.

Clanom 23 Zakona o sprjecavanje korupcije propisano je da je javni funkcioner u roku od
30 dana od dana nastanka promjene duZan Agenciji za sprie¢avanje korupcije dostaviti
izviestaja koji se odnosi na uvecanje imovine preko 5000 eura, dok je ¢lanom 24
propisano da izvjestaj izmedu ostalog sadrZi podatke o pravu svojine na nepokrtenim
stvarima u zemlji | inostrasntvu

Sticanje prava svojine na osnovu pravnog posla (Ugovor) se sti¢e upisom tog prava u
katastarski operat. Ugovor predstavlja samo pravni osnov — iustus titulus — doI{i upis u
katastar predstavlja tzv. modus acquirendi — naéin sticanja - i tek upisom u katgstarski
operat se stiCe pravo svojine, Takav stav, osim $to predstavija jednodusno misljienje
pravne misli propisan je i u odredbi &lana 84 Zakona o svojinsko-pravnim odnosima.
Dakle, sve do momenta upisa u katastar nepokretnosti viasnik je prodava'c. Kod
derivativnog sticanja prava svojine, kakav je ovdje sluéaj, upis prava svojine u katastar
nepokretnosti ima konstitutivni, a ne deklarativni karakter.
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l
Nadalje, iznijeti stav je nesporan i u praksi crnogorskih sudova. Naime, Opéta lsjednica
Vrhovnog suda Cre Gore je na sjednici odrzanoj 27. februara 2015. godine, donijela
Nacelni pravni stav prema kom se pravo svojine na nepokretnim stvarimna po, osnovu
punovaZnog ugovora o prodaji ne moZe ste¢i ako nije izvrSen upis u Kkatastar
nepokretnosti, bez obzira $to su ugovorne strane izvrsile obaveze iz ugovora.

]

|
Iz svega prethodno navedenog, a kod nesporno utvrdene &injenice da javna funkcinerka

Perovi¢ nije stekla pravo svojine na stanu, bliZe opisanom u listu nepokretnosti broj 2437

KO Cetinje, to ista nije prekrsila lan 23 stav 3 taéka 2 Zakona o sprje¢avanje korupcije.
I

Dalje, u zahtjevu se navodi da je javna funkcionerka Jelena Perovié 17. maja 2019.
godine, zakljucila Ugovor o prenosu prava i obaveza iz Ugovora o kupovini nepokretnosti
pod povoljnim uslovima, kojim je treéem licu prodala pravo svojine na stanu ozn:ake D5,
sada projektovane povr§ine 86,45 m?, kao i na ostavi 108, projektovane povréilne 7,74
m?, po cijeni od 73.100 eura, te da se imenovana, osim kao ustupilac prava i obaveza, u
Ugovoru o.cesiji potpisuje i kao Davalac saglasnosti ispred Osnovnog suda na |Cetinju,
¢iji je tada bila predsjednik. U ovome se, prema navodima Zahtjeva, iscrpljuje sUmnja da
je gda Perovi¢ povrijedila ¢lan 7, stav 1, &lan 8, stav 1 i &lan 28, stav 1 Zakona o
sprjeCavanju korupcije kao | da nije dala izjavu o postojanju sukoba interesa.

Clanom 7 Zakona o sprie¢avanje korupcije propisano je da je javni funkcioner duzan da
svoju funkciju vr§i na nadin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove
sukob interesa u vrSenju javne funkcije. Sukob interesa u vrenju javne funkcijq postoji
kad privatni interes javnog funkcionera utie ili moZe uticati na nepristrasnost javnog
funkcionera u vr8enju javne funkcije.

Clanom 8 stav 1 istog zakona propisano je da ako javni funkcioner u organu|viasti u
kojem vrsi javnu funkciju ugestvuje u raspravi i odlugivanju u stvari u kojoj on ili povezano
lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duZan je da davanjem izjave o postojanju
privatnog interesa obavijesti ostale uéesnike u raspravi i odlugivanju prije svog uée$éa u
raspravi, a najkasnije prije podetka odlugivanja. U sluéaju iz stava 1 ovog &lana, javni
funkcioner ne moZe u€estvovati u raspravi i dono$enju odluke dok Agencija ne da
mislienje o postojanju sukoba interesa.

Clanom 28 istog zakona propisano je da kada javni funkcioner moZe podnijeti |zahtjev
Agenciji ako posumnja u sukob interesa ili da postoji ograniéenje u vréenju javne funkgiije.

Clanom 445 Zakona o obligacionim odnosima propisano je da povjerilac mozZe ugovorom
zaklju¢enim sa tre¢im prenijeti na ovog svoje potraZivanje, izuzev onog &iji je |prenos
zabranjen zakonom ili koje je vezano za li¢nost povjerioca, ili koje se po svojoj prirodi
protivi prenoSenju na drugog, te da Ugovor o ustupanju nema dejstvo prema duzniku, ako
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su on i povjerilac ugovorili da ovaj ne¢e mo¢i prenijeti potrazivanje na drugog ili da ga
nece moci prenijeti bez duznikovog pristanka.

Clanom 447 istog zakona propisano je da za prenos potraZivanja nije potreban pristanak
duznika, ali je ustupilac duzan da obavijesti duZznika o izvr§enom ustupanju te da
ispunjenje izvr§eno ustupiocu prije obavjestenja o ustupanju punovazno je i oslobada
duznika obaveze, ali samo ako nije znao za ustupanje, inae obaveza ostaje i on je duzan
da je ispuni prijemniku.

Clanom 449 istog zakona propisano je da Prijemnik ima prema duzniku ista prava koja je
ustupilac imao prema duzniku do ustupanja.

Ono $to je klju€no u ovoj upravnoj stvari je to, da li se javna funkcionerka Jelena Perovié
time Sto je u ime ustupioca i davaoaca saglasnosti potpisala sporni Ugovor, nasla u
sukobu interesa i da li je u smislu ¢lana 8 Zakona o sprje¢avanje korupcije, trebala da da
izjavu o postojanju sukoba interesa.

Naime, iz provedenih dokaza utvrdeno je da je javna funkcionerka Perovié sa Oshovnim
sudom na Cetinju, dana 11. januara 2018. godine, zakljugila Ugovor o prodaiji
nepokretnosti pod povoljnim uslovima, UZZ 05/2018, koji je za predmet imao spornu
nepokretnost sa ostavom, prema kome je javna funkcionerka na ime kupoprodajne cijene
trebala isplatiti iznos od 31.960,30 eura. Takode je utvrdeno i to da je u momentu
zaklju€enja Ugovora o ustupanju (cesiji) sa gdom Radoniji¢, javna funkcinerka Perovié¢
Osnovnom sudu na Cetinju uplatila cjelokupan iznos kupoprodajne cijene | u tom
momentu Osnovni sud na Cetinju nije imao nikakvih potraZivanja prema njoj, veé je ona
predmetni stan potraZivala od Osnovnog suda na Cetinju koje potrazivanije je i prenijela
na g-du Jelenu Radonjié.

Iz svega prethodno navedenog shodno ¢lanu 447 Zakona o obligacionim odnosima po
miljenju Agencije uopste pojavljivanje Osnovnog suda Cetinje u zakljuéenju ovog
ugovora je bilo nepotrebno, jer javna funkcionerka Perovié prema Osnovnom sudu u
Cetinju nije imala dugovanje nego potraZivanje, koje je potpisivanjem ugovora prenijela
na Jelenu Radonji¢. Da time $to je potisala u ime Osnovnog suda na Cetinju sporni
Ugovor nije javni interes podredila privatnom govori i &injenica $to u Ugovoru od
05.11.2018. godine nijednom odredbom nije bila iskljuéena moguénost cediranja
potrazivanja, pa u tim okolnostima, kada je javna funkcionerka prema Osnovnom sudu
na Cetinju ispunila sve svoje obaveze (u vidu plaéanja kupoprodajne cijene) i kod
Cinjenice da cediranje potraZivanja nije bilo iskljuéeno niti zakonom niti ugovorom,
potpisivanjem predmetne saglasnost, po miljenju Agencije, javna funkcionerka Perovié
se nije nasla u sukobu interesa, niti je javni interes podredila privatnom, jer je imala pravo
da svoje potraZivanje cedira, a Osnovni sud na Cetinju, nije mogao, s pozivom na bilo
koju odredbu, da joj to pravo redukuje, tako da je, u toj situaciji, davanje saglasnost suda
u sustini bilo samo formalne prirode.

Takode, slijedeci standarde Evropskog suda za ljudska prava, Agencija smatra da bi
pretjerani formalizam u tumacenju i primjeni prava, u smislu insistiranje na tome da javna
funkcionerka Perovi¢ ne potpi$e predmetni ugovor, a da bi u toj situaciji to uradio neko
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drugi, bi u konkretnom ugrozio samu sustinu prava, jer ne uzima u obzir kontekst i ne
sagledava pravni problem kao jedinstvneu cjelinu (v. medu brojnima: Presudu Evropskog
suda za ljudska prava: Akdivar i ostali protiv Turske, 16. septembar 1996. godine, stav
65, Izvjestaji presudama i odlukama 1996-1V, stav 69; Odluku Ustavnog suda Crne Gore,
U-111 786/20 od 26. maja 2021. godine, st. 7 i Odluka Ustavnog suda Hrvatske, broj: U-IlI-
2184/2009 od 13. novembra 2014., »Narodne novine« broj 145/14., toéka 26.1).

Iz svega prethodno navedenog a cijene¢i provedene dokaze pojedinaéno te u njihovoj
medusobnoj povezanosti | to: Ugovor UZZ broj 8/2018 od 11.01.2018. godine, Ugovor
UZZ broj 403/2020 od 21.07.2020. godine, Ugovor UZZ broj 305/2019 od 17.05.2019.
godine, Pravilnik o nacinu i kriterijumima za rjeSavanje stambenih potreba sudija od
26.07.2015. godine, kao i izjaSnjenje javne funkcionerke Jelene Perovié, Agencija je
utvrdila da javna fukcionerka Perovi¢ nije prekrsila ¢lan 7,8 i 28 Zakona o sprietavanije
korupcije jer nema dokaza da je javni interes podredila privatnom, niti je imala obavezu
da da izjavu o postojanju sukoba interesa, kao ni da od Agencije zatraZi misljenje o
postojanju sukoba interesa, kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru, cijeneéi ih
kao jasne i i istinite.

Na osnovu izloZzenog odlu¢eno je kao u dispozitivu odluke.

V.D POMOCNICA DIREKTORICA
/v Nina Pgovi¢

{ 7 A
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