Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Broj: UP1-02-01-16/13-2021

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lana 38 Zakona o sprjeéavanju korupcije
(,Sl. list CG", br. 53/14) postupajuci po sluZbenoj duznosti, a na osnovu zahtjeva broj UPI-02-01-16 od
18.02.2021. godine, za utvrdivanje da je |

_ ~ kao javni funkcioner prekr$io odredbe Zal-:c:vna o spriecavanju korupcije, nakon
sprovedenog postupka, dana 06.05.2021. godine, donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da javni funkcioner , nije prekrsio ¢lan 7 Zakona o sprjeCavanju korupcije,
I da nije izazvao sukob interesa u wsenju javne funkcije, kada je kao punomocénik ucestvovao u
zakljuéenju Ugovora UZZ 3/2021 od 05.01.2021. godine.

ObrazloZenje
U vrenju prava i duZnosti utvrdenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, Agencija za sprjeavanje

korupcije je postupajuéi po sluZzbenoj duznosti, u cilju provjere medijskih navoda, a na osnovu zahtjeva
broj UPI-02-01-16 od 18.02.2021. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje eventualnog sukoba

interesa od strane _ L kao javnog
funkcionera. Naime, navodi se da se nakon izboranamjesto . .. . 18, decembra prosie
godine, 05. januara 2021. godine, pojavijuje u svojstvu punnmﬂcmka u notarskoj

kancelariji Irene Kovadevi¢ u Kotoru, gdje zastupa stranku u predmetu UZZ 3/2021, koristeci svoj
advokatski pecat i potpis. Dalje se navodi da u ¢lanu 5 Zakona o advokaturi Crne Gore, uslov da se
neko bavi advokaturom izmedu ostalih je i “da nije u radnom odnosu’, a dodaje se da, obzirom da je
imenovani bio u radnom odnosu i to od 18. decembra 2020. godine kad je izabran na mjesto
, da je svojim angaZovanjem 05. januara, kao advokat, prekSio ovaj zakon.

Dalje se istice kroz medijske navode da, osim $to je krSenjem zakona postavljen na funkciju |

. jer nije mogao biti izabran na tu funkciju zbog politicke angaZovanosti, | dalje na mrezi
Telegram, opet kréeci zakon, promovige koaliciju “Za buducénost Kotora™ &iji je, inace, bio nosilac liste,
da bi kasnije 28. oktobra prosle godine bio izabran za predsjednika kotorskog lokalnog parlamenta.
Istice se da je time prekrienc: nekoliko élanova Zakona o .U &lanu 25 precizno je navedeno da:
: ~ ne moze biti ¢lan politicke stranke, niti politicki djelovati”, kao sto !
{cran 29) takode ne smiju biti Elanovi stranaka i baviti se politikom, dok je clanom 63 lstﬂg zakona
propisano da priviemeni prestanak i zabrana bavljenja advmkaturc:m nastaje u slucaju “izbora na
profesionalnu funkciju u drzavnom organu, organu lokalne samouprave, za vrijeme mandata’.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona, Agencija je od imenovanog zatrazila da se u pisanoj formi, izjasni na
¢injenice i okolnosti iz podnesenog zahtjeva, te da moZe pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi
radi zastite prava, odnosno pravnih interesa. Imenovani je neposredno pristupio dana 01.03.2021.
godine, o ¢emu je sacinjen zapisnik br. UPI-02-01-16/5, gdje se konstatuje se da je u bithom
imenovani naveo da je u smislu ¢lana 2 Zakona o advokaturi, advokatura nezavisna | samostalna
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sluzba, te da bi advokat obavljao svoju djelatnost neophodno je da nije u radnom odnosu. U
konkretnom slucaju, nije u radnom odnosu, vec je u
pitanju javna funkcija. Dodao je da u konkretnom slu€aju u smislu novinskog €lanka gdje se navodi da
je postupio nezakonito jer je koristio potpis i pe€at dana 05.01.2021. godine, izjavljuje da jeste koristio
potpis i peCat dana 05.01.2021. godine, ali da je za to imao prave u smislu &lana 63 Zakona o
advokaturi, koji propisuje da kao lice koje je izabrano na profesionalnu funkciju u drzavnom organu,
imate pravo da podnese zahtjev za koris¢enje prava priviemenog prestanka bavljenja advokaturom u
roku od 30 dana od dana imenovanja. U tom smislu navodi da je u navedenom zakonskom roku |
podnio zahtjev, te da je Advokatska komora dana 24.02.2021. godine, izdala potvrdu broj 586/21 u
kojoj je navedeno da je nakon 17.12.2020. godine, kada je izabran za . pa sve do
donoSenja rjesenja upravnog odbora AKCG, odnosno dana 29.01.2021. godine, odnosno do
02.02.2021. godine, kada je bio upoznat sa donoSenjem rjeSenja upravnog odbora AKCG broj 88/21
od 29.01.2021. godine, kojim je utvrden privremeni prestanak bavljenja advokaturom, imao pravo da
obavlja advokatsku djelatnost kao samostalnu djelatnost u smislu Zakona o advokaturi, o emu u
prilogu dostavlja potvrdu Advokatske komore. Dakle, advokatura je samostalna djelatnost i da bi se
neko bavio advokaturom uslov je da to lice nije u radnom odnosu, te je funkcija javna,
ona se odreduje imenovanjem, i nema zasnivanja radnog odnosa, i ista prestaje istekom mandata ili
razrjeSenjem. IstiCe da su navodi da je na aplikaciji Telegram postavio profilnu sliku “Za buduénost
Kotora®™ notorna neistina. Naime, dodaje da se na toj aplikaciji nalazi njegova fotografija, koja je
uslikana upravo u . a ¢ak su i mediji upravo u ¢lanku u kojem se to navodi objavili tu fotografiju
uslikanu u . 1 potpuno je netacno da se druga fotografija koju su takode objavili pojedini mediji,
na kojoj je napisan broj 6 | koalicija "Za buduc¢nost Kotora” istaknuta na njegovoj profilnoj slici. Dodaje
da je nestranacka liénost, i shodno Zakonuo ) , U smislu ¢lana 25,
ne djeluje politicki, niti na bilo koji naéin promovige bilo kakvu politicku partiju, te predmetne novinske
Clanke, kao | mnoge druge iz istih medija, kvalifikuje kao netaéne i zlonamjerne. 1zjadnjavajuci se na
rezultate ispitnog postpka javni funkcioner je u bitnom ostao pri ranijim navodima i dodao da
clan 63 Zakona o advokaturi propisuje stupanje na profesionalnu funkciju, a ne zasnivanje radnog
odnosa. Ukazao je da je prilikom izbora na funkciju odmah podnio zahtjev za
razriesenje sa duZnosti predsjednika SO Kotor, i to dana 17.12.2020. godine, koja funkcija je prestala
dana 29.12.2020. godine, kada je navedeno verifikovano od strane Skupstine, i u kojem periodu nije
obavljao bilo koju drugu javnu funkciju, da imajuéi u vidu zakonsko odredenje iz Zakona o da
direktor ne moze politicki djelovati niti biti Clan politicke stranke, te da se isto odnosi na vrijeme vrienja
funkcije . I nikako se ne moZe odnositi na period prije stupanja na navedenu javnu
funkciju, a posebno imajuci u vidu da nije €lan nijedne politicke partije, niti je bio prije stupanja na
navedenu funkciju. Zahtjev za razrjesenje duznosti predsjednika SO Kotor podnic dana 17.12.2020.
godine u 10h, a da je za .imenovan na sjednici Vlade istog dana oko 18h.

Radi rasvjetljenja ove upravne stvari Agencija za sprjeCavanje korupcije je izvrsila uvid u u evidenciju
javnih funkcionera Agencije, izvrsila uvid u dostavijenu potvrdu Advokatske komore br. 586/21 od
24 02.2021. godine, u dopis notara iz Kotora, Irene Kovacevi¢ (dostavljen na trazenje Agencije)
zaveden u Agenciji pod br. UPI-02-01-16/4 od 24.02.2021. godine, u dopis Advokatske komore
(dostavljen na trazenje Agencije) zaveden u Agenciji pod br. UPI-02-01-16/6 od 03.03.2021. godine, u
dopis Skupstine opstine Kotor (dostavljen na trazenje Agencije) zaveden u Agenciji pod br. UPI-02-01-
16/8 od 12.03.2021. godine.
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Uvidom u evidenciju Agencije za sprieavanje korupcije Crne Gore, utvrdeno je da imenovani obavlja
javnu funkciju - od 17.12.2021. godine, kao i da je
obavljac javnu funkciju predsjednika Skupstine opstine Kotor u periodu od 28.10.2020. godine do
29.12.2020. godine.

Uvidom u dostavljenu potvrdu Advokatske komore br. 586/21 od 24.02.2021. godine, konstatuje se da
je upisan u imenik advokata Advokatske komore sa danom 10.09.2001. godine, da je
imenovani dana 18.01.2021. godine (u roku od 30 dana — prvi radni dan nakon proteka vikenda),
shodno Cl. 63 st. 2 i 3 Zakona o advokaturi obaviiestio Advokatsku komoru da je izabran za -

7 , Na osnovu cega je Upravni odbor Advokatske
komore donio rieSenje br. 88/21 od 29.01.2021. godine, kojim se utvrduje privremeni prestanak
bavljenja advokaturom do prestanka obavljanja funkcije. Dalje se navodi da sve radnje koje je
imenovani preduzeo kao advokat, nakon 17.12.2020. godine, do dono$enja riesenja Upravnog odbora
AKCG odnosno dana 29.01.2021. godine (koje rjieSenje mu je dostavijeno 02.02.2021. godine), isti je
imao pravo da obavlja advokatsku djelatnost kao samostalnu djelatnost u smislu Zakona o advokaturi.

Uvidom u dopis notara iz Kotora, Irene KovacCevi¢, zaveden u Agenciji pod br. UPI-02-01-16/4 od
24.02.2021. godine, konstatuje se da je dostavljen Notarski zapis o potvrdi privatne isprave (Ugovor o
kupoprodaji nepokretnosti) br. UZZ 4/2021 od 05.01.2021. godine, gdje kupca kao jednu od ugovornih
strana zastupa advokat iz Kotora.

Uvidom u dopis Advokatske komore, zaveden u Agenciji pod br. UPI-02-01-16/6 od 03.03.2021.
godine, konstatuje se da obavjestavaju da e , shodno &lanu 63 st. 2 | 3 Zakona o
advokaturi, obavijestio Advokatsku komoru da je izabran za |

_ na osnovu Cega je Upravni odbor Advokatske komore donio rieSenje br.
86/21 od 29.01.2021. godine, kojim se utvrduje priviemeni prestanak bavijenja advokaturom do
prestanka obavljanja funkcije.

Uvidom u dopis Skupstine opstine Kotor, zaveden u Agenciji pod br. UPI-02-01-16/8 od 12.03.2021.
godine, konstatuje se da , kao bivsi predsjednik Skupstine opstine Kotor, nije bio u
radnom odnosu u Skupstini opstine Kotor.

Canom 7 Zakona o sprieCavanju korupcije propisano je da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju
vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa U vr$enju javne
funkcije.

Sukob interesa u vrdenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera uti¢e ili moze
uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vréenju javne funkcije.

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprieCavanje sukoba interesa preduzima Agencija.

Mislienja o postojanju sukoba interesa u vréenju javne funkcije i ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija i
odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na sprieCavanje sukoba interesa u vrdenju
javnih funkcija, ograniéenja u vrsenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvieétaje o
prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija daje, odnosno donosi u skladu sa ovim
zakonom, obavezujuca su za javnog funkcionera.
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Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u sluéaju kad ne postupi u skladu sa
misljenjem Agencije iz stava 4 ovog &lana i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na
nacin kojim se krse zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je
propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Clanom 63 citiranog Zakona propisano je da advokat ima pravo na privremeni prestanak bavljenja
advokaturom: zbog struénog usavr8avanja; za vrijeme priviemene sprijeéenosti za rad u skladu sa
zakonom u trajanju duzem od Sest mjeseci; u sluéaju izbora na profesionalnu funkciju u drzavnom
organu, organu lokalne samouprave, za vrijeme trajanja mandata i zbog drugih opravdanih razloga, da
tahtjev za koriScenje prava iz stava 1 ovog ¢lana, koji sadrZi razloge i podatke o poéetku i trajanju
priviemenog prestanka rada, advokat dostavlja Advokatskoj komori 30 dana prije pocéetka koridéenja
prava iz stava 1 tac. 1i 4 ovog ¢lana, odnosno u roku od 30 dana od nastanka razloga iz stava 1 tag. 2
| 3 ovog clana, da na zahtjev advokata iz stava 1 ovog é&lana nadlezni organ Advokatske komore
donosi rjeSenje o priviemenom prestanku bavljenja advokaturom, da ukoliko advokat ne podnese
zahtjev iz stava 2 ovog €lana u predvidenom roku, nadleZni organ Advokatske komore ée po sluzbenoj
duznosti donijeti rie$enje o njegovom brisanju iz imenika advokata, da u roku od 30 dana po prestanku
nekog od razloga iz stava 1 ovog ¢lana advokat moZe podnijeti zahtjev nadleZnom organu Advokatske
komore da nastavi sa bavljenjem advokaturom, te da u slu¢aju da advokat ne podnese zahtjev iz stava
5 ovog ¢lana, nadleZni organ Advokatske komore ¢e donijeti rje$enje o njegovom brisanju iz imenika
advokata.

Cijeneci provedene dokaze pojedinaéno - iskaz javnog funkcionera , evidenciju javnih
funkcionera Agencije, potvrdu Advokatske komore br. 586/21 od 24.02.2021. godine, dopis notara iz
Kotora, Irene Kovacevi¢ br. UPI-02-01-16/4 od 24.02.2021. godine, dopis Advokatske komore br. UPI-
02-01-16/6 od 03.03.2021. godine i dopis Skupétine opstine Kotor br. UPI-02-01-16/8 od 12.03.2021.
godine, te dovodedi ih u medusobnu vezu, Agencija je utvrdila da , kao javni funkcioner
nije prekrsio ¢lan 7 Zakona o spriecavanju korupcije i da nije izazvao sukob interesa u vrsenju javne
funkcije, kada je kao punomocnik ucestvovao u zakljuéenju Ugovora UZZ 3/2021 od 05.01.2021.
godine.

Naime, Cl.7 Zakona o sprjecavanju korupcije propisuje da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju
vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrsenju javne
funkcije, a sukob interesa u vrdenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utiée
ili moZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrsenju javne funkcije. Takode, isti ¢lan
propisuje u stavu 5 da se smatra da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona (Zakona o
sprejCavanju korupcije) u slucaju kad postupi na naéin kojim se krée zabrane i pravila propisana ovim
zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim
propisima. Konkretno, Agencija za sprie¢avanje korupcije je utvrdila da odredba &lana 63 Zakona o
advokaturi neureduje sukob interesa u oblasti advokature, veé se njime ureduje pravo na privremeni
prestanak bavljenja advokaturom, i time iskljuuje primjena &1.7 st.5 Zakona o sprejéavanju Korupcije.

Kako javni funkcioner nije postupio na nagin kojim se krse zabrane i pravila propisane drugim
propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima (Zakon o
advokaturi), to eventualno kréenje odredbe ¢1.63 Zakona o advokaturi, moZe biti predmet postupaka
pred organima Advokatske komore, jer ove odredbe nijesu predvidene kao ogranitenje sukoba
interesa u vrienju javne funkcije.
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Takode, u cilju provjere medijskih navoda daje - politicki djelovao nakon izbora na funkciju

. na nacin sto je na mrezi Telegram promovisao koaliciju “Za buduénost Kotora” Giji
je, inace, bio nosilac liste na lokalnim izborima odrZanim avgusta 2020.godine, spisi predmeta su
dostavljeni nadleZnom odsjeku za ocjenu da li je u konkretnom sluaju doslo do ugroZavanja javnog
interesa povredom propisa, ¢lana 25 Zakona o 7 , koji propisuje da
direktor Agencije ne moze biti &lan politicke stranke, niti politicki djelovati.

Na osnovu navedenog, odlugeno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konaé&na. Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor u

roku od 20 dana od dana prijema iste.
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