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Agencija za sprjedavanje korupcije

Broj:. UPI 02-01-363/7 -2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIE, na osnowy &lana 38 Zakona o
sprieavanju korupcije {,Sluzbeni list CG* br, 53/14), postupajudi po slizzbenoj duznosti
za Utvrdjivanje da je Suzana Bribilovié, kao javna funkcionerka prekrsila odredbe
Zakona o spriefavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. decembra
2020. gadine donijela je

QDLUKU

UTVRPUJE SE da je Suzana Pribilovié, kao javna funkcionerka prekrsila &an 12 stay 3
| &lan 13 Zakona o sprjedavaniju korupcije, jer je nakon stupanja na javnu funkciju
poslanice 1 Skupstini Crne Gore, dana 23. 09. 2020. godine, nakon isteka zakonom
propisancg roka nastavila da obavija javiu funkciju starjesine organa drZavne uprave -
ministarke u Ministarstvu javne uprave Viade Crne Gore.

ObrazloZenje

Agencija za sprietavanje korupciie Crne Gore {u daliem tekstu Agencija} je po
sluzbenoj duZnesti, a u skladu sa zakonskim nadleZnostima propisanim &anom 78
Zakona o sprieéavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da li Suzana
Pribilovié, koji obavlja javnu funkeiju poslanice u Skupstini Cme Gore od 23.09,2020.
godine, kao javna funkgionerka krsi &lan 12 stay 3 Zakona o sprietavanju korupciie, na
nacin $to jo nakon isteka zakorom propisanog roka istovremeno sa javnom funkeijomn

poslanice obavljala i javnu funkciju starjeding organa drfavne uprave - ministarke u
Ministarstvu javne uprave Viade Crne Gore,

Jaglasno &lanu 34 Zakona o sptje€avanju korupcije, javna funkcionerka Suzana
Pribitovié je u svom pisanom iZjasnjenju od 16.11.2020, godine, istakla da smatra da je
shodno zakonskim propisima, dostavila obavieStenje da nece udestvovati u radu
Skupstine do izbora Viade u novom sastavu kao javna funkcionerka, istiCuéi da jof je
kao Clanu Viade, u skladu sa élanom 110 stav 1 Ustava Crne Gore prestac mandat
istog dana kada i Skupétini Crne Gore, Nadalje je istakla da je u skladu sa &lanom 114,
stav 2 Ustava Crne Gore bila du?na da Ispunjava obaveze u novom sazivu, kao i'da
smatra da je svoje obaveze, kao javna funkcionerka ispunila, kako to nalau odredbe
Zakona o sprietavanju korupciie.

Agencija Je radl rasvijetlienja ove upravne sivarl provela sledede dokaze: progitala
izjasenje javne funkcionerke Suzane Pribilovié od 16. 11.°2020. god, preéitala dopis
Skupétine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 od 11.12.2020. godine; izvr&ila uvid u dopis
Ministarstva javne uprave Viade Crne Gore broj 01-023/20-4575 od 22.10,2020. godine
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potpisan od strane javne funkcionerke ministarke Suzane Pribilovig, te jzvriila uvid u
sluZbenu evidenciju za javnu funkeionerku Suzanu Pribilovié,

lz dopisa Skupstine Cme Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavlijienog Agenciji, dana
14.12.2020. godine, utvrdeno je da se Suzana Pribilovie nakon verifikacije mandata

poslanice na sjednici Skupstine Crne Gore odrzano] dana 23.09.2020. godine nalazi na
Javngj funkclji u Skupstini Cme Gore | da Skupé&tina nije vréila chradun zarade za

imenovanu,

Iz dopisa Ministarstva javne uprave Vlade Cre Gore broj 01-023/20-4575 od
22.10.2020. godine potpisan od strane javne funkcionerke ministarke Suzane Pribiovié
utvrdeno je da je imenovana dostavila obavjestenje, u kome J& navela da imajudi u vidu
da joj je kao &lanu Vlade potvrden poslanicki mandat u Skupstini u &ijem radu neée
ucestvovati do izbora Vlade u novom sastavu, kako bi'se obezbijedila primjena Ustava
Crne Gore, gdje je u &lanu 110 propisano da Vladi prestaje mandat prestankom

mandata Skupstine Cme Gore, te da Vlada kojoj je prestao mandat nastavija rad do
izbora Vlade u novom sastavy.

Iz sluZbene evidencije za javnu funkcionerku Suzanu Pribilovié. utvrdeno je da je
imenovana javna funkcionerka, te da je nakon izbora odrzanih 30.08.2020. godine, na
kenstitutivno] sjednici Skustine Crne Gore dana 23.00.2020, godine verifikovan j
potvrden njen mandat kao poslanici u Skupdtini Cme Gore, te da je obavljala i javnu
funkeiju ministarke u Ministarstyu javne uprave Viade Crne Gore u organu drzavne
uprave,

Zakon o spriefavanju korupcije (“Sl.list CG" br. 93/14) u €1, 12 st.3 predvida da javni
funkcioner koji' obavlija poslove u drzavnoj upravi | organima lokalne uprave ne moze
obavljali funkeiju poslanika | odbornika, dok j¢ Clanom 13 istog zakona propisana
obaveza podnodenja ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner koji u toku vrienja
javne funkcije prihvati da obavlja drugi duZnost, odnosno funkgiju iz &lana 11 stav 1 ili
¢lana 12 st. 1§ 3 ovog zakona, duZan je da, U roku od 30 dana od pocetka vrienja
druge funkciie, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javau funkciju, Status javnog
funkcionera regulisan je odredbom ¢lana 3 Zakona o sprietavanju kerupcije, kojim je
propisanc da e javnl funkcioner izabrano, imenovano jlj postavljeno lice u drzavnom
0rganu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave,
organu lokalne ‘uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom
preduzecu ili drugom priviedom drugtvy, odnosno pravnom licu koje wrsi javna
ovlascenja, odnosno djelatnosti od javnog Interesa i je u drZavnom viasnidtvu, kao i lice-
na cifi izbor, imenovanje ili postavijenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na
stalnost funkeije | nadoknadu,.

Ustav Crne Gore u &lanu 104 propisuje nespojivost funkcije i istim je navedenc da
predsjednik Viade i ¢lan Viade ne mo2e vrsiti poslanigka i drugu javnu funkeziju, niti
profesionalne cbavljati drugu djelatnost, dok je élanom 110 propisan prestanak mandata
Viadi, i istim je navedeno: Viadi prestaje mandat: prestankom mandata Skupstine,
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Podnosenjermn ostavke, kad izgubi povjerenje i ako ne predioZi budzet do 21. marta
budzetske godine. Viada kojoj je prestao mandat nastavlja rad do izbora Vlade u novem
sastavu. Vlada kojoj Je prestao mandat ne moze raspustiti Skup&tinu.

Takode, Zakonom ¢ izboru odbornika i poslanika u €l.. 101 je izmedu ostalog navedneo

da odborniku, cdnosno peslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
Jzabran ako nastupi’ jedan od sluZajeva nespajivosti funkcije odbornika, sa drugom

funkcifom, utvrdenom Ustavom i zakonom, te da odbornik, cdnosno poslanik kojem je
prestao mandat iz tog razloga (stava 1 tatka 4 ovog Clana 101) ostaje na izbomnoj list; |
maZe ponovo stedi mandat odbornika, odnosno poslanika u skladu sa ovim zakonom.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka | ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i u njihovoj uzajamno povezanosti, Agencija je utwdila da je Javna
fukcionerka Suzana Pribilovié prekr&ila élan 12 stav 3 i &lan 13 Zakona o sprietavanju
korupcije.

Tokem postupka utvrdeno je da je Suzana Pribilovié, poslanica u Skup&tini Crne Gore,
kao javna funkcionerka nakon isteka zakonom propisancg roka nastavila da obavija
javou funkeiju starjeSine organa dr3avne uprave - ministarke u Ministarstvu javne
uprave Vlade Cre Gore, &ime je prekréila odredbe Zakena 0 sprieavanju korupcie
koje se odnose na ogranicenja u vrienju javnih funkcija, kojim je u &lanu 12 stav 3
propisano da javni funkcioner koji obavija poslove u drZavno] upravi‘i organima lokalne
uprave ne moZe obavijati funkeiju poslanika i odbornika. Da Je javna funkcionerka
Suzana Pribilovié poslanica u Skupstini Crne Gore i da obavlja funkeiju starjedine
orgaha drzavne uprave - ministarke u Ministarstvu javne uprave Viade Crne Gore
utvrdieno je uvidom u sluZbeny evidenciju Agencile, kao i iz odgovora Skupétine Crne
Gore,

Imajuéi u vidu é&injenice dokazane tokom postupka, te odredbu €113 Zakona o
sprieavanju korupcije kojim je propisana obaveza podnodenja ostavke adnosno da je
javni funkcioner koji u toku vrienja javhe funkeife prihvati da chavlja drugu duznost,
odnosno funkelju iz Elana 12 st 3 ovog zakeona, duZan da, u roku od 30 dana od
potetka vrienja druge funkcife, odnosno duznost;, pednese ostavku ha javau funkgiju,
nesumnjivo je utvrdeno da javna funkcionerka Suzana Pribilovié nije postupila u skladu
sa navedenim ¢lanom i nije u roku od 30 dana od pocetka vrEenja druge funkeije,
odnosno duZnosti, podnijela ostavku na javnu funkciju.

Agencija Je cijenfia navode iz pisanog izjasnjenja javne funkcionerke Suzane Pribilovig,
U kojima se kac siranka poziva na ustavna odredenja propisana &lanom &anom 110
Ustava, kao j izjavu od 22.14.2020. gedine da nece utestvovati u radu Skupstine do
izbora Viade u novom sazivu, ali je nadla da su isti navodi bez uticaja na drugadije
odlucivanje u ovoj upravnoj stvari. Time Sto je javna funkcionerka Pribloyié chavijestila
Skupstinu Crne Gore da nede udestvovati u radu Skupétine Crne Gore do izbora Viade
U novom sazivu, time njoj nije prestala poslanicka funkcifa, fako joi ista nije ni plaéena
PO njenom zahtjevu, jer zakonodavstvo Crne Gore ne poznaje institut "mirovanja”
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pnslmc:ke furkcife, ved samo prestanak iste, Sto se u konrektnom sluéaju nije desilo Jer
javnoj funkcicnerki Pribilovié nije prestaia pnslanléka funkeija.

P& migljenju Agencije, a imajudi u vidu ¢injenicu da iznijeti zakenodavni okvir kojim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje Sta je javnha funkcija | kada prestaje u
slu€aju kada Vlada nastavlja sa radom do izbora Vlade u novom sazivu, bilo je potrebno
dati pravnho tumatenje, a kako to ukazuje i Evropski sud za ljudska prava u odluci
Vidakovic¢ protiv Crne Gore {predstavka broj 27524/06, stav 56 i 58} navodedi izmedu
ostalog da koliko god da su jasno nhapisane cdredbe zakona, u svakom pravnom
sistemu; neizbjezan je elemenat tumadenja, te da ¢e uvijek postojali potreba za
objagnjenjem sumnjivih djelova kag i za prilagodavanje fzmfjenjenim okelnostima,, Isto
tako, iake je sigurnost izuzetno pofelina, cna moZe za posliedicu imati prefjeranu
ngﬂnnst a zakon mora da bude u koraku sa okolnostima RGJE S muenjaju Shodno
tome, mnﬂgl zakonl su nembjeznu formulisani izrazima koji, u vecoj ili manjoj mjeri, jesu
nejasni i dije je tumaéenje i primjena stvar prakse. Kada se navodi Evropskog suda za
judska prava 1z odluke Vidakovi¢ protiv Cre Gore dovedu u vezu sa pravnom
situacijom u kgjoj se nasla javna funkcionerka Suzara Pribilovié, nesumnjivo se
zakliutuje da se mora dati tumacenje Sta je javna funkcija ministra, kada ona podinje
kada se zavriava.

Dakie, nesumnjivo je da javna funkcija ministra pocinje sa pocetkom mandata Viade, te
da se zavrSava sa prestankom mandata Viadi. Medutim, u situacii u kojoj Viada
nastavija sa radom do izbora Vlade u hovom sazivy, ostaje nejasno da [i'ministar u tom
vremenu vrii javnu funkciiu. Da bi se dobic taj cdgovor treba podi od Sire definicije
mandata javnog funkcionera keja podrazumjeva da "Mandat je vrijeme ovladcéenja,
obaveza i cdgovornosti nosilaca javne funkcije, zapodinie stupanjem na duZnost, a
prestaje istekom roka trajanja.”, (a kako to objasnjava prof.dr Zoran Ivosevié U hautnom
radu Pravni poloZaj javnih funkcionera). Dakle, ¢lanovi Viade vrie funkciju u Vladi do
izbora Viade u novom sazivu, $to podrazumjeva da imaju sva prava i duznosti kao i u
momentu kada su stupili na funkeiju osim $to ne mogu raspustitit skupstinu, Dakle, kada
neke ima ovlaSéenja koja direktno utiCu na javni interes i ima moguénost dono3enia
najvaZnijin odluka iz svih oblasti 2ivota gradana jedne drfave, definitivno vrsi javinu
funkciju. Dalje, iako je Zakon o izboru odbornika i poslanika takode nejasan,
turna-::&njem odredbe 101 se moze doéi do zakljuéka da je javna funkcionerka Suzana
Pribilovics, ako je cdluila da i dalje cbavlja poslove ministarke javne uprave, frebala da
zbog konflikta interesa podnese ostavku na njesto posianice u Skupstini Cme Gore, s
tim da na ta] nacin ostaje na izbornoj listt | moZe ponovo stedi mandat poslanice u
skladu sa navedenim zakonom. Ono sto | nuaj propis €ini pejasnim jeste da u &l 101
st.1 tat.4 zakonodavac konflikt interesa veze za odbornika, ali isti &lan u  stavu 4
predvida da odbornik, odnosne postantk kn::jem je prestac mandat na csnovu stava 1
lacka 4 ovog clana ostaje na |zhnrnr:-j listi i moZe ponove stedi mandat adbornika,
cdnosno poslanika u skladu sa ovim zakonom, te se nedostatak rueﬁ1 “poslanik™ u st.1
tat.4 ovog dlana, moZe pripisati propustu, a koji se mode ispraviti ako se pravilno
tumale stav 4 istog tlana. Takode, ovo je jedini élan v zakonu kejt se tice prestanka
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mandata uslied konflkta interesa, a koji se odnosi na prestanak mandata prije isteka
viemena na koji je izabran, $to dodatne ¢ini ovu pravnu siflaciju neregulisanom,

Imajuéi u vidu ovakav nedostatak pravnih normi koji b eksplicitno uredic ove pravno
pitanje i pravni poloaj Elanova Viade nakon isteka mandaty i do izbora Viade u novom
sazivu, Agencija je prilikom tumadenja odrebl nesumnive utvrdila da e ministarka
Pribilovi¢ prilkom vrienja svojih oviastenja nakon prestanka mandata Skupétini Crne
Gore, pa samim tim { Viadi koju je ta Skup&tina birala, a vred! i dalje funkciju ministarke
do'izbora Vlade u novem sazivu, imala sva ovladéenja keja je imala kao ministarka u
mandatu, osim da raspusti Skupétinu, te samim tim ona je vrgila javnu funkciju, pa se na
nju ednose i odredbe iz druge glave Zakona © sprietavanju korupcije *“Ogranitenja u
vrsenju javnih funkeija”, odnosne o nespojivosti funkcija koje predivda isti zakon u
chi2.5t3.

Na osnovu navedenog; cdluéeno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zagtiti: Ova odiuka je konatna. Protiv ove Odluke moze se pokrenut
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke,
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