Crna Gora
Agencifa za spriecavanje korupcije

Broj: UPI 02-01-358/5 -2020
AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCWE, na osnovu tlana 38 Zakona ©
sprjetavanju korupcije (,Sluzbeni list CG" br. 53/1 4), postupajuci po sluzbenoi duZnosti
za utvrdjivanje daje Predrag Boskovié, kao javni funkcioner prekrsio odredbe Zakona 0
sprjetavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. decembra 2020. godine
donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da [e Predrag Bokovié, kao javni funkcioner prekriio &lan 12 stav 3 |
&an 13 Zakona o sprjetavanju korupcije, jer je nakon stupanja na javnu funkeiju
postanika u Skupétini Crne Gore, dana 23. 09, 2020, gedine, nakon isteka zakonom
propisanog roka nastavic da cbavija javau funkciju starjesine organa driavne Uprave -
ministra G Ministarstvu odbrane Viade Crne Gore..

CbrazloZenje

Agencija za sptjetavanje korupcije Crne Gore (U daliem tekstu Agencija) je PO
sluzbenoj duZnosti, a u skiadu sa zakonskim nadleZnostima propisanim £lanom 78
Zakona o sprjetavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da li Predrag,
Bogkovié, koji cbavlja javnu funkciju postanika u Skup&tini Crne Gore od 23.09.2020.
godine, kao javni funkcioner kréi 8lan 12 stav 3 Zakona © sprjeGavanju korupcije, na
nadin sto je nakon isteka zakonom propisanog roka istovremeno sa javnom funkecijom
poslanika obavljao i javnu funkciju starjedine organa drzayne uprave - ministra u
Ministarstvu odbrane Viade Crne Gore.

Saglasna Clanu 34 Zakoha © spredavanju korupcije, Agenciia je od javnog funkcionera
Predraga Bodkoviéa zatraZila da se u postupku pred Agencijom, izjasni na &injenice |
okolnosti iz podnesencg Zzahtjeva, upoznajudi ga istovremeno da kao stranka u
postupku moZe priloziti dokaze u cilju zastite svajih prava, odnosno pravnih interesa, na
koje navode se imenovani nije izjasnio.

Agencija je radi rasvjellienja ove upravne stvari provela sledece dokaze: proditala dopis
‘Skupitine Crne Gore proj 00-32-5/20-49/1 od 11.12.2020. godine, te izvr&ila uvid u
siuzhenu evidenciju za javnog funkcionera Predraga BoSkoviG.

1z dopisa Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavljenog Agenciji, dana
14.12.2020. goding, utvrdeno je da se Predrag Boskovi¢ nakon verifikacije mandata
' postanika na sjednici Skupstine Cme Gore odrzanoj dana 23.09.2020. godine nalazi na
javnoj funkciji u Skupstini Cme Gore i da Skupstina nije viSila obracun zarade za
L imenovanog.:
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Iz sluzbene evidencije za javnog funkcionera Predraga Boskoviéa, utvrdeno je da je
menovani javnl funkeioner, te da je nakon izbora odi3anik 30.08.2020. godine, na
konstitutivno] sjednici Skustineg Crne Gore dana 23.09.2020. godine verifikovan j
potvrden njegov mandat kao poslanika u Skup$tini Crne Gore, te da ie obavijao i javnu
funkciju ministra u Ministarstvu odbrane Viagde Crne Gore u organu dr¥avne uprave.,

Zakon ¢ spriedavanju korupcije {'Sllist CG” br. 53M4) u &, 12 st.3 predvida da javni
funkeioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima iokalne uprave ne moze
obavljati funkciju posianika i odbarnika, dok je ¢lanom 13 Istog zakona propisana
obaveza podnosenja ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner kol u toku vrienja
javne funkcije prihvati da obavla drugu duZnost, odnosno funkeiju iz élana 11 stav 1 ili
Clana 12 st. 1,i 3 ovog zakona, duZan Je da, u roku od 30 dana od podetka vrienja
druge funkcije, odnesne duZnosti, podnese ostavku na javnu funkciju. Status javnog
funkcionera reguiisan ‘je odredbom &ana 3 Zakona o spriedavanju korupcije, kojim je
propisano da Je javni funkcioner izabrang, imenovana ili postavijene lice u driavnom
Ofganu, organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu Iokalne samouprave,
organu lokalne yprave, nezavisnom thelu, regulatornom tijelu, Jjavnof ustanovi, javnom
preduzecu i drugom priviedom  drustvy, odnosno pravnom licu koje vréi javna
oviascenja, odnosno djelatnosti od Javnog interesa il je u drzavnom viasnigtvu, kao i lice
na ciji izbor, imenovanje iij postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na
stalnost funkcije i nadoknady.

Ustav Crne Gore u &anu 104 pPropisuje nespojivost funkcije | istim je navedeno da
predsjednik Viade i &lan Vlade ne moZe wriiti posfaniéku drugu javnu funkcifu, niti
profesionaine obavijati drugy djelatnost, dok je éfanom 110 propisan prestanak mandata
Viadi, i istim je navedeno: Vladi prestaje mandat: prestankom mandata Skupétine,
podnoSenjem ostavke, kad izgubi povierenje i’ ake ne predlozi budfet do 21, marta
budZetske godine. Viada Kojfoj je prestao mandat nastavija rad do izbora Vlade u novom

sastavu. Vlada keojoj je prestac mandat ne moze raspustiti Skupstinu,

Takode, Zakonom o izboru odbornika i poslantka u &l 101 je izmedy ostalog navedneo
da odborniku, odnosne poslanikuy prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
lzabran ako nastupi jedan od sluCajeva nespojivosti funkcije odbornika, sa drugom
funkcijom, utvrdenom Ustavom i zakonom, te da odbornik, adnosno poslanik kojem je
prestac mandat iz tog razloga (stava 1 tatka 4 ovog clana 101) ostaje na izbornoj listi'i
moZe ponove stedi mandat odbornika, odnosno poslanika u skiadu sa ovim zakonom..

Na osnovu sprovedenag dokaznog postupka | ociene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i u njihovo) uzajamnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javni fukcioner
Predrag Boskovic prekrsio lan 12 stav 3 i ¢lan 13 Zakona o sprjecavanju korupcije,

Tckom postupka utvrdeno je da je Predrag Boskovié, poslanik u Skupstini Crne Gore,
kao javni funkcioner nakon isteka zakenom propisangg roka nastavio da obavlja javnu
funkeiju starjesine organa drzavne Uprave - ministra u Ministarstvu odbrane Viade Crne
Gore, ¢ime je prekriio odredbe Zakana o sprie€avanju korupcije koje se odnose na
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ogranitenia u vrienju javnih funkcija, kojim je u dlane 12 stav 3 propisanc da javni
funkcioner koji cbavlja poslove u drzavnoj upravi i organima [okalne uprave ne moze
obavljati funkciju poslanika i odbomika, Da je javni funkcioner Predrag Bodkovic
poslanik u Skupatini Crne Gore i da obavlja funkciju starjesine organa drzavne uprave -
ministra u Ministarstvu prosviete Vlade Crne Gore utwdijeno je uvidom u siuzbenu
evidenciju Agencije, kao i iz odgovora Skupsting Crne Gore.

Imajuéi u vidu Ginjenice dokazane tokom postupka, te odredbu ¢l.13 Zakona o
sprietavanju korupciie kojim je propisana cbaveza podnosenja ostavke odnosno da je
javni funkcioner koji u toku vrienja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duZnost,
odnosno funkciju iz ¢lana 12 st 3 ovog zakona, duzan da, u roku od 30 dana od
podetka vrienja druge funkcue odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkeiju,
nesumnjivo je utvrdeno da javni funkcioner Predrag Bogkovié nije postupic u skiadu sa
navedenim &lanom i nije v roku od 30 dana od pocetka viSenja druge funkcije, ednosno
duznosti, podnio ostavku na javnu funkciiu.

Po milienju Agencije, a imajudt u vidu &injenicu da iznijeti zakonodavni okvir kojim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje $ta je javna funkcija | kada prestaje u
slutaju kada Viada nastavlja sa radem do izbora Viade u novem sazivu, bilo je potrebno.
dati pravno tumadenje, a kako to ukazuje | Evropski sud za judska prava u odluci
Vidakovi¢ protiv Crne Gore (predstavka broj 27524/06, stav 56 i 58) navodedi izmedu
ostaleg da koliko god da su jasho napisane c:rclredbe zakecna, u svakom pravnom
sistemu, neizbjezan je elemenat tumacenja, te da £&e uvijek postojati potreba za
objadnjenjem sumnjivih djelova kao i za prilagedavanje izmijenjenim okolnostima. Isto
tako, ‘iako je sigurnost izuzetno poZelina, ona moZe za posliedicy imati pretjeranu
rigidnost a zakon mora da bude u koraku sa okolnostima koje se mijenjaju: Shodno
tome, mnugi zakoni su neizh]eénﬂ formulisani izrazima koji, u veéoj ili manjoj mjeri, jesu
nejasni i &ije je tumacaenje | primjena stvar prakse. Kaca se navedi Evropskog suda za
ljudska prava iz odluke Vidakovi¢ protiv Crne Gore dovedu u vezu sa pravnom
situacijom u kojoj se nadao javni funkcioner Predrag BoSkovié, nesumnijivo se zaklju-:uje
da se mora dati tumagenje ta je javna funkcija ministra, kada ona pocinje i kada se
zavrsava.

1

Dakle, nesumnjivo je da javna funkcija ministra pocinje sa po€etkom mandata Viade, te
da se 'zawrSava sa prestankom mandata Viadi. Medutim, u situaciji u kojoj Viada
nastavlja sa radom do izbora Vlade u novomn sazivu, ostaje nejasno da i ministar u tom
yremenu vrsi javnu funkeijis, Da bi se dobio ta] odgovor treba podi od Sire definicije
mandata javnog funkcionera koja podrazumjeva da "Mandat je vrijeme oviaséenja,
obaveza i odgovornosti nosilaca javne funkcije, zapodinje stupanjem na duZnost, a
prestaje istekom roka trajanja.”, (a kako to objasnjava prof.dr Zoran lveSevié u haudnom
radu Pravni poloZaj javnik funkcionera}. Dakle, ¢lanovi Viade vrse funkciju u Viadi do
izbora Vlade u novom sazivu, 5to podrazumjeva da imaju sva prava i duznosti kao i u
momentu kada su stupili na funkciju osim $to ne mogu raspustitit skup$tinu. Dakle, kada
neko ima wlaééema keja direktno utiéu na javni inferes i ima mogucnost dnnnsema
najvazniih odluka iz svih oblasti Zivota gradana jedne drZave, definitivno vréi javnu
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funkciju. Dalje, iako je Zakon o izbory odbomika i poslanika takode nejasan,,
tumaéenjern odredbe 101 se mo3e dodi do zakljucka da je javni funkcioner Predrag
BoZkovi¢, ako je odlutio da | dalje Gbavlja poslove ministra prosvijete, trebao da zbag
konfikta interesa podnese ostavku na mjesto poslanika u Skupstini Crne Gore, s tim da.
na taj nadin ostaje na izbornoj listi i moZe ponovo stedi mandat poslanika u skladu sa
navedenim zakonom. Ono to i avaj propis &ini nejasnim jeste da 1 & 101 st.q tat.4
zakonodavac konflikt interesa veZe za odbornika, aji isti &lan u stavu 4 predvida da
odbornik, odnosno poslanik kojem je prestac mandat ra osnovu stava 1 taCka 4 ovog
¢lana ostaje na izborngj listi | moze ponovo steci mandat odbornika, odnosno postanika
u'skladu sa ovim zakonam, te se nedostatak rijeci “poslanik™ u st.1 tag.4 ovog &lana,,
moze pripisati propustu, a koji se moZe ispraviti ako se pravilno fumade stav 4 istog
tlana. Takode, ovo je jedini &lan u zakonu koji se tite prestanka mandata usljed
konflikta interesa, a koji se odnosi na prestanak mandata prije isteka vremena na koji je
izabran, ste dodatne &ini ovu pravny situaciju nerequlisanam.

Imajuéi u vidu ovakav nedaostatak pravnih normi koji bi eksplicitno uredio ovo pravno
pitanje i pravni poloZaj dlanova Viade nakon isteka mandata i do izbora Viade u novom
sazivy, Agencifa je prilkom tumadenja odrebi nesumnivo utvrdila da je ministar
Boskovi¢ prilkem vrienja svojih ovladtenja nakon prestanka mandata Skupstini Crne
Gore, pa samim tim i Viadi koju je ta Skupitina birala, a vr8edi'i dalje funkeiju ministra
do izbora Viade u novom sazivu, imac sva oviscenja koja je imao kao ministar u
mandatu, osim.da raspusti Skupstiny, te samim tim on je vrdio javnu funkciju, pa se na
njega odnose i'odredbe iz druge glave Zakona o sprieavanju korupcije "Ogranitenja u
vrsenju javnih funkcija®, odnosno o nespojivosti funkcija koje predivda isti zakon u
£l.12.st.3.

Na osnovu navedenog, odluenc je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj za&titi: Ova odluka je konagna, Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti
upravn! spor u roku od 20 dana od dana prifema odluke. s
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