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AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCILJE, na osnovu &lana 38 Zakona o
sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuéi po sluzbenoj
duZnosti, nakon sprovedenog postupka provjere protiv Nika Gjeloshaja, predsjednika
Opétine Tuzi, na osnovu zahtjeva broj UPT 02-01-151 od 19. septembra 2019. godine,
za utvrdjivanje da kao javni funkcioner krsi odredbe Zakona o sprjecavanju korupcije,
nakon provedenog postupka, a na osnovu Odluke o prenosu ovlaic¢enja za donosenje i
potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018. godine, dana 23.
oktobra 2019. godine, donijela je

ODLUKU

UTVRDUIJE SE da je Nik Gjeloshaj, predsjednik Opstine Tuzi, kao javni funkcioner
prekrsio ¢lan 12 Zakona o sprjeavanju korupcije, na na€in 3to je istovremeno
obavljao javnu funkciju drzavnog sekretara u Ministarstvu javne uprave i javnu
funkciju odbornika u Skupstini tada Gradske opstine Tuzi, u periodu od januara do
juna 2018. godine, 1 po osnovu funkcije odbornika suprotno odredbama Zakona o
sprjecavanju Kkorupcije ostvario prihod-drugu naknadu, u mjeseénom iznosu od
150,00€, 5to ¢ini ukupan iznos od 900,00€.

Ova odluka je konacna u postupku pred Agencijom za sprjeavanje korupcije.

Obrazloienje

Podgorica, 24 -10- 2019

U vrSenju prava i duZnosti utvrdenih Zakonom o sprje¢avanju korupcije, Agencija za
sprjecavanje korupcije je po sluzbenoj duznosti, a na osnovu postupka proviere o
oporezovanim prihodima javnog funkcionera Nika Gjeloshaja izvrSenoj dana 12.09.2019.
godine, pokrenula postupak za utvrdivanje da je Nik Gjeloshaj, predsjednik Opéstine Tuzi,
kao javni funkcioner prekriio ¢lan 12 Zakona o sprjecavanju korupcije, na nacin $to je
istovremeno obavljao javnu funkciju drzavnog sekretara u Ministarstvu javne uprave i
Javnu funkciju odbornika u Skupstini tada Gradske opstine Tuzi, u periodu od januara do
[4. juna 2018. godine, i po osnovu funkcije odbornika suprotno odredbama Zakona o
sprieCavanju Korupcije ostvario prihod-drugu naknadu, u mjeseénom iznosu od 150,00€,

§to €ini ukupan iznos od 900,00€.
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Na osnovu navedenog, Agencija je pokrenula postupak protiv imenovanog javnog
funkcionera zahtjevom broj UPI 02-01-151 od 19.09.2019. godine.

Agencija je postupajuci po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
potrebnih za donosenje Odluke provela postupak u smislu odredbi Zakona o sprie¢avanju
korupcije i izvela dokaze uvidom u:

- Izvod iz sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije;

- lzvod 1z Baze Poreske uprave o oporezivim prihodima imenovanog javnog
funkcionera, na dan 12.09.2019. godine;

- Redovni godidnji izvjestaj o prihodima i imovini za 2018. godinu imenovanog
javnog funkcionera, broj 02-04-4/6056 od 10.04.2019. godine;

- Zahtjev Agencije upucen Niku Gjeloshaju broj UPI 02-01-151 od 19.09.2019.
godine;

- Ponovni zahtjev Agencije broj UPI-02-01-151/4 od 25.09.2019. godine;

- Dopisi imenovanog javnog funkcionera broj UPI-02-01-151/3 od 23.09.2019,
godine 1 broj UPI-02-01-151/6 od 08.10.2019. godine;

- Obavjestenje Agencije upuceno imenovanom javnom funkcioneru za izjadnjenje o
rezultatima ispitnog postupka broj UPI 02-01-151/8 od 10.10.2019. godine, sa
dokazom o urucenju.

Saglasno Clanu 34 Zakona, Agencija je od Nika Gjeloshaja, zahtjevom broj UPI 02-
01-151 od 19.09.2019. godine, zatrazila da se u postupku pred Agencijom, u pisanoj
formi, izjasni na okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno da u
skladu sa ¢lanom 36 istog zakona moZe pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi
radi zaStite prava, odnosno pravnih interesa.

Nik Gjeloshaj, odbornik u Skupstini opstine je javni funkcioner - imenovano lice u
organu vlasti Skupstini opstine i kao drzavni sekretar u Ministarstvu postavljen od
strane Vlade Crne Gore, je javni funkcioner shodno odredbi ¢&lana 3 Zakona o
sprjecavanju korupcije i u obavezi je da svoju funkciju obavlja u skladu sa ovim
zakonom, kao i sa drugim propisima kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima
koje su uredene tim propisima.

Nik Gjeloshaj nije pristupio na zakazanu usmenu raspravu dana 07.10.2019. godine,
iako je uredno pozvan, ali je pisanim putem uputio dopis broj UPI-02-01-151/3 od
23.09.2019. godine, a kojim trazi da se akti upuceni prema njemu pis$u na albanskom
jeziku,
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Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece €injenic¢no stanje:

Uvidom u sluzbenu evidenciju Agencije, te Izvod iz Baze Poreske uprave o
oporezivim prihodima javnog funkcionera, dana 12.09.2019. godine, konstatovano je
da je imenovani istovremeno obavljao javnu funkciju odbornika u Skupstini (tada
gradske) opstine Tuzi i javnu funkciju drzavnog sekretara u Ministarstvu javne
uprave, i to tokom 2018. godine do dana razrjelenja duznosti drzavnog sekretara
14.06.2018. godine, 1 po osnovu obavljanja funkcije odbornika suprotno odredbama
Zakona o spriecavanju korupcije ostvario prihod-drugu naknadu, u mjeseénom iznosu
od 150,00€, sto ¢ini ukupan 1znos od 900,00€.

Navedeno je konstatovano i uvidom u Redovni godisnji izvjeStaj o prihodima i
imovini imenovanog javnog funkcionera za 2018. godinu broj 02-04-4/6056 od
10.04.2019. godine.

Izvrsenim uvidom u zahtjev Agencije broj UPI-02-01-151/4 od 25.09.2019. godine,
konstatuje se da je imenovani javni funkcioner obavijeSten da je ¢lanom 9 Zakona o
upravnom postupku propisano da javnopravni organ upravni postupak vodi na
crnogorskom jeziku, te da ako stranka, odnosno drugi u¢esnik u upravnom postupku
ne razumije crnogorski jezik, javnopravni organ je duzan da u upravnom postupku
obezbijedi prevodenje toka postupka na njihov jezik ili jezik koji razumiju, kao 1
dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku i pismu. Nadalje, imajuci u
vidu da se imenovani sluZi crnogorskim jezikom obavijesten je i da je Agencija duzna
da se rukovodi naelom ekonomic¢nosti i efikasnosti postupka, koje nacelo Je
propisano ¢lanom 10 Zakona o upravnom postupku, koje nalaze da se upravni
postupak mora voditi bez odugovlacenja 1 sa $to manje troskova, ali tako da se
pravilno i potpuno utvrde sve &injenice i okolnosti bitne za uspjeSno i potpuno
ostvarivanje i zaStitu prava i pravnih interesa stranaka, odnosno drugih ucesnika u
postupku.

Agencija je uputila imenovanom javnom funkcioneru obavjeStenje o sprovedenom
ispitnom postupku broj UPI 02-01-151/8 od 10.10.2019. godine, kojim je obavijestila
javnog funkcionera o utvrdenim ¢injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od
prijema za izjasnjenje o istom.

Uvidom u dopis broj UPI-02-01-151/6 od 08.10.2019. godine, konstatuje se da je
imenovani javni funkcioner ponovo trazio da se akti Agencije upuceni prema njemu pisu
na albanskom jeziku.
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Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno 1 svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 12 Zakona o sprje¢avanju korupcije propisano je da javni funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrini direktor, ¢lan
menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Vlade
Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuzilastva,
drzavni tuzilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije
terorizma i ratnih zlo¢ina i zamjenik specijalnog tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja 1 nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u
kKojima je drzava, odnosno opstina vlasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave
ne moze obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Javmi funkcioner moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzormog organa
nauc¢nih, nastavnih, kulturnih, umjetni¢kih, humanitarnih, sportskih udruZenja ako
posebnim propisom nije druk¢ije odredeno.

Po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog
¢lana, javni funkcioner ne mozZe ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Takode, ¢lanom 9 Zakona o upravnom postupku propisano da javnopravni organ
upravni postupak vodi na crnogorskom jeziku, te da ako stranka, odnosno drugi
ucesnik u upravnom postupku ne razumije crnogorski jezik, javnopravni organ je
duzan da u upravnom postupku obezbijedi prevodenje toka postupka na njihov jezik
ili jezik koji razumiju, kao i dostavljanje poziva i drugih pismena na njihovom jeziku
i pismu.

Naime, kako je imenovani nosilac javne funkcije, te je i u predasnjoj komunikaciji
sa Agencijom koriS¢en crnogorski jezik, a i svi obrasci izvjeStaja o prihodima i
imovini imenovanog javnog funkcionera su popunjeni na crnogorskom jeziku,
logi¢an je zakljuéak da se sluzi crnogorskim jezikom, pa imajué¢i u vidu gore
navedene odredbe citiranih zakona, predmetni postupak se vodio na ernogorskom
jeziku,

Dakle, u skladu sa naprijed navedenim odredbama, Nik Gjeloshaj je bio duzan da
kao javni funkcioner, nakon imenovanja na drugu javnu funkciju, podnese ostavku
na jednu od dvije nespojive funkcije u zakonom propisanom roku, a $to u
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konkretnom slucaju nije ucinjeno, veé je nastavio da obavlja dvije nespojive funkeije
i po tom osnovu ostvaruje prihode, suprotno zakonskim odredbama.

Polazeci od navedenih odredbi zakona, te sprovedenog postupka, Agencija je utvrdila da
je Nik Gjeloshaj, predsjednik Opstine Tuzi, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 12 Zakona
0 sprjecavanju korupcije, na nacin Sto je istovremeno obavljao javnu funkciju drzavnog
sekretara u Ministarstvu javne uprave i javnu funkciju odbornika u Skupétini tada Gradske
opstine Tuzi, u periodu od januara do juna 2018. godine, i po osnovu funkcije odbornika
suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije ostvario prihod-drugu naknadu, u
mjeseénom iznosu od 150,00€, Sto ¢ini ukupan iznos od 900,00€.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Uputstvo o pravnoj zaStiti: Ova odluka je konaéna. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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