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AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCLJE, na osnovu &lana 38 Zakona o
sprjeCavanju korupcije (,,S1. list CG*, br. 53/1 4), postupajuci po sluzbenoj duZnosti,
nakon sprovedenog postupka provjere protiv Nedeljka Moskova, odbornika u
Skupstini opstine Kotor, na osnovu zahtjeva broj UPT 02-01-159 od 04. oktobra 2019.
godine, podnosioca »Demokratske Crie Gorec Opstinski odbor Kotor, za utvrdivanje
da kao javni funkcioner kr$i odredbe Zakona o sprjeavanju korupcije, nakon
provedenog postupka, a na osnovu Odluke o prenosu ovlaséenja za donosSenje i
potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018 godine, dana 12,
novembra 2019. godine, donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Nedeljko Moskov, odbornik u Skupstini opstine Kotor, kao
Javni funkcioner prekrsio ¢lan 12 i 13 Zakona o sprjeavanju korupcije, na naéin §to
istovremeno sa javnom funkcijom odbornika u Skupdtini opstine Kotor obavlja i
funkeiju direktora Javne ustanove Resursni centar za sluh 1 govor »Dr Peruta
Ivanovic« Kotor.

Obrazloienje

U vrSenju prava i duZnosti utvrdenih Zakonom o sprjeCavanju korupcije, Agencija
za sprjecavanje korupcije je po sluzbenoj duznosti, a na osnovu zahtjeva broj UPI
02-01-159 od 04. oktobra 2019 godine, podnosioca »Demokratske Crne Gorec
Opstinski odbor Kotor, pokrenula postupak za utvrdivanje da je Nedeljko Moskov,
odbornik u Skupstini opitine Kotor, kao javni funkcioner prekriio €&l 12 i 13
Zakona o sprjecavanju korupcije, jer je konstatovano da imenovani istovremeno sa
javnom funkcijom odbornika u Skupstini opstine Kotor obavlja i funkciju direktora
Javne ustanove Resursni centar za sluh i govor »Dr Peruta Ivanovié« Kotor.,

Agencija je postupajuéi po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
potrebnih za donosenje Odluke provela postupak u smislu odredbi Zakona o
spriecavanju korupcije izvela dokaze uvidom :

- Zahtjev broj UPI 02-01-159 od 04. oktobra 2019. godine;

- Izvod iz sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije:
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- Redovni godidnji izvjestaj o prihodima i imovini imenovanog javnog funkcionera za
2018. godinu, broj 02-04-4/2254 od 20.03.2019. godine;

- Zahtjev Agencije upucen Nedeljku Moskovu broj UPI 02-01-172 od 16.10.2019.
godine;

- Pisano izjasnjenje imenovanog javnog funkcionera broj UPI 02-01-172/3 od
23.10.2019. godine;

- Obavjestenje Agencije upuceno imenovanom za izjadnjenje o rezultatima ispitnog
postupka broj UPI 02-01-172/4 od 31.10.2019. godine;

- Povratnica Poste Crne Gore AD Podgorica, br, AR 16943907 7 ME od 05.11.2019.
godine,

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprje¢avanju korupcije, Agencija je od Nedeljka
Moskova, zahtjevom broj UPI 02-01-172 od 16.10.2019. godine, zatraZila da se u
postupku pred Agencijom, u pisanoj formi, izjasni na okolnosti iz podnesenog
zahtjeva, upoznajuci ga istovremeno da u skladu sa ¢lanom 36 istog zakona moze
pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi radi zadtite prava, odnosno pravnih
interesa.

Nedeljko Moskov, odbornik u Skupstini opstine Kotor je javni funkcioner -
imenovano lice u organu vlasti Skupstini opstine Kotor, i kao direktor Javne
ustanove Resursni centar za sluh i govor »Dr Peruta Ivanovié« Kotor je javni
funkcioner shodno odredbi ¢lana 3 Zakona o sprjeavanju korupcije i u obavezi
je da svoju funkciju obavlja u skladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim
propisima Kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim
propisima.

Imenovani nije pristupio na zakazanu usmenu raspravu dana 30. oktobra 2019.
godine, ali je dostavio pisano izjanjenje broj UPI 02-01-172/3 od 23.10.2019.
godine, gdje je u bitnom naveo da smatra da nije prekr§io ¢lan 12 Zakona o
sprjeCavanju korupcije. Istice da je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano da su
predsjednik opstine, predsjednik skupstine, potpredsjednik opétine, sekretar skupstine
1 glavni administrator lokalni funkcioneri, te da odbornik nema svojstvo funkcionera u
smislu ovog zakona i u smislu Zakona o spriecavanje korupcije, kao i da nije
podredio javni interes privatnom i izazvao sukob interesa.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledeée dinjeniéno stanje:

- lzvrsenim uvidom u zahtjev broj UPL 02-01-159 od 04. oktobra 2019. godine,
podnosioca »Demokratske Crne Gore« Opstinski odbor Kotor, konstatuje se da je
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navedeno, izmedu ostalog, da je Nedeljko Moskov, odbornik u Skupstini opstine
Kotor od marta 2018, godine istovremeno 1 direktor Javne ustanove Resursni centar
za sluh 1 govor »Dr Peruta lvanovic« Kotor, $to nije u skladu sa ¢lanom 12 Zakona o
sprjecavanju korupcije.

- IzvrSenim uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da
Nedeljko Moskov obavlja javnu funkeiju odbornika Skupstine Opstine Kotor od
13.03.2018. godine, kao 1 javnu funkeiju direktora Javne ustanove Resursni centar za sluh
1 govor »Dr Peruta Ivanovic« Kotor od 29.11.2016. godine.

- lzvrSenim uvidom Redovni godisnji izvjestaj o prihodima i imovini za 2018. godinu
imenovanog, broj 02-04-4/2254 od 20.03.2019. godine, utvrdeno je da je imenovani
podnio 1zvjestaj po osnovu obavljanja funkcija odbormnika Skupstine Opstine Kotor i
direktora Javne ustanove Resursni centar za sluh i govor »Dr Peruta Ivanovié« Kotor, u
kome je prijavio podatke o tunkcijama koje obavlja.

- lzvrSenim uvidom u pisano izjasnjenje UPI 02-01-172/3 od 23.10.2019. godine,
utvrdeno je da imenovani nije sporio da istovremeno sa obavljanjem javne funkcije
odbornika u Skupstini opstine Kotor vrdi i funkciju direktora Javne ustanove Resursni
centar za sluh 1 govor »Dr Peruta Ivanovic« Kotor, kao 1 da nije preduzeo radnje na
otklanjanju postupanja suprotnog zakonu i nije podnio ostavku na jednu od dvije nespojive
funkcije.

- Agencija je uputila imenovanom javnom funkcioneru obavjestenje o sprovedenom
ispitnom postupku UPL 02-01-172/4 od 31.10.2019. godine, kojim je obavijestila javnog
funkcionera o utvrdenim ¢injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od prijema
za izjadnjenje o istom.

- Uvidom u povratnicu Poste Crne Gore AD Podgorica, br. AR 16943907 7 ME od
05.11.2019. godine, utvrdeno je da je ObavjeStenje o sprovedenom ispitnom postupku
uredno dostavljeno dana 05.11.2019. godine, na osnovu ¢ega proizilazi da je imenovanom
Javnom funkcioneru pruzeno pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka, ali da to
svoje pravo nije iskoristio.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno 1 svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 12 Zakona o sprjeCavanju korupcije propisano je da javai funkcioner ne
moZe biti predsjednik ili clan organa upravijanja i nadzornog organa, izvrini direktor,
Clan menadimenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.
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Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, clan
Viade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavhog
tuzilastva, drzavni tuzilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije terorizma i ratnih zloéina i zamjenik specijalnog tuzioca, moZe biti predsjednik
ili clan organa upravijanja | nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili
drugog pravnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravaom
licu u kojima je driava, odnosno opstina vlasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u driavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
moZie obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravijanja i nadzornog
organa naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih, sportskih udruzenja
ako posebnim propisom nije drukcije odredeno.

Po osnovu clanstva u organima upravijanja ili nadzornim organima iz st. 214 ovog
Elana, javni funkcioner ne moie ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Clanom 13 citiranog Zakona propisana je obaveza podnoSenja ostavke, odnosno da
javni funkcioner koji u toku vrSenja javne funkcije prihvati da obavija drugu
duinost, odnosno funkciju iz ¢lana 11 stav 1 ili ¢lana 12 st. 1 i 3 ovog zakona,
duian je da, u roku od 30 dana od pocetka vrienja druge funkcije, odnosno
duinosti, podnese ostavku na javnu funkciju.

Polaze¢i od navedenih odredbi zakona, te sprovedenog postupka, Agencija je utvrdila da
je Nedeljko Moskov kao javni funkcioner bio duzan da u roku od 30 dana od kada je
izabran za odbornika Skupstine Opétine Kotor podnese ostavku na funkeiju odbomnika u
Skupstini Opstine, odnosno na funkeiju direktora Javne ustanove Resursni centar za sluh i
govor »Dr Peruta lvanovic« Kotor, a $to u konkretnom slucaju nije u¢injeno, na osnovu
cega je 1 prekrsio odredbe Zakona o sprjecavanju korupcije.

Apencija je cijenila navode koje je imenovani, kao javni funkcioner iznio u toku
postupka pred Agencijom, odnosno navode iz pisanog izjasnjenja imenovanog i nasla da
isto nije od uticaja za donosenje drugacije odluke u navedenom upravnoj stvari, a posebno
imajuci u vidu da je Agencija 22. jula 2016. godine dala generalno Misljenje broj 02-01-
2616, a koji stav Agencije je potvden presudom Upravnog suda U.br 1098/17 od 15 maja
2018. godine o nespojivosti istovremenog obavljanja javne funkcije odbornika 1 direktora
javne ustanove.
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Na osnovu navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke.

AGENCILIA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je kona¢na. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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