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AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIE, na osnovu clana 38 Zakona o
sprjiecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuci po sluZzbenoj duznosti
za utvrdjivanje da je Milutin Simovié, kao javni funkcioner prekriio odredbe Zakona o
spriecavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. decembra 2020. godine
donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je Milutin Simovié, kao javni funkcioner prekrdio €lan 12 stav 3 | &lan
13 Zakona o sprieCavanju korupcije, jer je nakon stupanja na javnu funkciju poslanika u
Skupstini Crne Gore, dana 23. 09, 2020. godine, nakon isteka zakonom propisanog
roka nastavio da obavlja javnu funkeiju starjedine organa drZzavne uprave - ministra u
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja Viade Crne Gore | funkeiju potpredsjednika
Viade Crne Gore.,

QbrazlozZenje

Agencija za sprje¢avanje korupcie Cme Gore (U dallem tekstu Agencija) je po
sluzbenoj duZnosti, a u skladu sa zakonskim nadlezZnostima propisanim é&lanom 78
Zakona o spriedavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da li Milutin
Simovie, Koji obavlja javnu funkeiju posfanika u Skupétini Crne Gore od 23.09.2020
godine, kao javni funkcioner krdi ¢lan 12 stav 3 Zakona o sprieGavanju korupcije, na
nacin sto je nakon isteka zakonom propisanog roka istovremeno sa Javnom funkcijom
poslanika obavljas javnu funkciju starjesine organa drfavne uprave - ministra u
Ministarstvu poljopriviede i ruralnog razvoja Viade Crne Gore | funkeiju potpredsjednika
Viade Cme Gore,

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprieCavanju kerupcije, javai funkcioner Milutin Simovié Je
U svom pisancm izjaSnjenju od 10.11.2020. godine, istakao da ie dana 23.08.2020.
godine izabran na javau funkeiju polsanika u Skupétini Crne Gore o demu je Agenciji
dostavio izjadnjenje od 19.10.2020. godine, da smatra da je shodno zakonskim
propisima, dostavic obavjestenje da neée udestvovati u radu Skupétine do izbora Viade
U novom sastavu kao javni funkcioner, istiéuéi da mu je kao élanu Viade, u skiady sa
tlanom 110 stav 1 Ustava Crne Gore prestac mandat istog dana kada i Skupstini Crne
Gore: Nadalje je istakac da je u skladu sa &lanom 110, stav 2 Ustava Crne Gore bio
duZan da ispunjava chaveze u novorn sazivy, kao i da smatra da je svoje obaveze, kao
javni funkcioner ispunio, kako to nalazu odredbe Zakona o sprjecavanju korupcije.
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Agencija je radi rasvjetlienja ove upravne stvar provela sledece dokaze: proéitala
izjadenje javnog funkcionera Milutina Simovica od 10. 11. 2020, gad, procitala dopis
Skupitine Crne Gore broj 00-32-5/20-48/1 od 11.12.2020. godine, izvréila uvid u dopis
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Viade Cine Gore broj 02-307/20-11978/1
od 21.10.2020. gedine potpisan od strane javnog funkcionera potpredsjednika Viade |
ministra poljoprivrede i rurainog razvoja Milutina Simovica, te izvréila uvid u siuzbenu
evidenciju za javnog funkcionera Milutina Simovica,

Iz dopisa Skupitine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavlienog Agencili, dana
14.12.2020. godine, utvrdenc je da se Milutin Simovié nakon verifikacije mandata
poslanika na sjednici Skupitine Crne Gore odrZanoj dana 23.09.2020, godine nalazi na
javnoj funkefi u Skupstini Crne Gore i da Skupstina nije vriila obradun zarade za
imenovanog.

'z dopisa Ministarstva polioprivrede i furalnog razvoja Viade Crne Gore broj 02-307/20-
11978/1 od 21.10.2020. godine potpisan od strane javnog funkgcionera potpredsjednika
Viade | ministra poljoprivrede i ruralnog razvoja Milutina Simoviéa utvrdeno je da je
Imenovani dostavio obavjedtenje, zavedeno pod brojem 02-04-3787/3 u kome je naveo
da imajudi u vidu da mu je kac &lany Viade potvrden poslaniéki mandat u Skupatini'u
Cijem radu nece utestvovati do izbora Viade 11 novom sastavy, kako bi se obezbijedila
primiena Ustava Cme Gore, gdje je u &lanu 110 propisano da Viadi prestaje mandat
prestankom mandata Skupstine Crne Gore, te da Viada kojoj je prestao -mandat
nastavija rad do izbora Vlade u novom sastavu,

Iz sluzbene evidencije za javnog funkcionzra Milutina Simovica, utvrdeno je da je
imenovani javni funkcioner, te da je nakon izbora odrzanih 30.08 2020, godine, na
konstitutivnoj sjednici Skudtine Crne Gore dana 23.00.2020. godine verifikovan i
potvrden njegov mandat kao poslanika u Skupitini Crne Gore, te da je obavljac i Javau
funkciju starjedine organa dréavne uprave - ministra 1 Ministarstvu poljopriviede |
rurainog razvoja Viade Crne Gore i funkciju potpredsjednika Viade Crne Gore.

Zakaon 0 sprie¢avanju korupcije (“Sllist CG" br. 23/14) u €. 12 st.3 predvida da javni
funkcioner koji obavija posiove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave na moze
ohavijati funkciju poslanika | odbornika, dok 'fe &tanom 13 istog zakona propisana
obaveza podnosenja ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner koji u toku vréenja
Javne funkcije prihvati da obavija drugu duznost. odnosno funkciju iz €lana 11 stav 1 ili
tlana 12 st. 11 3 ovog zakona, dufan je da, uroku od 30 dana od pogetka vrienja
druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkeiju.- Status javnog
funkelonera regulisan je odredbom &ana 3 Zakona o sprieCavanju korupcije, kojim je

propisano da e javni funkcioner izabrano, imenovano ili postavijeno lice u drzavnom

organu, organu drzavne uprave, pravosudnom organd, organu lokalne samouprave,
organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi; javnom
preduzecu ili, drugom priviedom drugtvy, odnosno pravnom licu koje wrdi javna
ovlaséenja, cdnosnc djelatnosti od javnog interesa i je u drfavrom vlasnigtvu, kao’i lice
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na &iji izbor, imenovanje ili postavijenje organ viasti daje saglasnost, bez obzira na
stalnost furkcije i nadeknadu,

Ustav Crne Gore u &lanu 104 propisuje nespojivost funkeije I’ istim je navedenc da
predsjednik Vlade j &lan Vlade ne moze wiiti postanidku i drugu Javnu funkciju, niti
profesionalno obavljati drugu djelatnost, dok je élanom 110 propisan prestanak mandata
Viadi, i istim je navedeno: Vladi prestaje mandat: prestankem mandata Skupétine,
podnoSenjem ostavke, kad izgubi povjerenje i ako ne prediozi budZet do 31. marta
budZetske godine. Viada kojoj je prestao mandat nastavija rad do izbora Viade u novom
sastavi. Vlada kojoj je prestao mandat ne mo?e raspustiti SKupstinu,

Takode, Zakonom o izboru odbornika i poslanika u &L 101 je izmedu ostalog navedneo
da odborniku, odnosno poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
Izabran ake nastupl jedan od siulajeva nespajivosti funkcije odbornika, sa drugom
funkcijom, utvrdenom Ustavom i zakonom, te da odbornik, odnosno poslantk kojem je
prestac mandat iz tog razioga (stava 1 taéka 4 ovog clana-101) ostaje na izbornoj listi i

moZe ponove steci mandat odbornika, odnosno poslanika u sklady sa ovim Zakonom,

Na oshovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinaéno i u njihovo] uzajamno] povezanosti, Agencija je ttvrdila da je javni fukcioner
Milutin Simovi¢ prekrsio €lan 12 stav 3j 8lan13 Zakona o sprjecavanju korupcije,

Tokom postupka utvrdeno je da je Milutin Simovié poslanik u Skupstini Cere Gore, kao
Javni funkcioner nakon isteka zakenom propisanog roka nastavio da obavija javnu
funkciju starje$ine organa drzavne uprave - ministra u Ministarstvu poljoprivrede |
ruralneg razvoja Vlade Crne Gore i funkeiju potpredsiednika Viade Crne Gore &ime je
prekesio odredbe Zakona o sprietavanju korupcie koje se odnose na agranicenja u
vrsenju javnih funkcija, kojim je u &lanu 12 stav 3 propisano da javni funkcioner koji
obavlja poslove u drzavnoj upravi'i organima lokalne uprave ne moze obavljati funkeiju
poslanika i odbornika. Da je javni funkcioner Milutin Simovic poslanik u Skupstini Crne
Gore | da obavija funkeiju starjeine organa driavne uprave - ministra u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja Viade Crne Gore i funkeiju poipredsjednika Vlade Crne
Gore utvrdjeno je uvidom u sluzbenu evidenciju Agencije, kao | iz odgovora Skupétine
Crne Gore.

Imajuéi u vidu &injenice dokazane tokom postupka, te odredbu &.13 Zakona o

spriecavanju korupcije kojim je propisana obaveza podnodenja ostavke odnosno da je

k

javni funkcioner koji u toku vrenja javne funkeije prihvati da obavija drugu duZnost,
adnosno funkciju iz Slana 12 st. 3 ovog zakena, duZan da, u roku od 30 dang od
pocetka vrsenja druge funkeije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkciju,

nesumnjivo je utvrdeno da javni funkcioner Milutin Simovié nije postupio u skladu sa
‘navedenim ¢lanom i nije u roku od 30 dana od podetka vrsenja druge funkcije, odnosne

duznosti, podnio ostavku na javnu funkciju,
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Agencija je cijenila navode Iz pisanog izjainjenja javnog funkcionera Milutina Simoviéa,
u kojima se kao stranka poziva na ustavna odredenja propisang ¢lanom ¢lanom 11¢
Ustava, kao i izjavu od 21.10.2020. goding da nede ulestvovati U radu Skupstine do
izbora Viade u novorn sazivy, ali je nasla da su fsti navodi bez uticaja na diugaCije
odiuCivanje u ovo] upravnoj stvar. Time &to je javni funkcioner Simovi¢ obavijestio
Skupstinue Crne Gore da neée ucestvovati u radu Skupstine Crne Gore de izbora Viade
u novom sazivu, time njemu nijz prestala poslanitka funkcija, iako mu ista nije nt
plagena po njegovom 2zabhtievu, jer zakonedavsive Crne Gore ne poznaje institut
“mirovanja”’ posinitke funkeije, veé samo prestanak iste, sto se u konrektnom siuéaju
nije desilo jer javnom funkcioneru Simovicu nije prestala poslanicka funkcija.

Pc mislienju Agencije, a imajuéi u vidu &injenicu da izniieti zakonodavni ckvir kojim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje §ta je javna funkcija i kada prestaje u
slucaju kada Viada nastavlja sa radom do izbora Viade u novem sazivu; bilo je potrebno
dati pravno tumacenje, a kako to ukazuje | Evropski sud za ljudska prava u odluci
Vidakovic protiv Cme Gore [predstavka I:rrnj 27524106, stav 56 i 58) navodedi izmedu
ostalog da koliko god da su jasno napisane adredbe zakona, U svakom pravnom
sistemu, neizhjeZzan je elemenat tumaﬁenja te da ¢ée uuuek pﬂ'EtﬂjEll potreba za
nbjaénjenjem sumnjivin djelova kao i za prilagodavanje izmijenjenim okolnostima. Isto
tako, iako je sigurnost izuzetno poZelina, ocna mo¥e za posliedicu imati pretjeranu
rrgadnnst a zakon mora da bude u koraku sa okelnostima koje se mijenjaju. Shodno
tome, mnugl zakoni.su neizbjezno formulisani izrazima koji, u veéo] ili manjo] mieri, jesu
nejasni 1 £ije je tumadenje i primjena stvar prakse. Kada se navodi Evropskog suda za
ljudska prava iz odluke Vidakowi¢ protiv Crne Gore, dovedu u vezu sa pravnom
situacijom u kojoj se nasao javni funkcioner Milutin Simovié, nesumnjivo se zakljutuje
da se mora dati tumadenje $ta je javna funkcija ministra, kada ona pofinje i'kada se
zavrsava.

Dakle, nesumnjivo e da javna funkcija ministra poginje sa pofetkom mandata Viade, te
da se zavrSava sa prestankom mandata Viadi, Medubim, u situaci u kojoj Viada
nastavija sa radom do izbora Vlade u novomn sazivu, ostaje nejasno da li minisiar u tom
vremenu vrsi javnu funkeciju. Da bi'se dobio taj odgovor treba poél od Sire definicije
mandata javnog funkcionera koja podrazumjeva da “Mandat je vrijeme ovlaséenja,
obaveza | odgovornosti nosilaca javne funkcije, zapofinje stupanjem na duZnost, a
prestaje istekomn roka trafanja.”, (a kako to objadnjava prof.dr Zoran IveSevié u hauénom
radu Pravni poloZaj javnih funkcionera). Dakle, étanovi Viade vrie funkciju u Viadi do
izbora Vlade u novom sazivy, £to podrazumjeva da imaju sva prava i duznosti kac i u
momentu kada su stupili na funkciju osim Sto ne mogu raspustitit skupstinug. Dakle, kada
neko ima ovlaséenja koja direktno utiéu na javni interes i’ ima moguénost dﬂnuéenja
najvaznijih odluka iz svih cblasti Zivota gradana jedne drzave, definitivno vrsi javnu
funkeciju. Dalje, iako je Zakon o izboru odbornika i poslanika takode nefasan,
tumacenjem ndredbe 101 se mo2e dodi do zakljutka da je javni funkcioner Milutin
Simovi¢, ako 'je odiuéic da { dalje obavlja posiove ministra poljopriviede ! ruralnog
razvoja, trebao da zbog kenflikta interesa podnese ostavku na mjestu poslanika ‘u
Skup&tini Crne Gore, s tim da na taj nagin ostaje na izbornoj listi i moZe ponovo sted
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mandat pozlanika u skladu sa navedenim zakonom. Ono §to | ovaj propis &ini nejashim
Jeste da u &1, 101 st.1 tat.4 zakonodavac konflikt interesa veze za odbomika, ali isti &lan
u stavu 4 predvida da odbornik, ednosno posianik kojemn je prestao mandat na osnovu
stava 1 tatka 4 ovog &lana ostaje nha izbornoj listi | moze ponove ste¢i mandat
odbornika, odnosno posianika u skladu sa ovim zakonom, te se nedostatak rijeét
‘posianik” u st.1 taé.4 ovag élana, moZe pripisati propustu, a koji se moZe ispravitl ako
se pravilng tumace stav 4 istog &lana. Takode, ovo je jedini &lan u zakonu koji se tice
prestanka mandata uslied konflikia interesa, a koji se odnosi na prestanak mandata
prie isteka vremena na koji je izabran, &to dodatno &ni owu pravau  situaciju
neregulisanom.

Imajuéi u vidu ovakav nedostatak pravnih normi koji bi eksplicitne uredic ovo pravno
pitanje i pravni poloZaj ¢lanova Viade nakon isteka mandata i do izbora Viade u navom
sazivu, Agencija je prilikom tumatenja odrebi nesumnivo utvrdila da je ministar Simovié
prilikem vr8enja svajin oviadéenja nakon prestanka mandata Skupétini Crne Gore, pa
samim tim | Vladi koju je ta Skupstina birala, a vr¥edi i dalje funkciju ministra do izbora
Viade u novom sazivy, imao sva ovlééenja koja je imao kao ministar u mandatu, osim
da raspusti Skupstinu, te samim tim on je vréio javnu funkcijis, pa se na njega odnose i
odredbe iz druge glave Zakona o spriedavanju korupcije "Ograniéenja u vrenju javnih
funkcija®, cdrosno o nespejivesti funkcija koje predivda isti zakon u €.12.5t 3.

Na oshovu navedenog, odlugeno je kao u izreci ove odluke.

Uputsivo o pravnoj zadtiti: Ova odluka je konagna. Protiv ove Qdiuke moze se pokrenufi
upravni spor u roku od 20 dana od dana prilema odluke.
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