Crna Gora
Agencija za sprjeCavanje korupcije

Broj:UPI-02-04-231/12-2018

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 31,
35, 38 i 48 Zakona o sprjetavanju korupcije (,Sluzbeni list CG" br. 53/14), u-
postupku odluéivanja o podnosenju lzvjeStaja o prihodima i imovini javnog
funkcionera Mehmeda Zenke, u vrijeme pokretanja postupka Ministra za ljudska
i manjinska prava, donijela je dana 29.april 2021. godine

ODLUKU

UTVRPUJE SE da je Mehmed Zenka, kao javni funkcioner prekrsio Clan
23 stav 2 Zakona o sprjeGavanju korupcije, na nacin Sto je Agenciji dostavio
|zvjestaje o prihodima i imovini za 2015, 2016 i 2017. godinu sa nepotpunim I
netacnim podacima, koji se odnose na neprijavljenu razliku u ostvarenim
prihodima tokom 2016.godine u ukupnom iznosu od 5.116,69 €, neprijavijene
licne prihode sina Cana u ukupnom iznosu od 617,50 € tokom 2015.godine,
neprijavljene licne prihode koje je kéerka Hata ostvarila u ukupnom iznosu od
372,27 € tokom 2016.godine, neprijavljene akcije koje se vode na ime javnog
funkcionera u HTP Ulcinjska rivijera koli¢ina 86, u zatvorenom investicionom
fondu ,Moneta" koli¢ina 5.000, akcije u Otrant Komercu AD koli¢ina 62, kao |
akcije supruge Bulasfije koliéina 5.000 i akcije u Otrant Komercu AD kolicina 62.

UTVRDUJE SE da je javni funkcioner prekrsio ¢lan 23 stav 3 tacka 2
Zakona o sprijecdavanju korupcije na nacin §to nije prijavio stambeni prostor
povrSine 59 m?2, koji je u vlasnidtvu sina Cana, €lana zajednickog domacinstva,
na koji nadin Agenciji nije dostavio lzvjestaj o prihodima i imovini u slucaju
promjene podataka iz lzvjeStaja koji se odnose na uvecanje imovine preko
5.000,00 €, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

ObrazlozZenje

Agencija za sprjecavanje korupcije je u vrSenju prava i duznosti utvrdenth
Zakonom o sprie¢avanju korupcije dana 25.12.2018. godine, pokrenula
postupak za utvrdivanje da li je Mehmed Zenka, ministar za ljudska | manjinska
prava, prekrSio ¢lan 23 stav 2 Zakona o sprije€avanju korupcije, na nacin sto je
Agenciji dostavio Izvjestaje o prihodima i imovini za 2015, 2016 i 2017. godinu
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sa nepotpunim i netatnim podacima odnosno &lan 23 stav 3 tacka 2 Zakona o
sprieéavanju korupcije na nacin 8to Agenciji nije dostavio |zvjestaj o prihodima |
imovini u slu¢aju promjene podataka iz IzvjeStaja koji se odnose na uvecanje
imovine preko 5.000,00 €, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprjeGavanju korupcije, Agencija je javhom
funkcioneru Mehmedu Zenki uputila zahtjeve, broj UPI-02-04-231/3-2018 od
25.01.2018. godine, da se u pisanoj formi izjasni na ¢injenice i okolnosti iz
podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno da u skladu sa Clanom 36
istog zakona moze pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi radi zastite
prava, odnosno pravnih interesa.

U pisanom izjasnjenju broj UPI[-02-04-231/5-2018 od 15.02.2019. godine,
Mehmed Zenka je naveo da su djeca sin Cano | kCerka Hata studenti | da za
vrijeme studija ne zive u kuénom domacinstvu vecC u studentskom domu, da su
kao studenti povremeno radno anagazovani, ali da nijesu obavijestavali javnog
funkcionera o svojim prihodima, te iz toga razloga imenovani nije prijavio
prihode koje njegova djeca ostvaruju prilikom obavijanja ovih povremenih radnih
angazovanja. U odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na akcije u HTP Ulcinjska
Rivijera, javni funkcioner e naveo da iste nije prijavio u lzvjestajima za 2015,
2016 1 2017. godinu obzirom da ih je dobio kao bivsi radnik navedene firme o
cemu nije bio obavijesten, te stoga nije mogao iste ni da prijavi. U odnosu na dio
zahtjeva koji se odnosi na akcije koje imenovani | njegova supruga posjeduju u
zatvorenom investicionom fondu Moneta, imenovani je naveo da su iste
bezvrijedne kao i da je navedeni fond u postupku dobrovoljne likvidacije. U
odnosu na dio zahtjeva koji se odnosi na akcije koje imenovani sa svojom
suprugom posjeduje u ,Otrant Komerc" AD a koje nijesu prijavljene u izvjestaju
za 2017. godinu, imenovani je naveo da nije bio u saznanju da su akcionari
navedene firme, pa samim tim nije mogao iste ni prijaviti. U odnosu na
ostvarene prinode odnosno licha primanja-zaradu u 2016. godini, imenovani je
naveo da je smatrao da treba prijaviti samo osnovna primanja (plata), | da nije
trebao da prijavi dodatak na osnovna primanja. U odnosu na navode o Kupovini
nekretnine od strane sina u septembru 2018. godine, imenovani je naveo da je
smatrao da je kupovinom iste i osamostaljenjem njegovog sina on i prestao da
bude ¢lan njegovog porodiénog domacdinstva i da u skladu sa zakonom nema
obavezu da njegovu imovinu vise prijavljuje. l1zjasnjavajuci se na rezultate
Ispitnog postupka naveo je da ostaje pri navodima koje je dao u pisanom
izjaSnjenju u februaru 2019. godine. Takode je dodao da su postojale okolnosti
zbog koijih nije mogao znati za postojanje odredene imovine koju nije prijavio.

Radi rasvjetlienja ove upravne stvari Agencija je izvela sledeCe dokaze:
izvrSila uvid u lzvjestaj o prihodima i imovini Mehmeda Zenke za 2015. godinu,
broj 02-01-4-2704-16 od 29.03.2016. godine, izvrsila uvid u lzvjestaj o prihodima
i imovini Mehmeda Zenke za 20186. godinu, broj 02-04-4-1810 od 21.03.2017.
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godine, izvrsila uvid u lzvjestaj o prihodima i imovini Mehmeda Zenke za 2017.
godinu, broj 02-04-4-3228 od 27.03.2018. godine, izvrSila uvid u izvod iz baze
podataka Poreske uprave Crne Gore, izvrsila uvid u izvod iz baze podataka
Uprave za nekretnine, izvrsila uvid u izvod iz podataka Centralne Depozitarne
Agencije, izvrsila uvid u bazu podataka Agencije.

Uvidom u sluZzbenu evidenciju javnih funkcionera koju posjeduje Agencija
za sprieCavanje korupcije, utvrdeno je da je Mehmed Zenka dostavio lzvjestaj o
prihodima i imovini za 2015. godinu broj 02-01-4-2704-16 dana 29.03.2016.
godine. Uporedujudi ga sa Bazom podataka Poreske uprave Crne Gore kao | sa
podacima Centraine Depozitarne Agencije za period od 01.01.2015. do
31.12.2015. godine, utvrdeno je da javni funkcioner nije prijavio licne prihode
sina Cana, koje je imenovani ostvario po osnovu liénih primanja u junu, julu,
avgustu i septembru mjesecu 2015. godine od strane ,REAL ESTATE & CO°
drustva za trgovinu, turizma d.o.0. Ulcinj u ukupnom iznosu od 617,50 €, akcije
koje se vode na ime javnhog funkcionera kako u HTP Ulcinjska rivijera kolicina
86, tako i u zatvorenom investicionom fondu ,Moneta" koliéina 5.000, kao | na
ime supruge DBulasfije koli¢ina 5.000 |

Uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera koju posjeduje Agencija
za sprjeCavanje korupcije, utvrdeno je da je Mehmed Zenka dostavio lzvjestaj o
prihodima i imovini za 2016. godinu broj broj 02-04-4-1810 od 21.03.2017.
godine. Uporedujuéi ga sa Bazom podataka Poreske uprave Crne Gore kao i sa
podacima Centralne Depozitarne Agencije za period od 01.01.2016. do
31.12.2016. godine, utvrdeno je da javni funkcioner nije prijavio podatke koji se
odnose na razliku u ostvarenim prihodima na godiSnjem nivou po osnovu licnih
primanja/zarade, prevoza, naknade Skupstinskim poslanicima | naknade za rad
u Odboru direktora koja iznosi 5.116,69 €, prihod koji je kéerka Hata ostvarila u
julu i avgustu mjesecu 2016. godine u ukupnom iznosu od 372,27 € po oshovu
licnih primanja od strane ,Turisticke organizacije opstine Ulcinj®, akcije koje se
vode na ime javnog funkcionera kako u HTP Ulcinjska rivijera koliCina 86, tako I
u zatvorenom investicionom fondu ,Moneta" kolicina 5.000 kao i na ime supruge
Pulasfije kolicina 5.000.

Uvidom u sluZbenu evidenciju javnih funkcionera koju posjeduje Agencija
za sprje¢avanje korupcije, utvrdeno je da je Mehmed Zenka dostavio lzvjestaj o
prihodima i imovini za 2017. godinu broj 02-04-4-3228 od 27.03.2018. godine.
Uporedujuéi ga sa Bazom podataka Poreske uprave Crne Gore kao i1 sa
podacima Centralne Depozitarne Agencie za period od 01.01.2017. do
31.12.2017. godine, utvrdeno je da javni funkcioner nije prijavio podatke koji se
odnose na akcije koje posjeduje u HTP Ulcinjska rivijera Ulcinj kolicina 86,
Otrant Komerc AD koli¢ina 62, kao i akcije supruge bulasfije u Otfrant Komerc
AD KkoliCina 62.
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Takode, Agencija za sprjecavanje korupcije je uvidom u podatke Uprave
za nekretnine Crne Gore utvrdila da je sin Cano vlasnik nepokretnosti
evidentirane u L.N. 208 KO. Ulcinj Pj. Ulcinj stambeni prostor, povr§ine 59 m? u
obimu prava 1/1, te da je istu stekao datumom upisa u katastarske knjige dana
10.09.2018. godine, pa je na osnovu navedenog utvrdeno da javni funkcioner
nijle dostavio Izvjestaj o prihodima i imovini u slu¢aju promjene podataka iz
lzvjestaja koji se odnose na uvecéanje imovine preko 5.000,00 €, u roku od 30
dana od dana nastanka promjene.

Nakon ocjene navoda iz pisanog izjasnjenja kao i izjasnjenja na rezultate
ispitnog postupka Mehmeda Zenke, kao stranke u upravnom postupku, u smisiu
¢lana 111 ZUP-a, te ocjene izvedenih dokaza kako pojedinacno tako i u njihovoj
medusobnoj povezanosti, Agencija za sprje€avanje korupcije je utvrdila da je
Mehmed Zenka, dostavljanjem Agenciji Izvjestaja o prihodima i imovini za 2015,
2016 i 2017.godine, sa nepotpunim i netaénim podacima prekrsio clan 23 stav 2
Zakona o sprie¢avanju korupcije, odnosno da je prekrSen ¢lan 23 stav 3 tacka 2
Zakona o sprjeavanju korupcije nedostavljanjem lzvjeStaja o prihodima I
imovini u sluéaju promjene podataka iz lzvjeStaja koji se odnose na uvecanje
imovine preko 5.000,00 €, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene, a sto
je uporedivanjem dostavljenih lzvjestaja sa podacima iz izvoda Baze podataka
Poreske uprave Crne Gore, Centralne Depozitarne Agencije | Uprave za
nekretnine Crne Gore, konstatovano, te dcinjeniéno i pravno prethodno

obrazlozeno.
Agencija je cijenila navode javnog funkcionera koji se odnose na

neprijavljene prihode koje su ostvarila djeca imenovanog, ali je nasao da nijesu
od uticaja na drugadije odlugivanje u ovoj upravnoj stvari jer su njegova djeca
bili Elanovi njegovog domacinstva a kako to proizilazi iz dostavljenih lzvjestaja o
prihodima i imovini. Agencija je cijenila navode Mehmeda Zenke u odnosu na
neprijavliene prihode ostvarene na godiSnjem nivou po osnhovu licnih
primanja/zarade, prevoza, naknade Skupstinskim poslanicima i naknade za rad
u Odboru direktora Agencija, ali je na$la da isti nijesu od uticaja na drugacije
odludivanje, buduéi da je ¢lanom 23 stav 2 Zakona o spreavanju korupcije
jasno propisano da je javni funkcioner duzan da prijavi tacne i potpune podatke
u lzvjestaju. Kada su u pitanju akcije koje javni funkcioner i njegova supruga
posjeduju, a za koje je javni funkcioner naveo da iste nemaju vrijednosti te da ih
iz tog razloga i nije prijavio, Agencija je takode na$la da ni ovi navodi nemaju
uticaja na drugadije odlucivanje jer je ¢lanom 23 stav 2 Zakona o sprjeCavanju
korupcije propisano da je javni funkcioner duzan da u lzvjestaju o prihodima |
imovini navede taéne i potpune podatke, §to je u konkretnim situacijama
izostalo.
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Agencija je cijenila | navode javnog funkcionera o kupovini nekretnine od
strane njegovog sina u septembru 2018. godine, ali je nasla da isti nijesu od
uticaja na drugacije odluCivanje, obzirom da je nesporno utvrdeno iz sadrzine
|zvjestaja da je u momentu sticanja prava svojine nad nepokretnosSéu odnosno
datumom upisa u katastarske knjige dana 10.09.2018.godine, sin javnog
funkcionera bio ¢lan zajedniékog domacinstva, pa samim tim javni funkcioner
nije ispunio obavezu predvidenu clanom 23 stav 3 tadka 2 Zakona o
sprjecavanju korupcije kojom je propisano da javni funkcioner podnosi lzviesta;
u slucaju promjena koje se odnose na uvec¢anje imovine preko 5.000,00 €, u
roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

Na osnovu Clana 12 Zakona o upravnom postupku i ¢lana 38 Zakona o
spriecavanju korupcije odlu¢eno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana
prijema iste.
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