Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcife

Broj: UPI 02-01-186/6-2020

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
spriecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuci po sluzbeno]
duznosti protiv Irme Nisi¢, ¢lanice upravnog odbora Agencije za stanovanje Glavnog
grada,na osnovu akta broj UPI 02-01-186 od 05. avgusta 2020. godine, za
utvrdjivanje da je kao javna funkcionerka prekriila odredbe Zakona o spriecavanju
korupcije, nakon provedenog postupka, dana 02, oktobra 2020, godine donijela je

ODLUKDU

UTVRDUJE SE da je Irma Nisi¢, clanica upravnog odbora Agencije za stanovanje
Glavnog grada, kao javna funkcionerka istovremeno sa javnom funkcijom u periodu
01. 01. 2020. godine do 11. 08. 2020. godine obavljala 1 upravljacke duznosti u tri
organa upravljanja javnih ustanova, 1to:

- ¢lanice Skolskog odbora OS ,,Stampar Makarije™;

- ¢lanice upravnog odbora JPU . Dina Vrbica™,

- ¢lanice upravnog odbora Javne ustanove ,Dom ucenika i studenata™ Podgorica,
¢ime je kao javna funkcionerka prekriila c¢lan 12 stav 2 Zakona o sprjecavanju
korupcije.

Obrazloienje

Agencija za sprjecavanje korupcije Crne Gore u skladu sa zakonskim nadleznostima
propisanim ¢lanom 78 Zakona o sprjeavanju korupcije, na osnovu sopstvenih saznanja,
uporedivanjem podataka o javnim funkcionerima sa zvaniénim evidencijama organa vlasti,
u cilju sprje¢avanja sukoba intesa i savjesnog i odgovornog vrienja javne funkcije,
konstatovala je da Irma Nisi¢, c¢lanica upravnog odbora Agencije za stanovanje Glavnog
grada, kao javna funkcionerka istovremeno sa javnom funkcijom obavlja I
upravljacke duZnosti u tri organa upravljanja javnih ustanova: ¢lanice skolskog odbora
OS _.Stampar Makarije*; ¢lanice upravnog odbora JPU ,,Dina Vrbica®, ¢lanice upravnog
odbora ..Dom uéenika 1 studenata®, suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije.

Agencija je zahtjevom broj UPI 02-01-186 od 05. avgusta 2020. godine, pokrenula
postupak za utvrdivanje da Irma Nisi¢, ¢lanica upravnog odbora Agencije za stanovanje
Glavnog grada, kao javna funkcionerka kr§i ¢&lan 12 stav 2 Zakona o sprjeavanju
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korupcije, jer istovremeno sa obavljanjem javne funkecije wvrsi 1 funkcije u javmim
ustanovama:

- &lanice Skolskog odbora JU OS ., Stampar Makarije” pocev od 04. 10. 2017. godine,

- ¢lanice Upravnog odbora javne predskolske ustanove ,.Dina Vrbica™ od 11, 01. 2019,
godine;

- ¢lanice Upravnog odbora Javne ustanove Dom ucenika 1 studenata od 12. 12, 2019.
godine, na koje duznosti je izabrana od strane Ministarstva prosvjete, suprotno odredbama
Zakona o sprije¢avanje korupcije.

Agencija je postupajuéi po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
potrebnih za donosenje Odluke provela postupak u smislu  odredbi Zakona o
spriecavanju korupcije i dana 23. septembra 2020. godine izvela dokaze uvidom u:

- lzvijestaj o prihodima i imovini  Irme Nisi¢ za 2019. godinu broj 02-04-4-4682 od 31.
03. 2020. godine;

- Zahtjev Agencije upucen Irmi Nisi¢ broj UP1 02-01-186 od 05. 08. 2020, godine;

- Pisano izjasnjenje Irme Nisi¢ broj UPI 02-01-186/2 od 11. 08, 2020. godine;
postupka broj UPI 02-01-186/3 od 20. 08. 2020. godine;

- Pisano izjadnjenje Irme Nidic na rezultate o sprovedenom 1spitnom postupku broj
UPI02-01-186/4 od 26. 08. 2020. godine.

- Rjesenje o razrjeSenju Ministarstva prosvjete broj 610-2019/2017-5 od 11. 08,
2020. godine na funkciju ¢lana ¥kolskog odbora Osnovne skole OS ., Stampar Makarije*
Podgorica 1 RjeSenje o razrjedenju Ministarstva prosviete broj 600-3/2019-4 od 11. 08,
2020. godine na funkciju c¢lana upravnog odbora JPU |, Dina Vrbica®™ Podgorica .

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprjeéavanju korupcije, Agencija je od Irme Nisic,
zahtjevom broj UPI 02-01-186 od 05. 05. 2020, godine, zatrazila da se imenovana u
postupku pred Agencijom, u pisanoj formi, izjasni na okolnosti iz podnesenog zahtjeva.

Status javnog funkcionera regulisan je odredbom €lana 3 Zakona o sprjeavanju korupcije.
Polazeci od navedene odredbe zakona, ¢lanica organa upravljanja u organu vlasti Ciji je
osniva¢ jedinica lokalne samuprave Skupstina Glavnog grada Podgorice, Irma Nidic¢ je
od 28 12. 2018. godine javna funkcionerka shodno odredbi ¢lana 3 Zakona o
spriecavanju korupcije 1 u obavezi je da poStuje ogranienja propisana odredbama Zakona
o sprjecavanju korupcije, kao i drugim propisima kojima se utvrduje sukob interesa u
oblastima koje su uredene tim propisima.

Irma Nisi¢, se dana 05. 08. 2020. godine izjasnila pisanim putem, aktom zavedenim
pod brojem UPI 02-01-186/2 na navode Agencije da krsi odredbe ¢lana 12 stav 2
Zakona o sprjecavanju korupcije, u kome je potvrdila da istovremeno sa javnom
funkcijom obavlja i upravljatke duZnosti u organima u tri javne ustanove ., Stampar
Makarye™; JPU ,DPina Vrbica®™1 ,Dom ucenika 1 studenata™ 1 istakla da za clanstvo
u javnim ustanovama nije ostvarila naknadu, u skladu sa ¢lanom 74 stav 5 Opsteg zakona
o vaspitanju i obrazovanju. Nadalje je navela da je stalno zaposlena u Minmistarstvu
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prosvjete, da se rad Skolskih 1 upravnih odbora razlikuje od rada upravnih odbora
privrednih drustava, kao 1 da je preduzela radnje da bi postupila u skladu sa zakonom.
Istakla je da je odmah po saznanju da je Agencija pokrenula postupak preduzela radnje
1 podnijela ostavke na duZnosti organima javnih ustanova. U prilogu imenovana nije
dostavila akt- ostavke zavedene prijemnim pefatom Ministarstva prosvjete. U krajnjem je
predlozila da se postupak obustavi,

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece ¢injenicno stanje:

Izvrsenim uvidom u sluzbenu evidencije javnih funkcionera Agencije za spriecavanje
korupcije Crne Gore (Akt Skupétine Glavnog grada Podgorice broj 02-016/20/25 od 21.
01. 2020. godine; Izvjesta) o prihodima i imovini broj 04-4/4682 od 31. 03. 2020. godine;)
utvrdeno je da Irma Nisic od 28. 12, 2018. godine obavlja javnu funkciju ¢lanice
upravnog odbora Agencije za stanovanje Glavnog grada, kao i da obavlja duznosti u
organima upravljanja javnih ustanova ¢iji je osnivac¢ Ministarstvo prosvijete:

-lzvrienim uvidom u Izvjestaj o prihodima i imovini  Irme NiSi¢ za 2019. godinu broj
02-04-4-4682 od 31. 03. 2020. godine utvrdeno je da je imenovana podnijela 1zvjestaj po
osnovu obavljama funkcije ¢lanice upravnog odbora Agencije za stanovanje Glavnog
grada, u kome je prijavila podatke da obavlja 1 upravljacke duznosti u organima u tri
javne ustanove ,,Stampar Makarije*; JPU ,Dina Vrbica®i ,,Dom ucenika i studenata®

- [zvrSenim uvidom u pisano i1zjasnjenje broj UPI 02-01-186/2 11. 08. 2020. godine,
utvrdeno je da imenovana nije sporila da istovremeno sa obavljanjem javne funkcije vréi
1 wupravljatke duznosti u organima upravljanja javnih ustanova ¢iji je  osnivaé
Ministarstvo prosvjete.

Agencija je uputila Irmi NiSi¢ obavjestenje o sprovedenom ispitnom postupku broj UPI
02-01- 186/3 od 20. 08. 2020. godine, kopim je obavijestila imenovanu o utvrdenim
¢injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od prijema za izjasnjenje o istom.

Uvidom u odgovor Irme Nisi¢c UPI 02-01- 183/4 od 26. 08. 2020. godine utvrdeno je
da se imenovana nije izjasnila o utvrdenim ¢injenicama tokom postupka vec je u prilogu
dostavila akte:- RjeSenje o razrjeSenju Minmistarstva prosviete broj 610-2019/2017-5 od
11. 08. 2020. godine na funkciju ¢lana $kolskog odbora Osnovne gkole OS |, Stampar
Makarije” Podgorica i RjeSenje o razrjeSenju Ministarstva prosvjete broj 600-3/2019-4
od 11. 08. 2020. godine na funkciju ¢lana upravnog odbora JPU |, Pina Vrbica®
Podgorica .

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka 1 ocjene 1zvedenih dokaza, svakog
pojedinacno 1 svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (objavljena u "Sluzbenom
listu CG", br. 87/2018, 2/2019 - ispravka 1 38/2019) propisana je organizacija drzavne
uprave. Djelokrug nadleznosti Ministarstva prosvjete propisan je ¢lanom 9 navedene
Uredbe, kojim je izmedu ostalog navedeno da Ministarstvo prosvjete vrsi i poslove
uprave koji se odnose na izbor direktora u javnim ustanovama predikolskog, osnovnog 1
srednjeg obrazovanja; imenovanje c¢lanova Skolskih i upravnih odbora u javnim
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ustanovama obrazovanja i vaspitanja, kao i upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano,

Opsti zakon o obrazovanju 1 vaspitanju u ¢lanu 73 definiSe Struktura Skolskog,
odnosno upravnog odbora i istim je propisano da skolski, odnosno upravni odbor
ustanova 1z oblasti predskolskog wvaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja 1
vaspitanja, srednjeg opSteg obrazovanja 1 obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama cine: tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri predstavnika opitine za
ustanove €11 je osnivac opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik roditelja.

Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti struénog obrazovanja &ine: jedan
predstavnik zaposlenih, Cetiri predstavnika Ministarstva, odnosno cetiri predstavnika
opstine za ustanove ¢1ji je osnivac opitina, jedan predstavnik socijalnih partnera i jedan
predstavnik roditelja.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, upravni odbor vise strucne Skole ¢ine: dva predstavnika
zaposlenih, Cetiri predstavnika Ministarstva 1 jedan predstavnik socijalnih partnera.

Upravni odbor domova uéenika, domova studenata i domova ucenika 1 studenata ¢ine:
tr1 predstavnika Ministarstva, odnosno tri predstavnika opstine za ustanove ¢iji je osnivac
opstina, jedan predstavnik zaposlenih 1 jedan predstavnik korisnika usluga (stanara).

Clanom 12 Zakona o sprjeavanju korupcije propisano je da javmi funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrsni direktor, ¢lan
menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbomik, ¢lan
Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog
tuzilastva. drzavni tuzilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije terorizma 1 ratnih zlo¢ina i zamjenik specijalnog tuzioca, moze biti predsjednik
ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili
drugog prayvnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom
licu u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik.

Istim ¢lanom takode je navedeno da po osnovu ¢lanstva u organima upravijanja ili
nadzornim organima 1z st. 2 1 4 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod il
drugu naknadu, dok je ¢lanom 13 propisan rok od 30 dana od pocetka vrienja druge
funkcije, odnosno duznosti, za podnosenje ostavke na javnu funkciju.

Javni funkcioner je duzan da poituje odredbe o sukobu interesa 1 ogramiéenja u vrienju
javne funkcije ili da sumnju o tome prijavi Agenciji (¢lan 28 Zakona o sprjeCavanju
korupcije), u konkretnom sluc¢aju Irma Nisic je bila du?na da podnese ostavku na
duznosti u organima upravljanja javnih ustanova ¢iji je osnivaé Ministarstvo prosviete i -
¢lanstvo koje obavlja u dvije od tri javne istanove: ,,Stampar Makarije“; JPU ,.Dina
Vrbica”™ ili  ,,.Dom ucenika 1 studenata®”, odnosno na javnu funkciju 3to je ucinila nakon
pokretanja postupka pred Agencijom, a Sto je utvrdeno provijerom u sluzbenoj evidenciji
Agencije.
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Agencija je cijenila navode koje je imenovana, kao javna funkcionerka istakala u toku

postupka pred Agencijom, kao i dostavljenu dokumentaciju 1 nasla da isto nije od uticaja
za donosenje drugacije odluke u navedenoj upravnoj stvari.

Na osnovu navedenog odluéeno je kao u izreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCILJE

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konacna. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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