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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-01-14/4-2021

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCUE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjeCavanju korupcije (,,Sl. list CG*, br. 53/14) postupajuci po sluzbenoj duznosti, a na
osnovu zahtjeva broj UPI-02-01-14 od 18.02.2021. godine, za utvrdivanje da je Irfan
Agovi¢, odbornik u Skupstini opStine Petnjica, kao javni funkcioner prekrSio odredbe
Zakona o sprjecavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka, dana 31.03.2021. godine,
donijela je

ODLUKU

UTVRDUIE SE da je Irtan Agovi¢, odbornik u Skupstini opstine Petnjica, kao javni

- funkcioner prekrsio &lan 12 stav 1 i ¢lan 13 Zakona o sprje¢avanju korupcije, na nadin §to
je istovremeno sa javnom funkcijom odbornika u Skupstini opstine Petnjica obavljao i
duznost ¢lana izvrSnog odbora Turisti¢ke organizacije Petnjica, i nije u roku od 30 dana od
pocetka vrSenja javne funkcije, podnio ostavku na duZnost ¢lana izvrSnog odbora
TuristiCke organizacije Petnjica ili na javnu funkciju.

ObrazlozZenje

U vrSenju prava i duZnosti utvrdenih Zakonom o sprjeCavanju korupcije, Agencija za
sprjecavanje korupcije je postupajuci po sluZbenoj duZnosti, a na osnovu zahtjeva broj
UPI-02-01-14 od 18.02.2021. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje da 1i Irfan
Agovi¢, odbornik u Skupstini opstine Petnjica, kao javni funkcioner krsi ¢lan 12 stav 1 i
¢lan 13 Zakona o sprjeCavanju korupcije.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona, Agencija je od imenovanog zatraZila da se u pisanoj formi,
1zjasni na Cinjenice i okolnosti iz podnesenog zahtjeva, te da moZe pristupiti u svojstvu
stranke usmenoj raspravi radi zaStite prava, odnosno pravnih interesa. Imenovani je
dostavio pisano izjaSnjenje broj UPI-02-01-14/2 od 04.03.2021. godine, gdje je u bitnom
naveo da je ta¢no da je na funkciju odbornika imenovan 25.12.2017. godine, ali da mu je
Clanstvo u odboru direktora d.o.o. »Komunalna djelatnost« Petnjica prestalo 28.06.2017.
godine, kada je razrijeSen Odlukom o razrjeSenju br. 02-459 od strane Skupstine opstine
Petnjica, te da je administrativna greSka $to je jo§ uvijek evidentiran u bazi podataka
CRPS-a kao Clan odbora direktora navedenog drustva. Naveo je da §to se ti¢e &lanstva u
izvrSnom odboru TuristiCke organizacije Petnjica, da je odmah po prijemu dopisa Agencije
podnio ostavku, a da nije smatrao sukobom interesa &lanstvo u navedenom odboru iz
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razloga $to izvrSni odbor nije organ upravljanja niti nadzorni odbor, kao i da je to Clanstvo
bez ikakve naknade. U prilogu je dostavljena Odluka o razrjeSenju u odboru direktora u
privrednom druStvu d.o.o. »Komunalna djelatnost« Petnjica, ostavku na &lanstvo u
1zvrsnom odboru Turisticke organizacije Petnjica, i zahtjev za davanje misljenja.

Radi rasvjetljenja ove upravne stvari Agencija za sprjetavanje korupcije je izvrsila uvid u
u evidenciju javnih funkcionera Agencije, izvrsila uvid u Bazu podataka CRPS-a, izvrsila
uvid u dostavljenu Odluku o razrjeSenju u odboru direktora u privrednom drustvu d.o.o.
»Komunalna djelatnost« Petnjica od 28.06.2017. godine, i u dostavljenu ostavku na
Clanstvo u izvr§nom odboru Turisti¢ke organizacije Petnjica od 02.03.2021. godine.

Uvidom u evidenciju Agencije za sprjedavanje korupcije Crne Gore, utvrdeno je da
imenovani obavlja javnu funkciju odbornika u Skupstini opstine Petnjica od 25.12.2017.
godine, kao 1 da je ¢lan izvr§nog odbora Turisti¢ke organizacije Petnjica od od 15.11.2016.
godine, dok je uvidom u Bazu podataka CRPS-a, utvrdeno da je upisan kao ¢lan odbora

direktora u privrednom drustvu d.o.o. »Komunalna djelatnostc Petnjica, Ciji je osnivad
Opstina Petnjica.

Uvidom u dostavljenu Odluku o razrjeSenju od 28.06.2017. godine, koju potpisuje
predsjednik Skupstine opstine Petnjica, utvrduje se da se razrjeSava duznosti Irfan Agovié
na mjesto predsjednika odbora direktora d.o.0. »Komunalna djelatnost« Petnjica, kao i da
se umjesto njega imenuje Seé¢o Ajdarpasié.

Uvidom u dostavljenu ostavku na mijesto ¢&lana 1izvrSnog odbora TO Petnjica od
02.03.2021. godine, konstatuje se da je imenovani podnio neopozivu ostavku na mjesto
Clana izvrSnog odbora TO Petnjica, na koje je (poneyd imenovan 15.01.2021. godine, iz

razloga $to je u saznanju da je u sukobu intere§a, obzirom da je odbornik u Skupéstini
opstine Petnjica od 2017. godine.

Agenclja je uputila imenovanom javnom funkcioneru obavjestenje o sprovedenom
1spitnom postupku broj UPI-02-01-14/3 od 11.03.2020. godine, kojim je obavijestila
Javnog funkcionera o utvrdenim &injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od
dana prijema za izjanjenje o istom, koje je uredno dostavljeno (povratnica br. AR
19544703 7 ME od 15.03.2021. godine) na osnovu Cega proizilazi da je imenovanom

Javnom funkcioneru pruZeno pravo da se izjasni o rezultatima Ispitnog postupka, ali da to
svoje pravo nije iskoristio.

Cijenedi provedene dokaze pojedinaéno, te dovodeéi ih u medusobnu vezu, Agencija je
utvrdila da je Irfan Agovié, odbornik u Skupstini opstine Petnjica, kao javni funkcioner
prekriio €lan 12 stav 1 i élan 13 Zakona o sprjecavanju korupcije, na nadin §to je
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iIstovremeno sa javnom funkcijom odbornika u Skupstini opstine Petnjica obavljao i
duznost ¢lana 1zvrSnog odbora Turisticke organizacije Petnjica, 1 nije u roku od 30 dana od
pocetka vrSenja javne funkcije podnio ostavku na navedenu duZnost Clana odbora
direktora ili na javnu funkciju, ovo iz sledeéih razloga:

Shodno ¢lanu 12 Zakona o sprjeCavanju korupcije, javni funkcioner ne moZe bitl
predsjednik ili Clan organa upravljanja 1 nadzornog organa, izvrSni direktor, ¢lan
menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

[zuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Vlade
Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuZilaStva,
drZzavni tuZzilac, specijalnt tuZilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije
terortzma 1 ratnih zloCina i zamjenik specijalnog tuZioca, moze biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja 1 nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u
kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
moze obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa
naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih, sportskih udruZenja ako
posebnim propisom nije druk¢ije odredeno.

Po osnovu clanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i1 4 ovog ¢lana,
javni funkcioner ne moZe ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Clanom 13 Zakona o sprjedavanju korupcije propisano je da javni funkcioner koji u toku
vrsenja javne tunkcije prihvati da obavlja drugu duZnost, odnosno funkciju iz ¢lana 11 stav
1 111 Clana 12 st. 1 1 3 ovog zakona, duZan je da, u roku od 30 dana od podetka vrSenja
druge funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkeiju.

Nadalje, shodno ¢lanu 1 Statuta Turisticke organizacije Petnjica, Turisti¢ka organizacija
Petnjica je pravno lice, €iji su ¢lanovi predstavnici opStine, u svojstvu osnivada, kao i
predstavnici pravnih 1 fiziCkih lica u djelatnostima ugostiteljstva i turizma i njima srodnim
djelatnostima na podrucju opStine Petnjica, dok je &lanom 21 stav 1 propisano da je
Skupstina TOPT najvisi organ upravljanja u Organizaciji.

Shodno clanu 27 citiranog Statuta Izvrni odbor je izvrsni organ Skupstine Organizacije, te
j€ Izvrsni odbor za svoj rad odgovoran Skupstini Organizacije.

Clanom 28 je propisano da Izvr$ni odbor Organizacije:

1. sprovodi odluke 1 zakljucke Skupstine Organizacije,

2. predlaze Skupstini osnovne smjernice i godiSnji Program rada i Finansijski plan
Organizacije,

3. podnosi izvjestaj o izvrSenju Programa rada i finansijskom poslovanju Organizacije,
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4. upravlja imovinom Organizacije u skladu sa Zakonom 1 ovim Statutom,
5. imenuje i razrjeSava direktora Strune sluzbe na osnovu javnog konkursa,

6. odlucuje o zahtjevu fizi¢kih lica za uclanjenje u Organizaciju u svojstvu dobrovoljnih
clanova,

7. donosi opste akte za Organizaciju,

8. iImenuje na osnovu javnog nadmetanja upravnika Biroa,

9. utvrduje prijedlog Statuta,

10. priprema prijedloge i daje miSljenja o pitanjima o kojima odluCuje SkupStina
Organizacije,

11. odluéuje o koriStenju sredstava za izgradnju, adaptaciju 1 nabavku poslovnog prostora
u skladu s Finansijskim planom,

12. donosi Poslovnik o radu Izvrsnog odbora,

13. donosi opste akte koje ne donosi SkupStina Organizacije,

14. podstie saradnju s drugim TuristiCkim organizacijama koje su neposredno 1ili
posredno ukljucene u turisticki promet,

15. obavlja druge poslove u okviru svoga djelokruga.

Clan 29 odreduje da Izvrsni odbor ima predsjednika i 4 &lana, koje bira Skupstina
Organizacije, na nacin da se obezbijedi srazmjerna zastupljenost Clanova pojedinih
djelatnosti u 1zvrSnom odboru, prema njihovom znacaju 1 uceséu u ukupnom razvoju
turisticke organizacije.

Predsjednik IzvrSsnog odbora se bira 1z sastava ¢lanova IzvrSnog odbora.

Clanom 30 navedenog Statuta propisano je da mandat ¢lanova Izvrinog odbora traje 4
(Cetirl) godine.

Clanu Izvr$nog odbora moZe prestati mandat i prije isteka vremena na koje je izabran:

- razrjeSenjem od strane SkupStine Organizacije,

- opozivom od strane OpStine (za predstavnike Opstine),

- na svoj zahtjev.

Clan Izvrinog odbora moZe se opozvati ako ne obavlja svoje duZnosti u skladu sa
Zakonom 1 ovim Statutom, ne sprovodi odluke Skupstine Organizacije i IzvrSnog odbora.
Na mjesto Clana IzvrSnog odbora kojem je mandat prestao na osnovu prethodnog stava,

nadlezno tijelo bira odnosno delegira novog Clana na vrijeme do isteka mandata na koji je
1zabran prethodnik.

Provedenim dokazima — iskazom Irfana Agoviéa, evidencijom javnih funkcionera
Agencije, Bazom podataka CRPS-a, dostavljenom Odlukom o razrjeSenju u odboru
direktora u privrednom druStvu d.o.o. »Komunalna djelatnost« Petnjica od 28.06.2017.
godine, 1 dostavljenom ostavkom na ¢lanstvo u izvrSnom odboru Turisti¢ke organizacije
Petnjica od 02.03.2021. godine, utvrdeno je da imenovani javni funkcioner obavlja javnu
funkctju odbornika u SkupStini opStine Petnjica od 25.12.2017. godine, kao i da je ¢lan
1zvrSnog odbora TuristiCke organizacije Petnjica od 15.11.2016. godine, a da je podnio
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ostavku na navedeno ¢lanstvo dana 02.03.2021. godine, te da je Odlukom od 28.06.2017.
godine razrijeSen duznosti na mjesto predsjednika odbora direktora d.o.o. »Komunalna
djelatnost« Petnjica, kojim dokazima je Agencija za sprjetavanje korupcije, cijeneéi ih
pojedinacno te dovodeci ih u medusobnu vezu poklonila punu vjeru. Imajuéi u vidu da je
clanom 12 stav 1 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano da javni funkcioner ne moZe
biti Clan organa upravljanja u pravnom licu, a kod nesporno utvrdene &injenice da
Turisticka organizacija Petnjica ima status pravnog lica, a da je izvrsni odbor Turisticke
organizacije Petnjica izvrSni organ najviSeg organa upravljanja u navedenoj organizaciji —
Skupstine TuristiCke organizacije, te da je Irfan Agovié javni funkcioner po osnovu
obavljanja javne funkcije odbornika u Skupstini opstine Petnjica od 25.12.2017. godine,
Agencija Je nesumnjivo utvrdila da je na ovaj naéin javni funkcioner Irfan Agovié prekrsio
odredbu Clana 12 stav 1 Zakona o sprjeavanju korupcije.

Takode, Agencija je utvrdila i da je javni funkcioner Irfan Agovié prekrSio odredbu &lana
13 Zakona o sprjeCavanju korupcije, jer nije u roku od 30 dana od dana podetka vrienja
javne funkcije, podnio ostavku na duZnost ¢lana izvr§nog odbora Turisti¢ke organizacije
Petnjica ili na javnu funkeiju.

Agencija za sprjeCavanje korupcije je cijenila i navode imenovanog da nije smatrao
sukobom interesa Clanstvo u navedenom odboru iz razloga §to izvr3ni odbor nije organ
upravljanja niti nadzorni odbor, kao i da je to Elanstvo bez ikakve naknade, ali je nasla da
su 1sti neosnovani, ovo kod €injenice da navedena organizacija ima status pravnog lica, te
da polaze¢i od navedenih odredbi Zakona o sprjetavanju korupcije i Statuta Turistike
organizacije Petnjica, Irfan Agovi¢, odbornik u Skupstini opstine Petnjica, kao javni
funkcioner ne moZe istovremeno sa javnom funkcijom odbornika obavljati i duZnost &lana
1zvrSnog odbora Turisticke organizacije Petnjica, kao izvrinog organa najviseg organa
upravljanja u navedenoj organizaciji — Skupstine Turisti¢ke organizacije, a posebno
imajuci u vidu odredbe citiranih &l. 1, 21 st. 1, &l. 27 navedenog Statuta i ¢l. 12 Zakona o
sprjeavanju korupcije.

Na osnovu navedenog, odluéeno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konad&na. Protiv ove Qdluke moZe se pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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