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" UTVRBUJE SE da Je Duska Markovié, kao Javni funkcioner prekrsio Slan 12 stav 3

Crna Gora
Agenciia za spriedavanje korupcije

Broj: UP] 02-01-358/6 -2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIE, na osnovu &lana 38 Zakona o
sprje¢avanju korupcije {,SluZbeni list CG* br. 53/14}, postupajuéi po sluzbenoj duZnosti
za utvrdjivanje da je Dusko Markovié, kao javni funkeioner prekrio odredbe Zakona o
spriecavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. decembra 2020. godine
donijela je
ODLUKU
|
clan 13 Zakona o sprjetavanju kerupcije, jer je nakon stupanja na javnu funl-mij{:
poslanika u Skupétini Crne Gore, dana 23. 09. 2020. godine, nakon isteka zakonom
propisanog roka nastavio da obavlja javnu funkeiju predsjednika Viade Crne Gore, |
i
ObrazloZenje i
- . i
Agenciia za sprjeCavanje kerupcije Crne Gore (U daliem fekstu Agenciia) je po
sluzbenoj duznesti, a u skladu sa zakonskim nadleZnostima propisanim &lanom 78

'Zakona 0 sprjetavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da §i Dugko

Markovié, koji obavlja jfavnu funkciju poslanika u Skupétini Crne Gore od 23.09.2020.
godine, kao javni funkcioner krdi &lan 12 stav 3 Zakona o sprietavanju korupciie, na
nacin 5to je nakon isteka zakonom propisanog roka istovremenc sa javhom funkcijom

poslanika obavljao i javnu funkeiju predsjednika Viade Crne Gore. '

| Saglasno &lanu 34 Zakona o spriedavanju korupcije, javhi funkcioner Dugko Markovié je

U svom pisanom iZja$njenju od 12,11.2020. godine, istakao da smatra da je shedno

zakonskim propisima, dostavio obavjestenje da nece uéestvovati u radu Skupétine do
izbora Viade u novom sastavu kao javni funkcioner, istitudi da mu je kao &lanu Viade, u

skladu sa 8lanom 110 stav 1 Ustava Crne Gore prestae mandat istog dana kada i

:Skupitini Crne Gore.-Nadalje je istakao da je u skladu sa &anom 110, stav 2 Ustava
‘Crne Gore bio duzan da ispunjava obaveze u novom sazivu, kao j da smatra da je svoje

obaveze, kao javni funkcioner ispunio, kako to nalazu odredbe Zakona o sprjetavanju
korupcije.

Agencija je radi rasvjellenja ove upravne stvari provela sledete dokaze: proétala

izjasenje javnog funkcionera Duska Markovita od 12.11.2020. god, proditala dopis
Skupitine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 od 11.12.2020. godine, izvrila uvid u dopis
Viade Cme Gore broj 01-4909 od 23.10.2020. godine potpisan od strane javniog
funkcionera predsjednika Viade Crne Gore Duska Markovita, fzvrSila uvid u dopis Viade
Gme Gore broj 01-4895/2 od 21.10.2020, godine polpisan od strane javnog funkcionera
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predsjednika Vlade Crne Gore Duska Markovita te izvr3ila uvid u sluzbenu evidenciju
z4 javnog funkcionera Dugka Markovica.

Iz dopisa Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavijenog Agenciji, dana
14.12.2020.. godine, utvrdeno je da se DuSko Markovié nakon veriflkacije mandata
poslanika na sjednici Skupstine Crne Gore odrano] dana 23.09.2020. godine nalazi na
javnoj funkeiji u Skupstini Crne Gore | da SkupStina nije vr&ila obragun zarade za
imenovanog. | :

Iz dopisa Vlade Crne Gore broj 01-4885/2 ad 21.10.2020. godine potpisanog od strane
javnog funkcicnera predsjednika Vlade Cme Gore Duska Markoviéa utvrdeno je da je
imenovani dostavio obavjestenje, zavedenn pod brojem 02-01-2461 u kome je naveo
da predsjednik i &lancvi Viade kojima je potvrden poslanitki mandat u Skup&tini Crne
Gore nece udestvovati u radu Skupstine do izbora Viade u novom sastavu, kako bi se
cbezbijedila primjena Ustava Crme Gore.

Iz dopisa Vlade Crne Gore broj 014909 od 23.10.2020: godine potpisanog od strane
javaog funkcionera predsjednika Vlade Cme Gore Duska Markovida utvideno je da je
imenovani dostavio obavjeStenje, zavedeno pod brojem 02-04-4.4637/3 u kome je
navec da mu je dana 23.09.2020. gedine potvrden mandat poslanika u Skupétini Crne
Gore te da shodno glanu 110 stav 2 Ustava Crne Gore koji propisuje da Vlada nastavija
rad do izbira Viade u novom sastavu se nalazi i dalje na funksiji predsjednika Vlade
prethodnog saziva kao i da je nakon potvrdivanja poslanitkog mandata nastavio da
prima zaradu koja mu pripada kao predsjedniku Vlade i ne prima nijednu drugu zaradu
koja preizilazi iz profesionalnog radnog odnosa.

Iz sluZbene evidencije za javhog funkcionera Dugka Markovica, utvrdeno je da je
imenovani javni funkeioner, te da je nakon izbora odrzanih 30.08.2020. godine, na
konstitutivno} sjednici Skustine Cme Gore dana 23.09.2020. godine verifikovan i
potvrden njegov mandat kao poslanika u Skuptini Cme Gore, te da je obavljac i javnu
funkeiju predsjednika V!ade Crne Gore..

Zakon o sprjecavanju korupcije (Sllist CG" br. 83/14) u €&l 12 st.3 predvida da javni
funkcioner koji obavlja poslove u drZavnoj upravi | organima lokalne uprave ne moze
cbavljati funkciu poslanika i odbornika, dok je &lanom 13 isteg zakona propisana
cbaveza podnodenja ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner koji u toku wrienja
javne funkcije prihvati da obavlja drugu duznost, odnosno funkgiju iz &lana 11 stav 1 li
clana 12 st. 1§ 3 ovog zakona, duZan je da, u roku od 30 dana od podetka vrienja
druge funkeile, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkciju. Status javnog
funkcionera regulisan je odredbom é&lana 3 Zakona o sprjedavanju korupcije, kojim je
propisano da je javni funkcioner izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drZavnom
organu, organu drZavne uprave, pravosudnom crganu, organu lokalne samouprave,
organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regutatornom tijelu, favnoj ustanovi, javnom
preduzedu ili drugom priviedom drustvu, odnosho pravnom licu koje wr$i javna
oviascen|a, cdnosne djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom vilasnidtvu, kao i lice
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na &iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ viasti daje saglasnost, bez obzira na
stalnost funkeije i nadoknadu.

Ustay Crne Gore u €lanu 104 pmptsuje nespojivost funkcije | istim je pavedeno da
predsjednik Viade i ¢tan Viade ne moze vriiti posianicku i drugu javnu funkciju, niti
profesionalno ubavljatl drugu djelatnost, dok je &lanom 110 propisan prestanak mandata
Viadi, i istim je navedeno: Viadi prestaje mandat: prestankom mandata Skupé&tine,
padnnéemem ostavke, kad izgubi povierenje i ako ne predioZi budzet do 31. marta
budZetske godine,

Viada kejoj je prestac mandat nastavija rad do izbora Vlade u novom sastavu. Viada
kojoj je prestac mandat ne moze raspustiti Skupstinu.

Takede, Zakonom o izboru odbornika i poslanika u &1 101 je izmedu ostalog navedneo
da cdborniku, cdnosne poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je
izabran ako nastupi jedan od E.Iuéajeva nespojivosti funkcije odbomika, sa drugom
funkcijem, utvrdenom Ustavom i zakonom, te da odbornik, cdnosno poslanik kojem je
prestac mandat iz tog razloga (stava 1 tatka 4 ovog tlana 101) ostaje na izbornoj listi i
moZe ponavo steci mandat odbornika, ednosno poslanika u skladu sa ovim zakonom.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene jzvedenih dokaza, svakog
pojedinacne i u njihovo} vzajamnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javni fukcioner
Dusko Markovi¢ prekrio &lan 12 stav 3 i élan 13 Zakona o spriegavanju korupcije.

Tokom postupka utvrdeno je da je Dusko Markovié, postanik u Skupstini Crne Gore, kao
javni funkcioner nakon isteka zakonom propisanog roka nastavio da obavlja javnu
funkciju predsjednika Vlade Crne Gors, &ime je prekrio odredbe Zakana o sprieavanju
karupcije koje se odnose ha ograniéenja u viSenju javnih funkcifa, kojim je u clanu 12
stav 3 propisano da favni funkcioner koii obavlja pnalmre u drzavno} Upraui | organima
lokalne uprave ne moZe obavljati funkciju poslanika i odbomika, Da je javni funkcioner
Dusko Markovié puslamk u Skupétini Cme Gare i da obavlja funkciju pre-::lsjedmka Viade
Cre Gore utvrdjeno je uvidom u slu¥benu evidenciju Agencije, kao i iz odgovora
Skupétine Crne Gore.

Imajuéi u vidu &njenice dokazane tokom postupka, te odredbu &.13 Zakona o
sprjeCavanju korupcije kojim je propisana cbaveza podno3enja ostavke odnosno da je

Jjavni funkcioner koji u toku vrenja javne funkcije prihvati da obavija drugu duZnost,

odnosno funkeiju iz clana 12 st. 3 ovog zakona, duZan da, u rcku od 30 dana od
pocetka vrienja druge funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkeiju,
nesumnjive je utvrdeno da javni funkcioner Dusko Markovié hije postupio u skladu sa
navedenim &anom i nije u roku od 30 dana od podetka vrienja druge funkcije, odnosno
duZnosti, podnio ostavku na javnu funkciju.

Agencija je cijenila navgde iz pisanog izjasnjenja javnog funkcionera Dugka Markovita,
u kojima se kao stranka poziva na ustavna odredenja propisana &lanom &lanom 110
Ustava, kao i izjavu od 21.10.2020, godine da neée udestvovati u radu Skupétine do
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izbora Viade u novom sazivu, ali je nagla da su isti navodi bez uticaja na drugacije
odlugivanje U ovoj upravno sh.ran Time Slo je javni funkcioner Markovié obavijestio
Skupstinu Crme Gore da nede uestvovati u radu Skupstine Crne Gore do izbora Viade
U novom sazivu, time njgmu nue prestala poslanicka funkeija, fako mu ista nije ni
p]aéena Po njegovom zahtjevuy, jEI’ zgkonodavstvo Cme Gore ne pozpaje institut
‘mirovanja” posinicke funkcije, vec samo prestanak iste, $ic se u konrektnom sluaju
nije desilo jer javnom funkcioneru Markoviéu nije prestala poslanitka funkeija,

Pe miglienju Agencije, a imajuéi u vidu ginjenicu da iznijeti zakonodavni okvir kejim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje $ta je javna funkcija i kada prestaje u
slucaju kada Viada nastavlja sa radom do izbora Vlade u novom sazivu, bilo je potrebno
dati pravne tumacenje, a kake to ukazuje | Evropski sud za ljudska prava u odiuci
Vidakovi¢ protiv Crne Gore (predstavka broj 27524/08, stav 56 i 58) navodedi izmedu.
ostalog da koliko god da su jasno napisane odredbe zakona, u svakom pravnom
sistemu, neizbjezan je elemenat tumacenja, te da ¢e uviek postojati potreba za
objasnjenjem sumnjivib djelova kac i za prilagodavanje izmijenjenim okolnostima, Isto
tako, iako je sigurnost izuzetno poZelina, ona moZe za posledicu ‘imatt pretjeranu
rigidnost a zakon mora da bude u koraku sa okolnostima koje se mijenjaju. Shodno
tome, mnogt zakoni su neizbje#no formulisani izrazima koji, u veéoj ili manjoj mjer, jesu
nejasni i Eije je tumadenje { primjena stvar prakse, Kada se¢ navodi Evropskog suda za
ljudska prava iz odluke Vidakovié protiv Crne Gore dovedu u vezu sa pravnom
situacijom u kojoj se nasao javni funkcioner Dusko Markovié, nesumnjivo se zakl;uéwe
da se mora dati tumadenje §ta je javna funkcija predsjednlka Vlade, kada ona poginje i
kada se zavriava.

Dakle, nesumnjive je da javna funkcija predsjednika Vlade polinje sa podéeticom
mandata Viade, te da se zavriava sa prestankom mandata Vladi, Medutim, u sitvaciji u

kojoj Viada nastavlja sa radom do izbora Vlade u novom sazivu, ostaje nejasno da li
predsjednik Viade u tom wremenu visi javnu funkciju. Da bi se dobio taj odgover treba
poci od Sire definicije mandata javnog funkcicnera koja padrazumjeva da "Mandat je
vrijeme ovlaséenja, obaveza 1 odgovornosti nosilaca javne funkcije, zapoéinje
stupanjem na duZnost, a prestaje istekom roka trajanja.”, (a kako to objagnjava prof.dr
Zoran |voevié u naucnum radu Pravni poloZa] javnih funkmunera] Dakle,. predsjedmk
Vlade vrée funkeiju u Vladi do izbora Vilade u novom sazivu, $to pﬂdrazumjeua da ima
sva prava i duZnosti kac i u momentu kada je stupio na funkciju osim st ne mogu
raspustitit skupstinu. Dakle, kada neko ima ovladéenja koja direktng utiu na javni
interes | ima mogucnost donoSenja najvaZnijih odluka iz svih oblasti Zivota graﬂana

jedne drzave, definitivno vréi javnu funkeiju. Dalje, iako je Zakon o izboru odbornika i

pnslamka tal-:ude nejasan, tuma-:en]em cdredbe 101 se moze dodi do zakljugka da je
favni funkcioner] Duske Markovié, ako je odlutio da i dalje obavlja poslove predsjednika
Viade Cme Gore; trebao da zbog konflikta interesa podnese ostavku na mjesto
poslanika u Skupstini Crne Gere, s tim da na taj nadin ostaje na izbornoj listi i moZe
ponovo stedt mandat poslanika u skfadu sa navedenim zakonom. Ono §to i ovaj propis
ini nejasnim jeste da u &l 101 skt tac.4 zakonodavac konflikt interesa veZe za
odbornika, ali isti &lan u stavu 4 predvida da odbornik, odnosno poslanik kejem jg
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prestac mandat na osnovu stava 1 tacka 4 ovog &lana ostaje na izbomoj listi i moZe

ponave steéi mandat odborika, adnosno poslanika u skladu sa ovim zakonom, te 56

nedostatak rijedi “poslanik” u st.] tat.4 ovog &ana, moze pripisati propustu, a koji se
moze ispraviti 2ko se pravilno tumade stav 4 istog &lana. Takods, ovo je jedini &lan u
zakonu koji se tite prestanka mandata uslied konflikta interesa, a koji se cdnosi na
prestanak mandata prije isteka vremena na koji Je izabran, to dodatno &ini ovu pravny
situaciju neregulisanom.

Imajusi u vidu ovakav nedostatak pravnih nocmt koji bi eksplicitno uredio ovo pravho
pitanje i pravni peloZaj predsjednika Vlade nakon isteka mandata i do izhora Viade u
novom sazivu, Agencija je prilikom tumaéenja odrebi nesumnivo utvrdila da je
predsjednik Viade Crne Gore Dusko Markovié prilikom viSenja svojih ovladéenja nakon
prestanka mandata Skupdtini Crne Gore, pa samim tim i Vladi koju je ta Skupstina
birala, a vréedi i dalje funkciju predsjednika Viade do izbora Viade u novom sazivu, imao
sva oviScenja koja je imao kao predsjednik Viade u mandatu, osim da raspusti
Skupstinu, te samim tim on je vrdio javnu funkciju, pa se na njega odnose | odredbe iz
druge glave Zakona o spijeGavanju korupgije “*Ograniéenja u vrienju javnih funkcija”,
odnosneo o nespojivosti funkcija koje predvida isti zakon u £1.12.st.3.

Na osnovu navedenog, odludenoc je kao u izreci ove odluke.

_Upuiist'-.-_'u o pravnej zastiti: Ova odluka je kona&na. Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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