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Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcife ;

Broj: UP] 02-01-362/6 -2020

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCME, na osnovu lana 38 Zakona o
sprieGavanju kﬂrupcue (.Sluzbeni list CG® br. 53/14), postupajuéi po sluzbenoj dLIII'lﬂEtI
za utvidjivanje da je Dragica Sekulié, kao javna funkcionerka prekrsila odredbe Zaknna]
o sprie¢avanju korupcije, naken sprovedenog postupka dana 24. decembra 2020
godine donijela je

CDLUKU

UTVRBUJE SE da je Dragica Sekulié, kao | javna funkcionerka prekr&ila ¢lan 12 stay 3 |
&an 13 Zakona o sprjedavanju I-:urupcue jer je nakon stupanja na javnu funkeiju
poslanice u Skupstini Crne Gore, dana 23. 09. 2020. godine, nakon isteka zakonom
propisanog roka nastavila da obavlja javnu funkeiju starjesine crgana drZavne uprave {
ministarke u Ministarstvu ekonomije Vlade Cme Gare.

ObrazloZenje

Agencija za sprjetavanje korupcije Crne Gore (U daljem tekstu Agencua} je po
sluzbeno] duznosti, a u skladu sa zakonskim nadleznostima propisanim élanom ?’B
Zakona o sprjeﬁavanju korupcije, pokrenula postupak za utvrdjivanje da i Draglc@
Sekuli¢, koja ohavlja javnu funkciju poslanice u Skupétini Crne Gore od 23.08. 2020,
geding, kao javna funkelonerka krdi &lan 12 stav 3 Zakona o spriedavanju korupcije, na
nagin 5to je nakon isteka zakonom propisanog roka istovremeno sa javnom fUI!"IkElj'DI"I"I
poslanice cbavljala i javnu funkciju starjeSine organa dravne uprave - ministarke
Ministarstvu ekonomije.

Saglasnn élanu 34 Zakona o sprje&avanju korupcije, javna funkcionerka Dragica Sekulié
j2 usvom p1sannm izjasnjenju od 18.11.2020. godine, istakla da smatra da je shndnu
zakonskim propisima, dostavila cbavje$tenje da nete utestvovati u radu Skupétine do
izbora Vlade u novom sastavu kao javna funkcionerka, istituéi da jof je kao Slanu Viade,
u skiadu sa &lanom 110 stav 1 Ustava Crne Gore prestan mandat istog dana kadah
Skupétini Crne Gore. Nadalje Je Istakla da je u skladu sa clanom 110, stav 2 Llstava
Crne Gore bila duZna da ispunjava obaveze u novom sazivu, kao i da smatra da Ia
svoje obaveze, kao javna funkcionerka ispunila, kako to nalaiv odredbe Zakona 'o
sprieCavanju korupcije.

Agencua 1e radi rasvjetlienja ove upravne stvari provela sledete dokaze: prnmtala
izjasenje javne funkciocnerke Dragice Sekulid od 18.11.2020, godine, protitala dupls
Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/20-49/1 od 11.12.2020. godine, izvrifla uvid u dﬂpls
Ministarstva ekonomije Vlade Crne Gore broj 01501-008/20-4606-1 od 21.10.2020.
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godine potpisan od strane javne funkcionerke ministarke ekonomije Dragice Sekulig, te
lzvrsila uvid u sluzbenu evidenciju za javnu funkcionerku Dragicu Sekulié.

Iz dopisa Skupstine Cme Gore broj 00-32-5/20-49/1 dostavijencg Agenciji, dana
14.12.2020. godine, utvrdeno je da se Dragica Sekulié nakon verifikaciie mandata
poslanika na sjednici Skup$tine Cme Gore odrZano]j dana 23.09.2020. godine nalazi na
Javnoj funkciji u Skupstini Cme Gore i da Skupstina nije vriila obratun zarade za
imenovanuy, '

[z dopisa Ministarstva ekonomije Vlade Crne Gore broj 01501-008/20-4608-1 od
21.10.2020. godine polpisan od strane javne funkcionerke ministarke ekonomije |
Dragice Sekulié utvrdeno je da je imenovana dostavila obavjeStenje, zavedeno pod
brojem 02-04-4-4794/3 u kome je navela da imajuéi u vidu da joj je kao &anu Viade
potvrden poslanigki mandat u Skupstini u &jem radu nede udestvovati do izbora Viade
novom sastavu, kako bi se obezbijedila primjena Ustava Crne Gore, gdje je u &lanu 110
propisanc da Viadi prestaje mandat prestankom mandata Skupitine Crne Gore, te da
Vlada kojoj je prestao mandat nastavlja rad do izbora Vlade u novom sastavu.

lz sluzbene evidencie za javne funkcionerke Dragice Sekulié, utvrdeno je da je
Imenovana javha funkcionerka, te da je nakon izbora odrianih 30,08.2020. godine, na
kenstitutivno} sjednici Skustine Crne Gore dana 23.09.2020. godine verifikovan i
potvrden njen mandat kao poslanice u Skupétini Cme Gore, te da je obavijala i javnu
funkciju ministarke u Ministarstvu ekonomije Viade Crne Gore u arganu driavne uprave.

Zakon o sprjedavanju korupcije {“Sllist CG" br. 53/14) u & 12 st.3 predvida da javni
funkcioner kojl obavlja poslove u drZavnoj upravi i organima lokalne uprave ne moie
obavljatt funkciju poslanika i odbomika, dok je &lanom 13 isteg zakona propisana
obaveza podnogenja ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner koji u toku viSenja
javne funkeije prihvati da obavlja drugu duZnost, cdnosno funkeiju iz &lana 11 stav 1 EliI
glana 12 st. 1 i 3 ovog zakona, duZan je da, u roku od 20 dana od poetka vrSenja
druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkeiju. Stafus javnog
funkcionera regulisan je odredbom &lana 3 Zakona o sprieSavanju korupcije, kojim jei'
propisano da Je javni funkcloner izabrano, imenovano if postavijeno lice u drfavno
ofganu, organu drzavne uprave, pravesudnom organu, organu Jokalne samouprave,
organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatormom fijelu, favnoj ustanovi, ja1u|'nn::|r':'1I
preduzecu ili drugom privredom druStvu, odnosno pravnom licu koje wvrdi javnq
ovlaséenja, odnosna djelatnosti od javnog interesa ili je u drZavnom vlasnistvu, kao i lice
na &iji zbor, imenovanje ili postavijenje organ vlasti daje saglasnost, bez cbzira nd
stalnost funkcije | nadoknadu.

Ustav Crne Gore u Clanu 104 propisuje nespojivost funkeiie i istim je navedenc da
predsjednik Viade i &lan Viade ne moZe vrditi poslani®ku i diugu javnu funkciju, gliv
profesionalno obavljati drugu djelatnost, dok je €lanom 110 propisan prestanak mandata

Viadi, i istim je navedeno: Viadi prestaje mandat: prestankom mandata Skupétine!
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podnoSenjem ostavke, kad izgubi povijerenje i ako ne predio?i budzet do 31. mara
bud?etske godine.

Viada kojo} je prestao mandat nastavija rad do izbora Vlade u novom sastavu. Vlada
kojoj je prestao mandat ne moze raspustiti Skup&tinu.

Takode, Zakonom o izboru odbomika i poslanika u &l 101 je izmedu ostalog navedneo
da odborniku, odnosno poslaniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje ie
izabran ako nastupi jedan od slutajeva nespojivosti funkclje odbornika, sa drugom|
funkcijom, utvrdenom Ustavom i zakenom, te da odbemik, odnosno poslanik kojem je
prestac mandat iz tog razloga (stava 1 tatka 4 ovog &lana 101) ostaje na izbornoj listi i
moZe pohovo steci mandat odbomika, odnosno poslanika u skladu sa ovim zakonom.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinaéno 1 U njihovoj uzajamnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javna
fukcionerka Dragica Sekufié prekrsila Slan 12 stav 3 i &lan 13 Zakona o sprieavanju
kKorupcije.

Tokem postupka utwrdeno je da je Dragica Sekulié, poslanica u Skupstini Crne Gore,
kao javna funkeionerka nakon isteka zakonom propisancg roka nastavila da obavija
jawnu funkciju starje8ine organa drzavne uprave - ministarke u Ministarstvu Ekﬂnﬂmijelr
Viade Cme Gore, time je prekr3ila odredbe Zakona ¢ sprietavanju korupcije koje se
odnose na ogranitenja u vréenju javnih funkcija, kojim je u &lanu 12 stav 3 propisano d
javn funkeioner koji obavlja poslove u drfavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
moZe obavljati funkciju poslanika i odbornika. Da je javna funkcionerka Dragica Sekulfq
poslanica u Skupstini Crne Gore | da obavlja funkciju starje$ine organa drfavne uprave
- ministarke u Ministarstvy ekonomije Viade Cme Gore utvrdjeno je uvidom u sluzben
evidenciju Agencije, kao | iz odgovora Skupstine Crne Gore.,

Imajucéi u vidu d&injenice dokazane tokom postupka, te odredbu &.13 Zakgna 0
sprjeavanju korupcije kojim je propisana obaveza podnoZenja ostavke odnosno da je
javni funkcioner koji u toku vrienja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duZnost!
odnosne funkciju iz ¢lana 12 st. 3 ovog zakona, duZan da, u roku od 30 dana od
pocetka vrienja druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkciju
nesumnjive je utvrdeno da javna funkcionerka Dragica Sekulié nije postupila u skladu sa
navedenim ¢lanom i nije u roku od 30 dana od podetka vrienja druge funkcije, odnosno
duznosti, podnijela ostavku na javnu funkciju.

Agencija je cijenila havode iz pisanog izja¥njenja javne funkcionerke Dragice Sekulié, u
kojima se kao stranka poziva na ustavna odredenja propisana &lanom &lanom 110
Ustava, kao i obavjestenje od 21.10,2020. godine da nedée ufestvovat u radu Skupétine
do izbora Viade u novom sazivu, ali je nadla da su isti navodi bez uticaja na drugadije
ogluCivanje u ovoj upravnej stvari. Time Sto je javna funkcionerka Sekulié nbauijestilé
Skupstinu Crne Gore da nede utestvovati u radu Skup&tine Crne Gore do izbora ‘Uiadnla
U novom sazivu, time njoj nije prestala poslanitka funkeija, iako joj ista nije ni plaéen

po njenom zahtjevu, jer zakonodavsitve Crne Gore ne peoznaje institut "mirovanja
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posinicke funkcije, vet samo prestanak iste, $to se u konrektnom shuéaju nije desilo jer
javnoj funkcicnerki Sekulié nije prestala poslanitka funkgeija.

Po migljenju Agencije, a imajuéi u vidu Einjenicu da iznijeti zakonodavni okvir kojim je
regulisana ova situacija ne daje jasno odredenje 8ta je javna funkcua I kada prestaje h
sluZaju kada Viada nastavlja sa radom do izbora Vlade u novom sazivu, bilo je potrebno
dati pravno tumacenje, a kake to ukazuje i Evropski sud za Ijudska prava u ndlu!:l
Vidakovi¢ protiv Crme Gore [predstauka brﬂj 27524/06, stav 56 i 58) navodedi |zmeﬁu
ostalog da koliko gm:l da su jasno napisane odredbe zakona, u svakom pravno
sistemu, neizbjezan je elemenat tumaéenja te da ce uvijek pDEtDjatl potreba za
cbjaénjenjem sumnjivih djelova kao i za pnragﬂﬂavanje izZmijenjenim okolnostima. Istu
tako, iako je sigurnost izuzetno poZeljna, ona mozZe za posledicu imati pretjeranu
rigidnost a zaken mora da bude u korakue sa okolhostima Imje se lTIIjEﬂjEIjLI Shodno
tome, mnogi zakoni su nenzb;eznu formulisani izrazima koji, u vecoj ili manjoj mjeri, jes
nejasni i ije je tumadenje i primjena stvar prakse. Kada se navodi Evropskog suda Za
judska prava iz odluke Vidakovié protiv Crne Gore dovedu u vezu sa pravnom
sitvacijiom u kojo] se nadla javna funkcionerka Dragica Sekulié, nesumnjivo se
zakljuCuie da se mora dati tumatenje sta je javna funkcija ministra, kada ona pncln;e'i
kada se zavr§ava.

Dakle, nEEleanﬂ je da javna funkcija ministra pocinje sa poéetkom mandata Viade, J
da se zavriava sa prestankom mandata Viadi. Medulim, u situaciji u kojoj Via
nastavlja sa radom do izbora Vlade u novom sazivu, ostaje nejasno da fi ministar u t-::m'l
vremenu vréi javnu funkcije, Da bi se dobio taj odgovor treba poéi od &ire definicije
mandata javneg funkcionera koja podrazumjeva da *Mandat je vriieme ovladéenia,
obaveza i odgovernosti nosilaca javne funkcije, zapoéinje stupanjem na duZnost, a
prestaje istekom roka trajanja.”, (a kako to objasnjava prof.dr Zoran lvogevié u nauéno
radu Pravni poloZaj javnih funkecionera). Dakle, &lanovi Viade vige funkeiju u Viadi do
izbora Vlade u novom sazivu, $to podrazumjeva da imaju sva prava i duZnosti kao jlu
momentu kada su stupili na funkciju osim §to ne mogu raspustitit Skuptinu. Dakle,
kada neke ima ovlaséenja koja direktno utidu na javni interes i ima mnguénuﬁt
donozenja najvaznijih odluka iz svih oblasti 2ivota gradana jedne drzave, definitivno vrsi
javnu funkciju, Dalje, iako je Zakon o izboru odbarnika i poslanika takode nejasan,
tumadenjem odredbe 101 se moZe doci do zakljutka da je javna funkcionerka Draglca
Sekulié, ako je odlugila da i dalje obavlja poslove ministarke ekonomije, trebala da zbog
kunﬂlkta interesa podnese ostavku na mjesto poslanice u Skupétini Crne Gore, s tim da
na taj nacin ostaje na izhgrnoj listi | moze ponovo steéi mandat poslanice u skladu sa
navedenim zakonom. Ono 5to i uvaj propis &ini nejasnim jeste da u &l 101 st.1 tadld
zakonodavac konflkt interesa veze za odbornika, ali isti &lan u stavu 4 predvida da
odbornik, cdnosno postanik k:::-jem je prestao mandat na osnovu stava 1 tacka 4 ovog
t'ana ostaje na izbornoj listi | moZe ponovo steéi mandat odbornika, odnosno poslanika
u skladu sa ovim zakonom, te se nedostatak rijeci “poslanik” u st.1 taé.4 ovog &lan,
mpZe pripisati pmpustu a koji se moze ispraviti ako se pravino tumade stav 4 tstdug
Elana. Takede, ovo je jedini &lan v zakonu koji se tiée prestanka mandata usljéd
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konflikta interesa, a koji se odnosi na prestanak mandata prije isteka vremena na koji je
izabran, Sto dodatno €ini ovu pravnu situaciju neregulisanom.

Imajuci u vidu ovakav nedostatak pravnih normi koji bi eksplicitno uredio ovo pravno
pitanje i pravni poloZaj ¢lanova Vlade nakon isteka mandata i do izbora Vlade u novom
sazivu, Agencija je prilikom tumacenja odrebi nesumnjivo utvrdila da je ministarka
Sekulu¢ prilikom vrSenja svojih ovla§éenja nakon prestanka mandata Skupétini Crne
Gore, pa samim tim i Vladi koju je ta Skupstina birala, a vr§eéi i dalje funkciju ministarke
do izbora Vlade u novom sazivu, imala sva ovlaséenja koja je imala kao ministarka u
mandatu, osim da raspusti Skup$tinu, te samim tim je vr$ila javnu funkciju, pa se na nju
odnose i odredbe iz druge glave Zakona o sprije¢avanju korupcije “Ograniéenja u
vrsenju javnih funkcija”, odnosno o nespojivosti funkcija koje predivda isti zakon u
¢l.12.st.3.

Na osnovu navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konaéna. Protiv ove Odluke mozZe se pokrenuti
upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjeavanje korupcije +382 2044 77 01
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



