Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI 02-1-23/p _ o Podgorica, 76 -03- 2719

AGENCIJA ZA SPRIJIECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu c¢lana 38 Zakona o
sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuci po sluzbenoj duznosti
na osnovu zahtjeva Agencije broj UPI 02-01-23 od 28. 02. 2019. godine, za utvrdjivanje
da je Dragan Simrak, menadzZer Opstme Herceg Novi, koji je obavljao javnu funkciju
odbornika u SO Herceg Novi, kao javni funkcioner prekrsio odredbe Zakona o
sprjecavanju korupcije, nakon provedenog postupka na osnovu Odluke o prenosu

ovlaScenja za donosSenje 1 potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018.
godine, dana 19. marta 2019. godine donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Dragan Simrak, menadzer Opstine Herceg Novi, koji je
obavljao javnu funkciju odbornika u Skupstini opstine Herceg Novi do 16. 08. 2018.
godine, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 7 i 14 Zakona o sprjeavanju korupcije, na
nacin Sto je dana 22. 12. 2017. godine, kao odbornik SO Herceg Novi zakljudio Anex
sporazuma sa organom vlasti u kome obavlja javnu funkciju u vezi zakupa prostorija
za potrebe politickog subjekta i funkciju iskoristio za sticanje pogodnosti za
povezano lice AD ,,C Vracar® Herceg Novi, ¢ime je povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na sukob interesa i ogranic¢enja u vrSenju javnih funkcija.

Javni funkcioner Dragan Simrak i organ vlasti Skupstina Opstine Herceg Novi su
prilikom zakljuCivanja Anexa sporazuma dana 22. 12. 2017. godine postupili suprotno
Clanu 14 Zakona o sprjeCavanje korupcije, pa se na zakljuceni ugovor shodno primjenjuju
odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na nistavost ugovora.

Ova odluka je konacna u postupku pred Agencijom za sprjecavanje korupcije.

ObrazloZenje

U vrSenju prava 1 duznosti utvrdenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, Agencija
za sprjeCavanje korupcije je po sluzbenoj duznosti, a na osnovu sopstvenih saznanja,
zahtjevom broj UPI 02-01-23 od 28. 02. 2019. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje
da Dragan Simrak, menadzer Opstine Herceg Novi, koji je obavljao javnu funkciju
odbornika u SO Herceg Novi do 16. 08. 2018. godine, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan
7 Zakona o sprjeCavanju korupcije, jer je stupio u poslovni odnos sa organom vlasti u
kome obavlja javnu funkciju. Opstina Herceg Novi obezbjeduje poslovne prostorije za
potrebe politickih subjekata putem placanja zakupa istih, a Dragan Simrak iznajmljuje
nepokretnu imovinu koja je u njegovom vlasniStvu, odnosno ¢lanova  njegovog
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zajednickog domaéinstva, Cime je povrijedio odredbe zakona koje se odnose na sukob
interesa i ograni¥enja u vrienju javnih funkeija.

U zahtjevu Agenm_]e se navodi da postoje povrede odredbi Zakona o spriedavanju
korupcije u vezi postupanja Dragana Simraka, menadZera Opitine Herceg Novi, Xoji j Je
obavljao javnu funkciju odbornika u SO Herceg Novi do 16. 08. 2018. godine u vezi sa
izngjmljivanjem nepokretne imovine, koju je kasnije Opitina dala na koriiéenje
politickom subjektu SDP, &iji je on predsjednik Opstinskog odbora i da je imenovani
ucestvovao u iznajmljivanju nepokretne imovine, Opétini Herceg Novi, odnosno organu
vlasti u kome obavlja javnu funkeiju.

Saglasno &lanu 34 Zakona, Agencija je od Dragana Simraka zahtjevom broj UPI 02-
01-23 od 28. 02. 2019. godine, zatraZila da se imenovani u postupku pred Agencijom, u
pisanoj formi, izjasni na ckolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno da u
skladu sa Clanom 36 istog zakona meZe pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi radi
zaitite prava, odnosno pravnih interesa.

Dragan Simrak je pristupio na zakazanu usmenu raspravu dana 06. marta 2019, godine i
izjavio da nije nikada Op3tini Herceg Novi, ni sada, ni ranije izadavao bile kakav prostor
ni poslovni ni stambeni, kao ni prostor koji se vodi na &lanove njegﬂvog domadinstva.
Istakao je da SDP ntje u zakup bilo kakvog opitinskog prostora, veé se prostorije
Socijaldemokratske partife iznajmjljuju od privrednog druftva AD ,,C Vradar* Herceg
Novi od 18. 09. 2015. gﬂdme po osnovu Ugnvnrauzakupu, koje je dostavio u prilogu.
Nadalje je naveo da se iz istog da zakljuciti da je SDP iako bi bilo nesto posredne ne
meZe se izvesti zakljutak da Dragan Simrak, odnosno &lanovi njegovog domadinstva
imaju bilo vlasni&ki ili upravljacki dic u drustvu AD ,,C Vraéar® Herceg Novi.

Nzkon uvida u Izvode Centralnog registra privrednih subjekata i vlasnitkog udjela AD
+C Vraéar* Herceg Novi, utvrdeno je da je V.S brat javnog funkcionera u istom élan
organa upravljanja i vlasnik-akecionar 38,5174% akeijskog kapitala navedenog
privrednog drustva, koje dokaze javni funkcioner nije sporio. U krajnjem je istakao da
smatra da nije prekrien Zakon o sprje€avanju korupcije- odredbe koje se odnose na sukob
interesa i predlaZio da se postupak okonéa u skladu sa odredbama zakona.

Agencija je postupajuéi po sluzbenoj duZnosti u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti
potrebnih za dono3enje Odluke provela postupak u smislu odredbi Zakona o sprjeéavanju
korupcije i dana 19, marta 2019. godine izvela dokaze uvidom u:

- Zahtjev Agencije upuéen Draganu Simraku broj UPI 02-01-23 od 28. 02. 2019. godine;

- Zahtjev Agencije upucen Opstini Herceg Novi broj UPI 02-01-23/3 od 28. 02. 2019. god;
- Izvod 1z sluZbene evidencije javnih funkcionera Agencije {obavjedtenje Spisak Opitine
Herceg Novi broj 02-5-031-3373/18-1 od 10. 12. 2018. godine i broj 02-6-90-1/18 od 26.
03. 2018. godine);

- Izvod iz Baze Agencije- Pregled isplacenih obaveza za zakup poslovnih prostorija za
period januar-decembar 2018, godine, politickog subjekta SDP/URA- Herceg Novi;
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-Odluku Skupitine Opstine Herceg Novi o odredivanju mjeseéne naknade za zakup
prostorija za rad klubova odbornika broj 01-3-49-17 od 03. 08. 2017. godine;

- Zapisnik o usmenoj raspravi broj UPI 02-01-23/4 od 06. 03. 2019. godine;

- Odgovor Opétine Herceg Novi broj UPI 02-01-23/5 od 06. 03. 2019. godine;

- Anex sporazuma ¢ zakupu prostorija broj 02-6-620-1/15 od 22. 12. 2017, godine;

- Obavje§tenje Agencije upuéeno Draganu Simraku za izjaSnjenje o rezultatima ispitnog

postupka broj UPI 02-01-23/6 od 12. marta 2019. godine, sa dokazom o uruéenju:

- [zja¥njenje Dragana Simraka broj UPI 02-01-23/7 od 19, marta 2019. godine,

Dragan Simrak, menad¥er Opstine Herceg Novi, koji je obavljao javnu funkeiju
odbornika u SO Herceg Novi je javni funkcioner, imenovano lice u organu lokalne
uprave/samouprave shodno odredbi &lana 3 Zakona o spriefavanju korupcije u
obavez: je da svoju funkciju obavlja u skladu sa ovim zakonom, kao i sa drugim

propisima kojima se ntvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim
propisima,

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece &injeni¢no stanje:

= IzvrSentm uvidom u sluZbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da je
Dragan Simrak obavljao Javnu funkciju odbornika u SO Herceg Novi u toku 2017, godine
do 16. 08. 2018. godine, nakon &ega obavlja javnu funkciju menadZera Opstine Herceg
Nowvi.

- IzvrSenim wvidom u izvod jz Baze Agencije- Pregled ispladenih obaveza za zakup
poslovimh prostorifa za period januar-decembar 2018. godine, politickog subjekta
SDP/URA- Herceg Novi utvrduje se da je OpStina Hereeg Novi navedenom subjektu
ukupno uplatila 4 900,00 po osnovu zakupa u naznafenom periodu u toku 2018,
godine, na osnovu Qdluke Skupitine Opitine Herceg Novi o odredivanju mjeseéne
naknade za zakup prostorija za rad klubova odbomika broj 01-3-49-17 od 03. 08, 2017.
godine,

-lzvrSenim uvidom u Qdluku Skupitine OpStine Herceg Novi o odredivanju mjeseéne
naknade za zakup prostorija za rad klubova odbornika broj 01-3-49-17 od 03. 08. 2017.
godine utvrduje se da se navedenim aktom u skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih
subjekata 1 izbornih kampanja odreduje visina mjesedne naknade za zakup prostorija za
rad klubova odbornika u iznosu od 300,00 eura po klubu uz dodatak u iznosu od 50,00
eura po jednom odborniku,

- Izvrienim uvidom u Zapisnik o raspravi broj UPI 02-01-23/4 od 06. marta 2019. godine
utvrdeno je da je javni funkcioner Dragan Simrak sporio navode Agencije da su on,
odnosno ¢lanovi zajednickog domacinstva Op3tini Herceg Novi, izadavali bilo kakav
prostor, ali je naken wuvida u Ugovor utvrdeno se prostorije Socijaldemokratske
partije iznajmjljuju od privrednog druStva AD ,,C Vradar* Herceg Novi od 18.
09. 2013. godine po osnovn Ugovora u zakupu. Nakon uvida u Izvede Centralnog
registra privrednih subjekata i vlasni¢kog udjela AD ,,C Vratar Herceg Novi, utvrdeno
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je da je V.8, brat javnog funkcionera u istom &lan organa upravljanja i vlasnik -
akcionar 38,5174% akcijskog kapitala navedenog privrednog druStva, ito Dragan
Simrak nije sporio. Na osnovu odredbe &lana 6 stav 1 tadka 4 Zakona o sprjecavanju
korupcije utvrdeno je da je privredno druStve AD ,,C Vrafar* Herceg Novi
povezano lice sa Draganom Simrakom.

- Uvidom u Anex sporazuma broj 02-6-620-1/15 zakljudenog izmedu Dragana Simraka
i SO Herceg Novi utvrdeno je da je 22, 12. 2017. godine, u periodu cbavljanja
funkeije odbornika u Skup$tini OpStine Herceg Novi, Dragan Simrak (u ime
opsStinskog odbora SDP) zakljufio Anex sporazuma broj 02-6-620-1/15 sa SO
Herceg Novi, da OpStina obezbjeduje poslovne prostorije za potrebe polititkog
subjekta putem pladanja zakupa istih i to povezanom licu sa njim- AD ,,C Vradar®
Herceg Novi, u bruto iznosu od 350,00 eura mjesetno, pofev od 01. 01.2018. godine.
Navedeni Anex iz koga proizilaze prava i obaveze su potpisali javni funkcioner Dragan
Simrak u ime SDP Herceg Novi, koji je ujedno obavljao funkciju odbornika u Skupétini
opstine Herceg Novi i predsjednik Skupstine opitine Herceg Novi.

Nakon zakljulenja sporazuma broj 02-6-620-1/15, zakljuéen je Anex Ugovora o
zakupu poslovnih prostorija 03. 01. 2018. godine izmedu zakupodavea AD ,C Vradar®
Herceg Novi i polititkog subjekta Opstinski odbor SDP CG u svojstvu zakupca  sa
pocetkom primjene 01. 01. 2018. godine iz koga se utvrduje da je predmet zakupa
kancelariski prostor povrSine 59 m2, a cijena mjese¥nog zakupa 350,00 eura.

[zvrSenim uvidom u odgovor Opstine Herceg Novi utvrdeno je da Opétina obezbjeduje
poslovne prostorije za potrebe politi¢kog subjekta putem plaéanja zakupa istih { da je u
konkretnom predmetu prostor koji koristi politicki subjekt Opétinski odbor SDP CG
Herceg Novi utvrden na osnovu Ugovora o zakupu poslovnog prostora od 18. 09, 2015.
godine i Ugovora o zakupu zakljufenog 03, 01, 2018. godine izmedu AD ,C Vradar®
Herceg Novi, 1 Opitinskog odbora SDP CG Herceg Novi,

Iz navedenog utvrdunje se da OpSitina Herceg Novi obezbjeduje poslovne prostorije
za potrebe politickog subjekta Opstinski odbor SDP CG Herceg Novi putem plaéanja
zakupa istih u mjeseénom iznosu 350,00 eura i to povezanom licu sa njim- AD ,,C
Vracar® Herceg Novi.

Agencija je uputila Draganu Simraku obavjestenje o sprovedenom ispitnom postupku broj
UPL 02-01-23/6 od 12. marta 2019. godine, kojim je obavijestila javnog funkcionera o
utvrdenim Cinjenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od prijema za izjagnjenje o
istom.

Uvidom uw Povratnicu Polte Cme Gore AR 16148434 0 ME utvrdeno je da je
ObavjeStenje o sprovedenim rezultatima ispitnog postupka uredno dostavljeno dana 13,
03. 2019. godine,
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Dragan Simrak se izjasnio na navode Agencije i u podnesku broj UPI 02-01-23/7 od
19. marta 2019. godine naveo da predmetne ugovore nije potpisao kao javni funkcioner-
odbomik u Skupitine Opitine Herceg Novi, veé kao predsjednik Op3tinskog odbora
lokalne partijske organizacije. Imenovani se nadalje poziva na odredbe élana 7 i 10
Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbomih kampanja i navodi da je u navedenim
radnjama samo ostvareno zakonsko pravo na rjeSavanje obezbjedenja prostorija za rad
politickog subjekta U SO Herceg Novi, koji je u svoje ime i po slobodi ugovaranja
odabrao prostor koji smatra najadekvatnijim za rjefenje tog pitanja, i navodi da je samo
istupic kao ugovaral sa Opftinom u ime partije prilikom zakljugenja sporazuma. U
krajnjem je predloZio da Agencija uvaZi njegovo izjainjenje jer je zahtjev Agencije
IEOSNOVALL

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinaéno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 7 Zakona o sprjeavanju korupcije propisano je da je javni funkeioner dufan
da svoju funkeiju vi3i na nadin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove
sukob interesa u vrienju javne funkcije. Sukob interesa u vrenju javne funkcije postoji
kad privatni interes javnog funkcionera utige ili moZe uticati na nepristrasnost javnog
funkcionera u vrienju javne funkcije. Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe
ovog zakona u sludaju kad ne postupi u skladu sa miSljenjem Agencije i sa obavezama
propisanim ovim zakonom ili postupi na nafin kojim se krie zabrane i pravila propisana
ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje
su uredene tim propisima.

Clan 6 stav 1 tatka 4 Zakana o sprjeéavanju korupcijepropisuje da je povezano lice sa
javnim funkecionerom srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i poboénej do drugog
stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, brafni i1 vanbraéni
supruZnik, usvegjilac i usvojenik, ¢lan zajednickog domadinstva, drugo fizi¢ke ili pravno
lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos.

Clanom 14 istog zakona propisana je zabrana za organ vlasti u kojem javmi
funkcioner vrii javnu funkeiju da moZe da zakljudt ugovor sa privrednim druitvom
il: drugim pravnim licem u kojem javni funkecioner i sa njim povezane lice ima
privatni interes. Ukoliko javni funkeioner, odnosno organ vlasti postupe suprotno st, 1, 2
i 3 ovog &lana, na zakljufeni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
obligacionim odnosima koje se odnose na nistavost ugovora.

Shodno navedenim odredbama Zakona o sprjeavanju korupeije koji je podeo da se
primjenjuje 01. O1. 2016. godine, Dragan Eimrak koji je obavljao javnu funkciju
odbornika Skupstine opStine Herceg Novi je suprotno zakonu, dana 22, 12, 2017,
godine zakljudio Anex sporazuma broj 02-6-620-1/15 sa SO Herceg Novi, da Opftina
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obezbjeduje poslovne prostorije za potrebe politickog subjekta putem placanja

zakupa istih 1 to povezanom licu sa njim- AD ,,C Vracar® Herceg Novi u mjesecnom
1iznosu 350,00 eura.

Dakle, u skladu sa naprijed navedenim odredbama, Dragan Simrak je bio duZan da
organ vlasti u kojem obavlja javnu funkciju Skupstinu opstine Herceg Novi upozna o
postojanju privatnog interesa, odnosno stvaranju pogodnosti za povezano lice sa
njim- AD ,,C Vracar* Herceg Novi, ali da isti to nije ucinio, ve¢ je javni interes
podredio privatnom suprotno odredbama zakona.

Polazeci od navedenih odredbi zakona, te sprovedenog postupka, Agencija je utvrdila
da je Dragan Simrak odbornik SO Herceg Novi, kaOJavm funkcioner prekrsio ¢lanove 7 i
14 Zakona o sprjeCavanju korupcije, na nacin §to je 22. 12. 2017. godine zaklju¢io Anex
sporazuma sa organom u kome obavlja funkciju 1 istu iskoristio za sticanje pogodnosti za
povezano lice AD ,,C Vracar® Herceg Novi, Cime je povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na sukob interesa 1 ograniCenja u vrsenju javnih funkcija.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u 1zreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCILJE

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konacna. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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