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Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI1-02-01-50/4,_ 2019 Podgorica, 74 -06- 2019

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCHE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjetavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuci po sluzbenoj duznosti,
a na osnovu zahtjevu NN lica, broj UPI-02-01-50 od 02. aprila 2019. godine za
utvrdivanje da je Darko Bubanja, odbornik SO Berane 1 zamjenik direktora ,,Sportski
centar Berane” Berane, kao javni funkcioner prekrio odredbe Zakona o spriecavanju
korupcije, nakon provedenog postupka, a na osnovu Odluke o prenosu ovlascenja za
donosenje i potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018. godine, dana
21.juna 2019. godine donijela je

ODLUKU

UTVRPUIJE SE da je Darko Bubanja, odbornik SO Berane, kao javni funkcioner prekrsio
¢lan 12 stav 1 Zakona o sprjeéavanju korupcije, na nadin Sto je suprotno odredbama
zakona, nakon isteka zakonom propisanog roka istovremeno sa javnom funkcijom
odbornika, rukovodio privrednim drustvom DOO ,,Sportski centar Berane” Berane,
odnosno obavljao poslove direktora u periodu od 28. marta do 29. maja 2019. godine.

Ova odluka je konacna u postupku pred Agencijom za sprie¢avanje korupcije.
Obrazloienje

U vrienju prava iduZnosti utvrdenih Zakonom o spriecavanju korupcije, Agencija
za sprieCavanje korupcije je postupajuci po sluzbenoj duznosti, a na osnovu zahtjeva
broj UPI-02-01-50/3 od 23. aprila 2019. godine, pokrenula postupak protiv Darka
Bubanje, odbornika SO Berane, zbog krsenja odredbi Zakona o sprjetavanju
korupcije.

Naime, u Zahtjevu je navedeno da je Darko Bubanja vec duzi niz godina u sukobu
interesa, jer je ujedno i pomo¢énik direktora preduzeca &iji je osnivaé opstina Berane
te da imenovani na sjednicama SO Berane odlutuje o finansijama 1 programu te
ustanove, §to je suprotno odredbama Zakona o sprjeCavanje korupcije.
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Saglasno ¢lanu 36 istog Zakona, Agencija je zatrazila:

-Dopisom broj UPI 02-01-50/4 od 23. aprila 2019. godine informaciju od SO Berane ko
rukovodi privrednim drustvom DOO ,,Sportski centar Berane” Berane, te odluku o
imenovanju istog;

-Dopisom broj UPI 02-01-50/7 od 17. maja 2019. godine informaciju od privrednog
drustva DOO ,,Sportski centar Berane” Berane za dostavljanje Odluke o imenovanju
rukovodioca privrednog dustva DOO ,.Sportski centar Berane” Berane kao i informaciju
ko potpisuje akte koje donosi isto drustvo nakon prestanka funkcije izvrSnog direktora
Gorana Zonjica;

-Dopisom broj UPI 02-01-50/7 od 17. maja 2019. godine informaciju od SO Berane da li
je Darko Bubanja podnio ostavku na funkciju odbornika SO Berane, imajuéi u vidu da je
uvidom u evidenciju Agencije utvrdeno da obavlja funkciju odbornika SO Berane kao i da
rukovodi privrednim drustvom DOO ,,Sportski centar Berane™ Berane.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona, Agencija je javnom funkcioneru uputila zahtjev, broj UPI 02-
01-50/4 od 23. aprila 2019. godine da se u postupku pred Agencijom, u pisanoj formi,
izjasnl na Cinjenice i okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno da u
skladu sa ¢lanom 36 istog zakona moze pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi radi
zastite prava, odnosno pravnih interesa.

Darko Bubanja nije pristupio na zakazanu usmenu raspravu dana 06. maja 2019. godine
ve¢ je dostavio pisano izjasnjenje, broj UPI 02-01-50/5 od 07. maja 2019. godine i u
bitnom naveo da je u periodu od 02. marta 2015. godine do dana 25. aprila 2019. godine,
vriio poslove pomocnika direktora DOO ,,Sportski centar Berane” Berane, te da shodno
opisu posla koji pomoénik direktora obavlja, shodno Statutu opstine Berane i Pravilniku o
unutrasnjoj organizacijl 1 sistematizaciji radnih mjesta u DOO ,,Sportski centar Berane”
Berane smatra da nije prekrsio Zakon o spriecavanju korupcije iz razloga §to ga na mjesto
pomocnika direktora nije imenovao, odnosno postavio predsjednik Opétine Berane, kao ni
Skupstina opstine Berane te samim tim nije imao status javnog funkcionera u smislu ¢lana
3 Zakona o sprjecavanje korupcije.

Agencija je postupajuci po sluzbenoj duZnosti u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti

potrebnih za donoSenje Odluke, provela postupak u skladu sa Zakonom o sprie¢avanju
korupcije 1 izvela dokaze uvidom u:
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-Zahtjev NN lica broj UPI-02-01-50 od 02. aprila 2019. godine;

- Izvod iz sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije;

- Pisano izjasnjenje Darka Bubanje, broj UPI 02-01-50/5 od 07. maja 2019, godine;

- Dopis SO Berane, broj UPI 02-01-50/6 od 10. maja 2019. godine:;

- Dopis DOO ,,Sportski centar Berane” Berane, broj UPI 02-01-50/10 od 03. juna 2019.
godine;

- Dopis SO Berane, broj UPI 02-01-50/10 od 06. juna 2019. godine;

- Odluku Odbora direktora DOO ,,Sportski centar Berane” broj 282 od 28. marta 2019,
godine;

-Odluku Odbora direktora DOO ,,Sportski centar Berane” broj 370 od 25. aprila 2019.
godine;

- Odluku Odbora direktora DOO ,,Sportski centar Berane™ broj 371 od 25 aprila 2019,
godine;

- Dopis SO Berane, broj UPI 02-01-50/11 od 06. juna 2019. godine;

-Obavjedtenje Agencije upuéeno imenovanom javnom funkcioneru za izjasnjenje o
rezultatima ispitnog postupka, broj UPI 02-01-50/13 od 11. juna 2019. godine;

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece ¢injeniéno stanje:

-Uvidom u Zahtjev NN lica broj UPI-02-01-50 od 02. aprila 2019. godine, utvrdeno je da
Je podnosilac zahtjeva istakao sumnju da je Darko Bubanja ve¢ duZi niz godina u sukobu
interesa, jer je ujedno i pomocnik direktora preduzeca ¢iji je osnivad opitina Berane, te da
imenovani na sjednicama SO Berane odlu¢uje o finansijama i programu te ustanove, $to je
suprotno odredbama Zakona o sprje¢avanje korupcije.

-Uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da je Darko
Bubanja podnio ostavku na funkciju odbornika SO Berane dana 29. maja 2019. godine,
Koju je Skupstina SO Berane verifikovala dana 03. juna 2019. godine.

-Uvidom u Dopis SO Berane, broj UPI 02-01-50/6 od 10. maja 2019. godine utvrdeno je
da je u istom navedeno da se Skupitina opitine Berane, nakon §to je zaprimila akt
Agencije, obratila nadleznima u DOO ,,Sportski centar Berane™ i da su od istih dobili
odgovor da je Darko Bubanja rasporeden na radno mjesto pomo¢nika direktora u skladu
sa Pravilnikom o unutrasnjoj sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta od 03. jula 2017.
godine, te da smatraju da isti nije u sukobu interesa. Takode, navedenim dopisom su
upoznati da je u toku procedura izbora Darka Bubanje za mjesto direktora DOO ,,Sportski
centar Berane”™ Berane. U prilogu su dostavili dopis DOO ,,Sportski centar Berane”
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Berane, broj 378 od 07. maja 2019. godine u kojem je osim predhodnog navedeno da je
imenovani Odlukom odbora direktora od 25. aprila 2019. godine izabran na sjednici za
1zvrinog direktora.

- Uvidom u Dopis DOO ,,Sportski centar Berane™ Berane, broj UPI 02-01-50/10 od 03.
juna 2019. godine utvrdeno je da je u istom navedeno da je imenovani rasporeden na radno
mjesto pomocnika direktora u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj sistematizaciji i
organizaciji radnih mjesta od 03. jula 2017. godine, te da smatraju da isti nije u sukobu
interesa. U dopisu je nadalje navedeno da, obzirom da je dosadasnjem direktoru DOO
s»oportski centar Berane” Goranu Zonji¢u istekao mandat, Odbor direktora je u skladu sa
¢lanom 17, stav 3 Odluke o osnivanju DOO . Sportski centar Berane® i Odluke o
iznjenama i dopunama o osnivanju DOO ,,Sportski centar Berane* sproveo postupak
javnog oglaSavanja za imenovanje izvr$nog direktora. Takode je navedeno da je
imenovani odlukom Odbora direktora predlozen na sjednici odrzanoj 25. aprila 2019,
godine, za izvrSnog direktora ovog Drustva jer ipunjava sve propisane uslove i nije u
sukobu interesa kako to navodi NN lice, te da imajuci u vidu da je Odbor direktora organ
upravljanja Drustva, predsjednik odbora direktora potpisuje ostala akta. U prilogu su
dostavili Odluku broj 282 od 28. marta 2019. godine, Odluku broj 371 od 25 aprila 2019.
godine, Odluku broj 371/1 od 25. aprila 2019. godine i Akt Odboru za imenovanje broj
397 od 13. maja 2019. godine.

-Uvidom u Odluku Odbora direktora ,,Sportski centar Berane” Berane, broj 282 od
28. marta 2019. godine, utvrdeno je da je Darko Bubanja koji je obavljao duZnosti
pomocnika direktora na osnovu doneSene odluke Odbora direktora odreden da
obavlja poslove direktora DOO ,,Sportski centar Berane” Berane do izbora direktora
po raspisanom konkursu,

-Uvidom u Odluku Odbora direktora ,,Sportski centar Berane” Berane, broj 371/1 od 25.
aprila 2019. godine, utvrdeno je da je Sportski centar Berane” predloZio Skupitini opétine
Berane Darka Bubanju za izvrinog direktora;

-Uvidom u Odluku Odbora direktora ,,Sportski centar Berane” Berane, broj 371 od 25
aprila 2019. godine, utvrdeno je da je za direktora ,,Sportski centar Berane” Berane,
izabran Darko Bubanja.

- Uvidom u Dopis SO Berane, broj UPI 02-01-50/11 od 06. juna 2019. godine, utvrdeno je
da je Darko Bubanja podnio ostavku na funkciju odbornika SO Berane dana 29. maja
2019. godine, koju je Skupstina SO Berane verifikovala dana 03. juna 2019. godine.
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-Agencija je uputila Darku Bubanja obavjestenje o sprovedenom ispitnom postupku broj
UPIL 02-01-50/13 od 11. juna 2019, godine kojim je obavijestila javnog funkcionera o
utvrdenim ¢injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od dana prijema za
1zjaSnjenje o istom.

-Imenovani nije dostavio pisano izjasnjenje o rezultatma ispitnog postupka u traZenom
roku.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Darko Bubanja, odbornik SO Berane je javni funkcioner shodno odredbi ¢lana 3
Zakona o sprjecavanju korupcije i u obavezi je da svoju funkciju obavlja u skladu sa ovim
zakonom, kao i sa drugim propisima kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima koje su
uredene tim propisima.

Zakonom o sprjefavanju korupcije ¢lanom 12 propisano je da:
-javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog
organa, izvrsni direktor, ¢lan menadZmenta javnog preduzeéa, javne ustanove ili
drugog pravnog lica.
-lzuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan
Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog
tuzilastva, drzavni tuzilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zlodina i zamjenik specijalnog tuZioca, moze biti
predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne
ustanove ili drugog pravnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili
drugom pravnom licu u kojima je drZava, odnosno opstina vlasnik.
-Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
moze obavljati funkciju poslanika i odbornika.
-Javni funkcioner moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzormog organa
naucnih, nastavnih, kulturnih, umjetnickih, humanitarnih, sportskih udruZenja ako
posebnim propisom nije drukéije odredeno.
-Po osnovu Clanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog
¢lana, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Clanom 13 Zakona o sprjecavanje Korupcije propisano je da javni funkcioner koji u
toku vrsenja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duZnost, odnosno funkeiju iz
Clana 11 stav 1 ili ¢lana 12 st. 113 zakona, duZan je da, u roku od 30 dana od pocetka
vrsenja druge funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkciju.
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Imaju¢i u vidu sve izvedene dokaze kao i navedene zakonske odredbe Agencija za
sprjecavanje korupcije je utvrdila da je Darko Bubanja, odbornik SO Berane, kao
javni funkcioner prekrsio ¢lan 12 stav 1 Zakona o sprjefavanju korupcije, na naéin
Sto je istovremeno obavljao funkciju odbornika SO Berane i rukovodio privrednim
drustvom DOO ,Sportski centar Berane” Berane, na osnovu odluke Odbora
direktora DOO ,,Sportski centar Berane” broj 282 podev od 28. marta 2019. godine
kada je preuzeo funkciju rukovodioca DOO ,,Sportski centar Berane”, te da je nakon
toga Odbor direktora DOO ,,Sportski centar Berane” donio odluku broj 371/1 od 25.
aprila 2019. godine kojom je predlozio Skupstini opStine Berane, Darka Bubanju za
izvrSog direktora DOO ,,Sportski centar Berane”Berane, a da imenovani u zakonom
propisanom roku od 30 dana nije podnio ostavku na javnu funkciju.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci ove odluke.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je kona¢na. Protiv ove Odluke moze se pokrenuti

upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Obradila:
Ovlascena sluzbenica: Pomocnik direktora
Milasinovic

Dusica Recevic
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