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Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI 02-01-175/2-70( Podgorica. 19-11- 2019

AGENCILJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCILIE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjecavanju  korupcije (..Sluzbeni list CG™ br. 53/14), postupajuci po sluzbenoj
duznosti protiv Aleksandra Mitrovica, drzavnog sekretara Ministarstva prosvjete na
osnovu zahtjeva broj UP102-01-175 od 23. oktobra 2019. godine, za utvrdjivanje da
kao javni funkcioner krdi odredbe Zakona 0 sprjecavanju korupcije, nakon
provedenog postupka na osnovu Odluke o prenosu ovlaicenja za donoSenje 1
potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018. godine, dana 19.
novembra 2019. godine donijela je

ODLUKU

UTVRPUIJE SE da je Aleksandar Mitrovi¢, drzavni sekretar Ministarstva prosvjete,
kao javni funkcioner istovremeno sa javnom funkcijom obavljao i funkeije u tri
javne ustanove: Skole za srednje i vide struéno obrazovanje »Sergije Stanic”,
predskolske ustanove ,Ljubica Popovié¢®* i JU Osnovna skola ,5avo Pejanovic® |
nad kojima upravni nadzor vrii Ministarstvo prosvjete, organ vlasti u kome
obavlja javnu funkeiju, ¢ime je prekrsio  ¢lanove 7 1 12 stav 2 Zakona o
spriecavanju korupcije,

Obrazloienje

Agencija za sprjetavanje korupcije Crne Gore u skladu sa zakonskim nadleZnostima
propisanim ¢lanom 78 Zakona o spriecavanju Kkorupcije, na osnovu sopstvenih saznanja,
uporedivanjem podataka o javnim funkcionerima sa zvaniénim evidencijama organa vlasti,
konstatovala da Aleksandar Mitrovic, drzavni sekretar Ministarstva prosvjete, kao javnl
funkcioner istovremeno sa javnom funkcijom obavlja 1 funkcije u organima upravljanja
u javnim ustanovama: predsjednika Skolskog odbora Skole za srednje i vise strucno
obrazovanje ..Sergije Stani¢” i ¢lana Upravnog odbora predskolske ustanove ,Ljubica
Popovic, suprotno odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije.

]

Agencija je zahtjevom broj UPI 02-01-175 od 23. oktobra 2019. godine, pokrenula
postupak za utvrdivanje da Aleksandar Mitrovié, dravni sekretar Ministarstva prosvjete,
kao javni funkcioner krsi ¢&lanove 7 1 12 Zakona o spriecavanju korupcije, jer

stovremeno sa obavljanjem javne funkcije vrdii funkcije u javnim ustanovama: ¢lana
Upravnog odbora javne predskolske ustanove , Ljubica Popovic® od 13. 02. 2018. godine
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i predsjednika Skolskog odbora JU Skole za srednje i vise strucno obrazovanje ,.Sergije
Stani¢®  pogev od 16, 10. 2018. godine, na koje jJe izabran od strane Ministarstva
prosviete organa u kome obavlja javnu funkciju, suprotno odredbama  Zakona ©
sprie¢avanje korupcije.

Uvidom u RjeSenje Ministarstva prosvjete broj 610-2451/2018-2 od 24. 12. 2018.
godine utvrdeno je da je Aleksandar Mitrovi¢ izabran kao predstavnik Ministarstva
prosviete 1 u Skolskom odboru JU Osnovna tkola .Savo Pejanovic” Podgorica, a koje
podatke nije prijavio u [zviestaju o prihodima i imovini broj 02-04-4-1420 od 08. 03.
2019, godine.

Agencija je postupaj uéi po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti
potrebnih za donosenje Odluke provela postupak u smislu odredbi  Zakona o
sprie¢avanju korupcije i dana 18. novembra 2019, godine izvela dokaze uvidom u:

Izvod iz sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije- Obavijestenje Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore broj: 02- 434/2 od 16. februara 2018, godine;

- Tzvjestaj o prihodima 1 “movini broj 02-04-4-1420 od 08. 03. 2019. godine;

Tzvod iz Baze Poreske uprave o oporezivim prihodima Aleksandra Mitrovica;

- Zahtjev Agencije upucen Aleksandaru Mitrovicu broj UP1 02-01-175 od 23. oktobra
2019. godine;

- Pisano izjasnjenje broj UPI 02-01-175/3 od 08.novembra 2019. godine;

_ Ostavku Aleksandara Mitrovica na funkciju ¢clana Upravnog odbora javne
predskolske ustanove LLjubica Popovic” zavedenu  prijemnim pecatom Ministarstva
prosvjete broj 600-8/2019-3 od 08. 11. 2019. godine;

. Obavijedtenje Agencije upuceno Aleksandru Mitroviéu za izjasnjenje o rezultatima
ispitnog postupka broj UPI 02-01-175/5 od  13. novembra 2019. godine;

- Pisano izjasnjenje Aleksanda Mitrovica o rezultatima ispitnog postupka broj UPI 02-
01-175/6 od 18.novembra 2019. godine. |

_Ostavku Aleksandara Mitrovica na funkciju u javnoj ustanovi ¢lana Skolskog
odbora JU Osnovna Skola ,5avo Pejanovi¢®, zavedenu prijemnim pecatom Ministarstva
prosvjete broj 610-2451 od 14. 11.2019. godine;

Saglasno ¢lanu 34 Zakona, Agencija je od Aleksandara Mitrovica zahtjevom broj UPI
02-01-175 od 23. oktobra 2019. godine, zatrazila da se imenovani u postupku pred
Agencijom, u pisanoj formi, izjasni na okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuci ga
stovremeno da u skladu sa clanom 36 istog zakona moze pristupiti u svojstvl stranke
usmenoj raspravi radi zastite prava, odnosno pravnih interesa.

Drsavni sekretar u Ministarstvu prosvjete je lice koje 1ma status javnih funkcionera, a
istovremeno se na njega odnose i odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima 1
namjedtenicima i u obavezi je da svoju funkciju obavlja u skladu sa ovim zakonom, kao
i sa drugim propisima kojima s¢ utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim
propisima.
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Aleksandar Mitrovi¢ nije pristupio na zakazanu raspravu pred Agencijom dana 04.
novembra 2019. godine, ve¢ se dana 08. novembra 2019. godine izjasnio pisanim putem,
aktom zavedenim pod brojem UPI 02-01-175/3 na navode Agencije da krii odredbe
Clana 71 12 stav Zakona o sprijeavanju korupcije, u kome je potvrdio da istovremeno sa
Javnom funkcijom obavlja 1 tunkcije u javnim ustanovama ..Ljubica Popovié¢™i ,Sergije
Stanic”, u skladu sa ¢lanom 73 OpSteg zakona o vaspitanju i obrazovanju, i istakao je da
za ¢lanstvo u javnim ustanovama nije ostvario naknadu. Nadalje je naveo da je ¢lan 12
Zakona o sprjeCavanju korupcije neprecizan, ali da je postupajuéi po zahtjevu Agencije
podnio zahtjev za razrjeSenje sa funkcije koju obavlja u javnoj ustanovi ,Ljubica
Popovic™ |, da bi postupio u skladu sa zakonom. Istakao je da je odmah po saznanju da je
Agencija  pokrenula postupak preduzeo radnje i1 podnio ostavku na duZnosti ¢lana
odbora u javnoj ustanovi Ljubica Popovi¢® U prilogu je dostavio akt- ostavku
zavedenu prijemnim pecatom Ministarstva prosvjete broj 600-8/2019-3 od 08. 11. 2019.
godine. U krajnjem je predloZio da se postupak obustavi.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledeée ¢injeni¢no stanje:

Uvidom u evidenciju Agencije za sprjecavanje korupcije Crne Gore i lzvjestaj o
prihodima 1 imovini broj 02-04-4-1420 od 08. 03. 2019. godine utvrdeno je da Aleksandar
Mitrovi¢ od 02.12.2017. godine obavlja javnu funkciju drzavnog sekretara Ministarstva
prosvjete, kao i da obavlja i funkcije: ¢lana Upravnog odbora javne predskolske ustanove
~Ljubica Popovi¢* od 13. 02. 2018. godine i predsjednika Skolskog odbora JU Skole za
srednje 1 viSe strucno obrazovanje ..Sergije Stani¢* pocev od 16. 10. 2018, godine, i ¢lana
skolskog odbora Osnovne Skole ,Savo Pejanovi¢ Podgorica pocev od 24, 12. 2018.
godine na koje duZnosti je izabran od strane Ministarstva prosvjete organa vlasti u
kome obavlja javnu funkeiju i koje vrsi nadzor nad istim ustanovama.

-Izvrsenim uvidom u izvod iz Baze Poreske uprave o oporezivim prihodima za period
januar 2018, godine— oktobar 2019. godine iz koga se utvrduje da imenovani nije ostvario
bilo kakvu novéanu naknadu — prihod po osnovu ¢lanstva u javnim ustanovama: Skola za
srednje 1 viSe struCno obrazovanje ,Sergije Stanic”, predikolska ustanova ,Ljubica
Popovic™ 1 JU Osnovna $kola ,,Savo Pejanovic®.

- lzvrSenim uvidom u sluzbenu evidencije javnih funkcionera Agencije-Obavjestenje
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore broj: 02- 434/2 od 16. februara 2018. godine
utvrdeno je da Aleksandar Mitrovi¢ obavlja funkciju u drzavnoj upravi kao drzavni
sekretar u Ministarstvu prosvjete.

-lzvrienim uvidom izvjestaj o prihodima i imovini broj 02-04-4-1420 od 08. 03. 2019,
godine utvrdeno je da je Aleksandar Mitrovi¢ podnio izvje$taj po osnovu obavljanja
funkcije, ukome je prijavio podatke koje obavlja u javnim ustanovama: Skole za srednje
1 viSe strucno obrazovanje .,Sergije Stanic¢* i predSkolske ustanove ,,Ljubica Popovié®.

- IzvrSenim uvidom u pisano izjasnjenje broj UPI 02-01-175/3 od 08. 11.2019. godine,
utvrdeno je da imenovani nije sporio da istovremeno sa obavljanjem javne funkcije vrdi i
funkcije u javnim ustanovama: Skole za srednje i vide struéno obrazovanje ,,Sergije
Stanic™ | predskolske ustanove Ljubica Popovic®,
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- Uvidom u RjeSenje Ministarstva prosvjete broj 610-2451/2018-2 od 24. 12. 2018.
godine utvrdeno je da je Aleksandar Mitrovi¢ izabran kao predstavnik Ministarstva
prosvjete i u Skolskom odboru JU Osnovna $kola ,.Savo Pejanovic™ Podgorica, a koje
podatke nije prijavio u Izvjestaju o prihodima i imovini.

Agencija je uputila Aleksandru Mitrovicu obavjeitenje o sprovedenom ispitnom
postupku broj UPIL 02-01- 175/5 od 13. novembra 2019. godine, kojim je obavijestila
javnog funkcionera o utvrdenim ¢injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od
prijema za izja§njenje o istom.

Uvidom u Odgovor- Izjasnjenje na rezultate ispitnog postupka Aleksandra Mitrovica
UPI 02-01- 175/6 od 18. novembra 2019. godine utvrdeno je da se imenovani izjasnio
u svemu kao u 1zjasnjenju koje je Agenciji dostavljeno u toku postupka, u kome se
navodi da je Clan 12 Zakona o sprjetavanju korupcije neprecizan, da za ¢&lanstvo u
javnim ustanovama nije ostvario naknadu. U prilogu je dostavio akt- ostavku na funkciju
clana Skolskog odbora Osnovne $kole ,.Savo Pejanovi¢® Podgorica zavedenu prijemnim
pecatom Ministarstva prosvjete. U krajnjem je predloZio da se postupak obustavi.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza. svakog
pojedinacno 1 svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Uredbom o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (objavljena u "Sluzbenom
listu CG", br. 87/2018, 2/2019 - ispravka i 38/2019) propisana je organizacija drzavne
uprave. Djelokrug nadleZnosti Ministarstva prosviete propisan je ¢lanom 9 navedene
Uredbe, kojim je izmedu ostalog navedeno da Ministarstvo prosvjete vrsi i poslove
uprave koji se odnose na izbor direktora u javnim ustanovama predskolskog, 0SNOVnog |
srednjeg obrazovanja; imenovanje ¢lanova $kolskih i upravnih odbora u javnim
ustanovama obrazovanja i vaspitanja, kao i upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano,

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju u ¢lanu 73 definise Struktura skolskog,
odnosno upravnog odbora i istim je propisano da $kolski. odnosno upravni odbor
ustanova iz oblasti predikolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i
vaspitanja, srednjeg opsteg obrazovanija i obrazovanja djece sa posebnim obrazovnim
potrebama ¢€ine: tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri predstavnika opdtine za

ustanove Ciji Je osnivac opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik roditelja.

Skolski, odnosno upravni odbor ustanova iz oblasti stru¢nog obrazovanja &ine: jedan
predstavnik zaposlenih, ¢etiri predstavnika Ministarstva. odnosno &etiri predstavnika
opstine za ustanove Ciji je osnivad opitina, jedan predstavnik socijalnih partnera i jedan
predstavnik roditelja.

[zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, upravni odbor vise struéne 3kole ¢ine: dva predstavnika
zaposlenih, Cetiri predstavnika Ministarstva i jedan predstavnik socijalnih partnera.

Upravnt odbor domova ucenika, domova studenata i domova ucenika i studenata dine-
tri predstavnika Ministarstva, odnosno tri predstavnika opstine za ustanove {iji je osnivad
opstina, jedan predstavnik zaposlenih i jedan predstavnik korisnika usluga (stanara).

Kralja MNikole 27/ Agencija za sprieCavanje korupcije +382 20 44 7702
Fodgorica

. - l;'q.ﬂt””:[":_'I.‘I:II-I[I'LUFUT‘C”ELnlll:
Crna Crora

www antikorupcija.me




Clanom 7 Zakona o sprie¢avanju korupcije propisano je da je javni funkcioner duzan
da svoju funkeciju vrsi na nadin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije. Sukob interesa u vrienju javne funkcije
postojt kad privatni interes javnog funkcionera utice ili moZe uticati na nepristrasnost
javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije. Smatra se da je javni funkcioner
povrijedio odredbe ovog zakona u slucaju kad ne postupi u skladu sa misljenjem
Agencije i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se kre
zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je
propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Clanom 12 de{:md 0 sprjeCavanju korupcije propisano je da javni funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izvrini direktor, &lan
menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan
Vlade Crme Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog
tuzilaStva, drzavni tuZzilac, specijalni tuZilac za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije terorizma i ratnih zloCina i zamjenik specijalnog tuZioca, moze biti predsjednik
ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeéa, javne ustanove ili
drugog pravnog lica u jednom javnom preduzeéu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom
licu u kojima je drzava, odnosno opstina vlasnik.

Istim ¢lanom takode je nawedum da po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja ili
nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili
drugu naknadu, dok je €lanom 13 propisan rok od 30 dana od poéetka vrienja druge
tunkcije, odnosno duznosti, za podnoSenje ostavke na javnu funkeiju.

Clanom 79 Zakona o drzavnim sluzbenicima | namjesStenicima propisano je da drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik moZe van radnog vremena, po prethodno dobijenom
pisanom odobrenju starjeSine drzavnog organa, obavljati poslove ili pruzati usluge
fizickom ili pravnom licu, samo ako nad tim djelatnostima, odnosno radom driavni
organ u kojem radi ne vrsi nadzor ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom i
ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno vrsenje redovnih zadataka, odnosno ne
Steti ugledu drzavnog organa,

Shodno Clanu 7 Zakona o sprjecavanju korupcije, a u vezi sa ¢lanom 79 Zakona o
drzavnim sluzbenicima namjestenicima, drzavni sekretar u Ministarstvu prosvjete
istovremeno ne moze obavljati funkciju predsjednika, odnosno €lana organa upravljanja

u javnoj ustanovi Skoli za srednje 1 vise stru¢no obrazovanje ,, Sergije Stanic¢* , kao i
JPU  ,Ljubica Popovi¢* i JU Osnovna $kola ,Savo Pejanovié* Fndgnrlca jer
ministarstvo u kojem obavlja javnu 'I'l]l‘lkLiJU vrSl upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano, medu kojima je i oblast prosvjete.

Javni funkcioner je duzan da postuje odredbe o sukobu interesa i ogranicenja u vrienju
javne funkcije ili da sumnju o tome prijavi Agenciji (&lan 28 Zakona o sprjecavanju
Korupcije), u konkretnom sluc¢aju Aleksandar Mitrovié¢ je bio duzan da podnese ostavku
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na duznosti koje obavlja, odnosno na javnu funkciju $to nije uéinio, a $to je utvrdeno
provjerom u sluzbenoj evidenciji Agencije.

Agencija je cijenila navode koje je imenovani, kao javni funkcioner istakao u toku

postupka pred Agencijom, kao i dostavljanu dokumentaciju i nasla da isto nije od uticaja
za donosenje drugacije odluke u navedenom upravnoj stvari.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCILJE

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je kona¢na. Protiv ove Odluke moZe se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Nacelnica
Maja Kayas Bpskopié
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