Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije

Elmj: W”ﬂzfﬂr"étf/‘?ﬂm ngggrigu_ Z [’ '[IE" ZﬂTg

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
spriecavanju korupcije (,,SL list CG*, br. 53/14), postupajuci po sluzbeno] duznosti,
nakon sprovedenog postupka provjere protiv Zivka Kecojevi¢a, menadZera Opdtine
Nik3i¢, za utvrdivanje da kao javni funkcioner krii odredbe Zakona o sprijecavanju
korupcije, nakon provedenog postupka, u skladu sa Odlukom o prenosu ovlaséenja za
donosenje i potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18. oktobra 2018. godine,
dana 19. juna 2019, godine, donijela je

ODLUKU

UTVRDUIJE SE da je Zivko Kecojevi¢, menadzer Opstine Niksi¢, kao javni
funkcioner prekr3io ¢lan 12 stav 5 Zakona o sprjecavanju korupcije, na nacin 5to je
obavljajuéi duznost élana u odboru direktora u Inovacionom preduzetnitkom
centru ,, Tehnopolis* d.o.o. Nik$i¢ po osnovu tog ¢lanstva ostvario prihod -
drugu naknadu, u toku 2018. godine, u ukupnom iznosu od 2.81545€ (11
mjesecnih iznosa od po 255,95€).

Ova odluka je kona¢na u postupku pred Agencijom za sprjeavanje korupcije.

Obrazloienje

U vrienju prava i duznosti utvrdenih Zakonom o sprieavanju korupcije, Agencija za
sprieavanje korupcije je po sluzbeno) duznosti, a na osnovu postupka provijere o
oporezovanim prihodima javnog funkcionera Zivka Kecojevica, zahtjevom broj UPI
02-01-68 od 14. maja 2019. godine, pokrenula postupak za utvrdivanje da je Zivko
Kecojevi¢, menadzer Opétine Nik$i¢, kao javni funkcioner prekriio ¢lan 12 stav 5
Zakona o spriecavanju korupcije, jer je dana 23. aprila 2019, godine konstatovano da
je imenovani kao ¢lan odbora direktora u Inovactonom preduzetniCkom centru
. Tehnopolis® d.o.0. Niksi¢ po osnovu tog ¢lanstva ostvario prihod - drugu naknadu,
u toku 2018. godine, u ukupnom iznosu od 2.815.45€ (11 mjesecnih iznosa od po
255,95€), dok je istovremeno bio 1 javni funkcioner odnosno menadzer Opstine
Niksic.

Agencija je postupajuci po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
potrebnih za donoSenje Odluke provela postupak u smislu odredbi Zakona o
sprjecavanju korupcije 1 1izvela dokaze uvidom u;

- Izvod 1z sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije;
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- Rjesenje o razrjesenju odbora direktora Drustva sa ogranicenom odgovornoscu
Inovaciono preduzetnicki centar , Tehnopolis® Niksi¢, broj 07-5392/3 od 15.
novembra 2018. godine, i RjeSenje o imenovanju odbora direktora Drustva sa
ograni¢enom odgovornoi¢u Inovaciono preduzetnicki centar ,,Tehnopolis™ Niksic,
broj 07-5392/4 od 15. novembra 2018. godine (RjeSenja su objavljena u ,,Sluzbenom
listu CG*, br. 75/2018 od 23.11.2018. godine);

- Izvod iz Baze Poreske uprave o oporezivim prihodima javnog funkcionera Zivka
Kecojevica, od 23. aprila 2019. godine;

- lzvjestaj o prihodima i imovini imenovanog javnog funkcionera za 2018. godinu
broj 02-04-4/5086 od 01.04.2019, godine;

- Zahtjev Agencije upuéen Zivku Kecojevi¢u broj UPI 02-01-68 od 14. maja 2019.
godine;

- Pisano 1zjasnjenje imenovanog javnog funkcionera broj UPI-02-01-68/3 od 03. juna
2019, godine;

- Obavjestenje Agencije upuceno imenovanom javnom funkcioneru za izjadnjenje o
rezultatima ispitnog postupka broj UPI 02-01-68/5 od 07. juna 2019, godine;

- Pisano izjasnjenje imenovanog javnog tunkcionera broj UPI-02-01-68/6 od 17. juna
2019. godine na obavjestenje Agencije za izjasnjenje o rezultatima ispitnog postupka.

U cilju sprovodenja zakonskih nadleznosti propisanim odredbama Zakona o
sprjiecavanju korupcije, Agencija je nakon sprovedenog postupka provjere podataka o
prihodima Zivka Kecojevica, uvidom u Izvod iz Baze poreske uprave o oporezivim
prihodima javnog funkcionera, dana 23. aprila 2019. godine konstatovala da je
imenovani ostvario prihod po osnovu obavljanja funkcije istovremeno sa prihodom po
osnovu duznosti ¢lana u odboru direktora u Inovacionom preduzetnickom centru
» lehnopolis™ d.o.o. Nik§i¢ (u toku 2018, godine, u ukupnom iznosu od 2.815,45€).

Saglasno ¢lanu 34 Zakona, Agencija je od Zivka Kecojeviéa, zahtjevom broj UPI 02-
01-68 od 14, maja 2019. godine, zatrazila da se u postupku pred Agencijom, u pisanoj
formi, 1zjasni na okolnosti 1z podnesenog zahtjeva, upoznajudi ga istovremeno da u
skladu sa ¢lanom 36 istog zakona moze pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi
radi zastite prava, odnosno pravnih interesa.

Zivko Kecojevi¢, menadzer OpStine Niksi¢, je javni funkcioner shodno odredbi
¢lana 3 Zakona o sprjecavanju korupcije i u obavezi je da svoju funkciju obavlja u
skladu sa ovim zakonom, kao 1 sa drugim propisima kojima se utvrduje sukob
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima. Naime, shodno ¢lanu 58 Zakona
0o lokalnoj samoupravi propisano je da predsjednik opstine, 1zmedu ostalog,
postavlja i razrjesava menadzera.
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Imenovani nije pristupio na zakazanu usmenu raspravu, ali je dostavio pisano
izjasnjenje broj UPI-02-01-68/3 od 03.06.2019. godine, gdje je u bitnom, naveo da je
¢lanom 69 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano da se za vrienje poslova lokalne
uprave obrazuju organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije), te da imajuéi
u vidu odredbu ¢lana 3 Zakona o sprieCavanju korupcije u vezi sa citiranom
odredbom Zakona o lokalnoj samoupravi, navodi da se sluzba menadzZera ne smatra
organom lokalne uprave. Dodaje da ovo tim prije §to OpsStina mora imati organe
lokalne uprave, a za odredene stru¢ne i druge poslove Opétine mogu, a ne moraju
imati obrazovane struc¢ne sluzbe, samim tim 1 menadzera, a u smislu odredbe ¢lana 69
stav 2 1 Clana 85 stav |1 Zakona o lokalnoj samoupravi, te dodaje da je ¢lanom 89 stav
1 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano da su predsjednik opstine, predsjednik
skupstine, potpredsjednik opstine, sekretar skup$tine 1 glavni administrator lokalni
funkcioneri. IstiCe da je netatno da je tokom ¢&itave 2018. godine bio menadzer
Opstine Nik$i¢ i ¢lan odbora direktora u Inovacionom preduzetni¢kom centru
- Lehnopolis™ d.o.o. Nik3i¢, sa razloga $to mu je funkcija menadzera u 2018, godini
prestala na zakonom propisan naéin.

Uvidom u 1zvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece ¢injeni¢no stanje:

- IzvrSenim uvidom u sluZbenu evidencije javnih funkcionera Agencije utyrdeno je
da je imenovani u toku 2018. godine evidentiran kao javni funkcioner - menadZer
Opétine NikSi¢, te kao javni funkcioner - ¢lan u odboru direktora u Inovacionom
preduzetnickom centru ,, Tehnopolis® d.o.o. Niksié.

-IzvrSenim uvidom u RjeSenje o razrjeSenju odbora direktora Drustva sa
ograniCenom odgovorno$cu Inovaciono preduzetnicki centar ,, Tehnopolis® Niksié,
broj 07-5392/3 od 15. novembra 2018. godine, utvrduje se da se razrjeSava odbor
direktora navedenog drustva zbog isteka mandata, u &ijem sastavu je kao &lan,
izmedu ostalih, i Zivko Kecojevié, menadzer OpStine Nik8i¢, dok se izvrienim
uvidom u RjeSenje o imenovanju odbora direktora Druitva sa ogranienom
odgovornoscu Inovaciono preduzetni¢ki centar ,, Tehnopolis® Niksi¢, broj 07-5392/4
od 15. novembra 2018. godine, utvrduje da se imenuje odbor direktora navedenog
drustva, u ¢ijem sastavu je kao ¢lan, izmedu ostalih, i Zivko Kecojevié, menadzer
Opstine Niksicé.

- IzvrSenim uvidom u Bazu Poreske uprave o oporezivim prihodima imenovanog
javnog funkcionera, od dana 23. aprila 2019. godine, utvrdeno je da je imenovani
tokom 2018. godine primio naknadu za rad kao €lan u odboru direktora u
Inovacionom preduzetni¢kom centru ,, Tehnopolis® d.o.0. Nik3i¢, u ukupnom
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iznosu od 2.815,45€ (11 mjeseénih iznosa od po 255,95€), dok je istovremeno bio i
javni funkcioner odnosno menadzer Opstine Nikgic.

- IzvrSenim uvidom u izvjestaj o prihodima i imovini imenovanog za 2018. godinu
broj 02-04-4/5086 od 01.04.2019. godine, konstatuje se da je naveo u rubrici 3.7
Prihodi ostvareni po osnovu vrienja javnih funicija, da je kao ¢lan odbora direktora u
Inovacionom preduzetnickom centru ,, Tehnopolis* d.o.0. Niksi¢ ostvarivao prihode
tokom 2018, godine, kao i da je naveo u rubrici 3.3 Prihodi, premije i dobici na
asnovu drugog posla, djelatnosti, aktivriosti, redovnog posla, penzije, rente ili drugih
izvora, da je kao menadZer Opstine Niksi¢ ostvarivao prihode (odnosno platu) tokom
svih 12 mjeseci 2018. godine.,

Agencija je uputila Zivku Kecojevi¢u obavijestenje o sprovedenom ispitnom postupku
broj UPL 02-01-68/5 od 07. juna 2019. godine, kojim je obavijestila javnog
funkcionera o utvrdenim Cinjenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana od
prijema za izjasnjenie o istom.

[zvrenim uvidom u pisano izjasnjenje imenovanog javnog funkcionera broj UPI-02-
01-68/6 od 17. juna 2019. godine na obavjeitenje Agencije za izjasnjenje o
rezultatima ispitnog postupka, konstatuje se da je, u bitnom, navedeno da u svemu
ostaje pri navodima iz prethodnog pisanog izjasnjenja (broj UPI-02-01-68/3 od 03.
juna 2019. godine), te da smatra da je pogreino utvrdeno ¢injeniéno stanje i da nije
bio u sukobu interesa. Dodaje da ne stoje ni navodi da prima naknadu po ovom
osnovu buduéi da je isplata iste obustavljena od strane Inovacionog preduzetni¢kog
centra ,, Iehnopolis™ d.o.o. Niksi¢.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 12 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je da javni funkcioner ne moze
biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzomog organa, izvréni direktor. ¢lan
menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, &¢lan
Vlade Cme Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog
tuzilastva, drzavni tuzilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije terorizma i ratnih zlo¢ina i zamjenik specijalnog tuzioca, moze biti
predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne
ustanove il drugog pravnog lica u jednom javnom preduzeéu, javnoj ustanovi ili
drugom pravnom licu u kojima je drzava, odnosno opétina vlasnik.
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Istim ¢lanom takode je navedeno da po osnovu &lanstva u organima upravljanja
ili nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog &lana, javni funkeioner ne moZe ostvariti
prihod ili drugu naknadu.

Takode, shodno ¢lanu 58 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da
predsjednik opStine, izmedu ostalog, postavlja i razrjeSava menadzera, dok je
shodno ¢lanu 3 Zakona o sprjefavanju korupcije propisano da je javni
funkcioner, u smislu ovog zakona, izabrano, imenovano ili postavijeno lice u
drzavnom organu. organu drzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne
samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzecu ili drugom privredom drudtvu, odnosno pravnom licu
Koje vrii javna ovlascenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnom
viasniStvu, kao 1 lice na €iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje
saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i nadoknadu.

Dakle, u skladu sa naprijed navedenim odredbama, Zivko Kecojevi¢ je bio
duzan da kao javni funkcioner (menadzer OpStine NikSié), obavljajuci duznost
¢lana odbora direktora u Inovacionom preduzetnit¢kom centru » Fehnopolis*
d.o.0, Nik3i¢, po osnovu tog ¢lanstva ne ostvaruje prihod ili drugu naknadu, a $to
u konkretnoj pravnoj stvari nije u€injeno.

Polazeci od navedenih odredbi citiranih zakona, te sprovedenog postupka, Agencija je
utvrdila da je Zivko Kecojevi¢ kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 12 stav 5 Zakona o
spriecavanju korupcije, na nadin $to je vrdeéi javnu funkciju menadZera Opétine
NikSic, ostvario prihod i kao ¢lan odbora direktora u Inovacionom preduzetni¢kom
centru ,,I'ehnopolis™ d.o.0. Niksi¢, tokom 2018. godine, u ukupnom iznosu od
2.815,45€ (11 mjesecnih iznosa od po 255,95€),

Agencija je cijenila navode imenovanog iz dostavljenih pisanih 1zjasnjenja, ali je
nasla da isti nijesu od znacaja za drugatije odlu¢ivanje u ovoj upravnoj stvari.

Na osnovu navedenog, odluceno je kao u izreci ove odluke.

Uputstvo o pravnoj zadtiti: Ova odluka je kona¢na. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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