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Shodno Clanu 78 i 79 Zakona o sprjecavanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 i
42/17) i Clanu 10 Statuta Agencije za sprjeCavanje korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj duznosti, a vezi postavlienog pitanja ND ,Vijest, Agencija za
sprjeCavanje korupcije, donosi,

MISLJENJE NA ZAKON O SPORTU

Ministarstvo sporta i mladih sprovelo je sve procedure tokom procesa izrade |
usvajanja Zakona o sportu i time obezbjedilo potreban nivo transparentnosti i
participativnosti i stvorilo pretpostavke da predlozena rje$enja budu utvrdena na
osnovu javnog interesa, Sto direktno smanjuje prostor za favorizovanje
pojedinacnih interesa.

Uvidom u dostupnu dokumentaciju konstatovano je da ne postoji zakonski okvir
koji ureduje situaciju prepoznatu kroz novinarsko pitanje, a koja se odnosi na
ulogu ministra sporta i mladih u procesu dono$enja Zakona o sportu, kao
normativnog akta, Cija primjena je za njega, kao lica koje je steklo status
vrhunskog sportiste, imala kao efekat ostvarivanja dobiti.

Ponasanje javnih funkcionera u vezi vr§enja javne funkcije, koji su nosioci
najviSih izvrSnih funkcija, neophodno sistemski urediti, te Agencija za
sprjeCavanje korupcije prepoznaje potrebu donosenja Zakona o Vladi i Etickog
kodeksa za nosioce najvisih izvrSnih funkcija, kako bi se otkolonila moguénost
sumnje na korupciju, kao i moguci konflikta interesa u vr§enju javne funkcije.

OBRAZLOZENJE

| UVOD

Zakonom o sprjeCavanju korupcije regulisana je nadleznost Agencije za
sprjecavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno ¢lanu 78 stav 1
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- "...daje inicijative 2a izmjenu | dopunu zakana, drugih propisa i opétih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje miljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opétih akata radi uskladivanja
sa medunarodnim standardima iz ablasti antikorupcije;.,. "

Takode, clanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstvennj
inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, priviednog drudtva, pravnog lica,
preduzetnika ili fizitkog lica, dati mi§ljenje radi unapriedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupciie | jadanja etike i integriteta u organima viasti i
arugim pravnim licima, koje sadri analizu rizika od korupcije, mjere za
otklanjanje rizika od korupcije i sprje2avanje korupcije.

Clanom 2 Zakona o spriefavanju korupcile, korupcija se definide kao svaka
Zicupotreba sluZbenog poloZaja, poslovnog, odnosno drudtvenog poloZaja ili
uticaja v clju sticanja litne karisti ili koristi za drugoga, a &lanom 72 istog Zakona
propisano je da integritet predstaviia zakonito, nezavisno, nepristrasno,
odgovorna i transparentno vrSenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi
zaposleni u organu viasti Suvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju
povierenje gradana u vrenje javnih funkeija i rad organa vlasti i otklanjaju
sumnju U moguénost nastanka i razvoja korupcije.

Clanom 6 Zakona o spriesavanju korupcije kaZe se da privatni interes javnog
funkcionera podrazumijeva viasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes
Javnog funkcichera ili sa njim povezancg lica, a da korist podrazumijeva
imavinu ili imavinska i druga materijalna i nematertjalna prava.

Clanom 7 Zakona o spristavanju korupcije definisane je da sukob interesa u
vrsenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utiéa il
moze uticali na nepristrasnost javnog funkcionera u vienju javne funkeije, a
propisuje da je javni funkcioner duZan da svoju funkeiju vrdi na nadin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrienju
javne funkeije.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije, (Zakon o ratifikaciji Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije “SluZbeni list SCG - Medunarodni ugovori”, br.
11/2005), kac medunarodni instrument kojl je meritoran za oblast prevencije
korupeije, u clanu 8, koji se odnosi na kodeks ponaganja javnih funkcionera,
propisuje;

«1. U cilju borbe preotiv korupeije, svaka drzava ugovornica ima obavezu da

unaprieduje, izmedu ostalog, integritet, po$tenje i odgovornost svojih javnih

funkcicnera, u skiadu sa osnovrim nacelima svog pravnog sistema.
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2, Svaka drzava ugovornica narogito ima cbavezu da nastgji da, u okvinu svog
institucionalnog i pravnog sistema, primjenjuje kodekse ili standarde ponaganja
za korektne, tasnc i pravilno obavljanje javnih funkcija.

3. Za svrhe sprovodenja odredbl ovog ¢lana, svaka drZava ugovomica, gdje to
odgovara, te u skladu sa osnovnim nacgelima svog pravnog sistema, ima
obavezu da uzme u obzir relevantne inicijative regionalnih, meduregionalnih i
multilateralnih organizacija, kao $to je Medunarodni kodeks ponasanja za javne
funkcionere, sadrzan u Prilogu Rezeluciji 51/59 Generalne skupdtine od 12,
decembra 1996. godine,

4. Svaka drzava ugovornica takode ima obavezu da, u skiadu sa osnovnim
natelima svog domaceg prava, razmotri moguénost utvrdivanja mjera i sistema
koji bi javnim funkcionerima omoguéili da lak3e prijavijuju odgovarajuéim
organima djela korupcije kada ih primjete u obavljanju svojih funkcija.

5. Svaka drZzava ugovomica ima obavezu da, gdje to odgovara, te u skladu sa
oshovnim nadelima svog domaceg prava, nastoji da utvrdi mjere i sisteme
kojima se od javnih funkcionera zahtjeva da odgovarajuéim organima daju
izjave koje se, izmedu ostalog, odnose na njhove spoline djelatnosti,
zaposlenje, ulaganja, dobra | znaéajnije poklone ili koristi iz kojih moZe proisteéi
sukob interesa u pogledu funkcije koju vrie kao javni funkcioneri.

8. Svaka drZava ugovomica ima obavezu da, u skladu sa osnovnim natelima
svog domadeg prava, razmotri moguénest preduzimanja disciplinskih { drugih
mjera protiv javnih funkcionera koji krfe kodekse ili standarde utvrdene u skladu
sa ovim &lanom.”

Milos Rudovié novinar ND Vijesti, uputic je Agenciji za spriefavanje Korupcije
pitanje koje se odnosilo na to da li je ministar sporta Nikola Janovi¢a bio u
sukobu interesa kada je predlagao Zakon o sporty, odnosno da li je on bio u
sukobu interesa kada je predlozio odredbu kojem je smanjena starosna granica
za potietak isplate doZivotne naknade za status vrhunskog sportiste sa 40
gedina Ziveta na 35 godina Zivota.

Agencija za sprjeé¢avanje korupcije izvrsila je uvid u javnc dostupna dokumenta,
a vezana za cjelokupan proces izrade i usvajanja navedenog propisa, te
zatrazila relevantnu dokumentaciju od predlagada Zakona kojom se ista
nikovodila u procasu izrade Nacrta, ednocsno Predloga zakona o sportu, kao i
gventualno dostupne analize, pripremijene u cilju pradenja | sagledavanja
efekata navedenog Zakona.

Il OPSTA PROCJENA RIZIKA OD KORUPCIJE

Imajuéi u vidu predmet interesovanja ND ,Vijesti® iskazan kroz novinarsko pitanje
koje se odnosilo na eventualo postojanje sukoba interesa ministra sporta prilikom
aredlaganja Zakona ¢ sportu, odnosnc predlaganja izmjens ¢lana Zakona o
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sportu koji se odnosi na doZivotnu mjesednu naknadu sportiste sa vrhunskim
teprezentativnim rezultatom Agencija je, sagledala sva dostupna akta Koja se
odnose ha navedeno pitanje, a iz ugla svojih nadleznosti.

U prvom redu, a imajuéi u vidu eventualne rizike od korupgije, te ekonomskj |
drustveni uticaj predmetnog Zakena, Agencija je analizirala i ukupan postupak
koji je prethodio njegovom dono3enju. Navedeno posebno imajuéi u vidu da su
javne rasprave, odnosno omogucdavanje ufefta zainteresovane javnosti U
pripremi zakona, znadajan preventivni mehanizam u borbi protiv korupcije.
Ucestvovanjem javnosti u postupku donoZenja zakona, kako kroz organizovanje
javne rasprave, tako i kroz konsultovanje struéne javnosti obezbjeduje se
potreban nivo transparentnosti i participativnosti zakonodavnog postupka |
stvaraju uslovi u kojima zainteresova javnesti mofe da doprinese kvalitetu
propisa, te predloZzena rjeSenja utvrdi na osnovu javnog interesa istowemeno
smanjujuci prostor za favorizovanje pojedinaénih interesa.

Organizovanje javnth rasprava i konsultacija javnosti u svim fazama
zakonodavnog postupka, a prilikom pripreme zakona kojima se bitno mijenja
nacin uredivanja nekog pitanja, I u kenkretnom sluaju kada se radi o pitanjima
koja mogu biti predmet posebnog zanimanja javnosti, poZeljino je. a i nechodno.
Na ovaj nagin predlagal omegutuje da se iskristali$u rjie8enja kojima se utvrduje
javni interes i unaprijedi kvalitet samog propisa, a kroz objavijenje izvjestaje o
sprovedenim javnim raspravama u kojima se obrazlazu sve primjedbe i sugestije
| stepen njihove prihvatljivosti prostor za favorizovanje pojedinaénih interesa na
gtetu javnog interesa svodi na minimum.

Kad je u pitanju donoSenje Zakona ¢ sportu (,SI. list CG*, br. 44/18), utvrdeno je
da je nakon viemjesedne primjene tada vaZedeg Zakona o sportu iz 2011.
godine, Ministarstvo sporta i mladih, formirano 2016. godine procijenilo da
navedeni Zakon sadrZi brojne nedostatke, te da u cilju unapriedenja stanja u ovoj
oblasti treba denijeti novi zaken koji definide ovu oblast. S tim u vezi Ministarstvo
sporta I mladih je objavilo javni poziv za konsultacije zainteresovanoj javnosti da
se ukljuée u postupak pripreme teksta Nacrta zakona o sportu, nakon {ega je
objavlien i lzvjeStaj sa konsultacija. Dodatno, ministar spora je Rjesenjem
formirac meduresorsku Radnu grupu za izradu Nacrta zakena o sportu, u Sjjem
radu su u¢estvovali predstavnici Ministarstva sporia i mladih, Savjeta za sport,
Fakulteta za sport j fizitko vaspitanje, Zajednice opstina, Ministarstva prosviete,
Ministarstva finansija i nevladinih organizacija iz oblasti sporta.

Nacrt zakona o sportu koji je pripremila meduresorska radna grupa Ministarstvo
sporta i mladih dalo je na javnu raspravu 22. septembra 2017. godine. Program
javne rasprave, koja je trajala 40 dana, obuhvatao je i dva sastanka sa
predstavnicima nacionalnih sportskih saveza, kao i tri okrugla stola. Sve
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navedeno bila je prifika da predstavnici Ministarstva sporta i mladih predstave
rieSenja predvidena nacrtom zakona, odgovere na pitanja zainteresovane
javnosti, te dobiju powatnu informaciu od predstavnika drZavnih institucija,
predstavnika sportskih organizacija, udruZenja sporitskih radnika, novinara i
zainteresovanth pojedinaca.,

U skladu sa Uredbem o postupku i naéinu sprovodenja javne fasprave u pripremi
zakona, a nakon zavrietka javne rasprave, Ministarstvo sporta | miadih je izradilo
lzvjestaj sa javne rasprave o Nacrtu zakona o sportu u kojem su sumirani svi
komentari, primjedbe | sugestije sa javne rasprave i precizne navedeno Koje
primjedbe su prihvaéene, ali | navedeni raziozi za odbijene, U nastavku,
nadlezno ministarstvo pripremilo je Predlog zakona o sportu, koji je nakon §to je
prihvaden ha sjednici Viade, upuéen nadleznim skupétinskim adborima.

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je na 19. sjednici od 22. juna 2018.
godine u prisustvu predlagada zakona razmotrio amandmane podnijete na
Predlog zakona o sportu, a kad je u pitanju amandman poslanika koji se odnosio
na pomjeranje starosne granice za ostvarivanje prava na doZivotnu mjeseénu
naknadu sa 35 na 40 godina starost, cdiudio da isti ne podr2i i Skupétini predioZi
da isti odbije. Nadalje, na plenumu je o Predlogu zakona o sportu raspravijano u
nacelu i pojedinostima, naken tega je on usvejen jednoglasno, glasovima
prisutnih poslanika, na sjednici Skupétine Crne Gore od 26. juna 2018, godine..

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je i da ministar Nikola Janovié nije bic &lan
radne grupe za izradu Nacrta Zakona o sportu, ali je shodno funkciji ministra
utestvovao u ulvrdivanju Predloga Zakona o sportu na sjednci Viade, te
obrazlagao isti pred nadleZnim skup$tinskim odborima u procesu razmatranja i
usvzjanja konaénog testa Zakona o sportu.

Il ANALIZA CLANOVA ZAKONA © SPORTU KOJI SE CDNOSE NA STATUS
SPORTISTE SA VRHUNSKiIM REPREZENTATIVNIM REZULTATOM (CLAN
29} | OSTVARIVAN.E PRAVA NA DOZIVOTNU MIESECNU NAKNADU (BLAN
72)

Sportista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom
Clan 29

Spertista sa whunskim reprezentativnim rezultatom je sportista kojem je na
osnovu osvojenih sportskih rezultata utvrden status sportiste sa vrhunskim
reprezentativnim rezultatom.

Sportisti se utwiduje status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim
rezultatom ako je kao reprezentativac Cme Gore ostvario, u pojedinaénoj ili
ekipne) konkurenciji, prvo, drugo ili tre¢e mjesto na Olimpijskim igrama,
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Paraolimpijskim igrama, jedinom zvaniZnom svjetskom i evropskom
seniorskom prvenstvu u sportskoj disciplini koja je na programu Qlimpijskih
igara, odnosnc Paraolimpijskih igara.

Sportisti se ufvrduje status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim
rezultatomn ake je kao crmogorski drZavijanin i reprezent Crne Gore postac
prvak svijeta u boksu, u seniersko] konkurenciji, u organizaciji WBC, WBA,
WBO ili IBF, ili postao finalista DEJVIS kupa, FED kupa Medunarodne tenigke
organizacije ili Grand slam turnira.

Status sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezu'ltatom moze biti utvrden
sportisti iz st, 2 | 3 ovog &lana ako nije pravosnaZno osuden za kriviéno djelo,
adnosne prekriaj iz élana 62 stav 1 tag. 4 5 ovog zakona.

Sportista koji ispunjava uslove iz st, 2, 3 i 4 ovog &lana podnosi Ministarstvu
zahtjev za utvrdivanje statusa sportiste sa vrhunskim reprezentativnim
rezultatom,

Uz zahtjev iz stava 5 ovog &lana podnosi se:

- potvrda od odgovarajuéeg nacionalnog sporiskog saveza, odnosno
odgovarajuée medunarodne sportske organizacije o ostvarenom sportskom
rezultatu, nazivu takmigenja, mjestu i datumu na kojem je sportista ostvario ta]
rezuitat, i da je taj rezultat csivario kao reprezentativac, odnosno reprezent
Crne Gore;

- uvjerenje o crmogerskom drzavljanstvu; i

- kontakt podaci.

Ministarstvo moze po potrebi od COK-a, odnosno POK-a da trazi misljgnje o
rezultatima iz st. 2 i 3 ovog élana.

RjeSenje o utvrdivanju statusa sportiste sa vrhunskim reprezentativnim
rezultatom donosi Ministarstvo,

Ako spertista sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, nakon utvrdivanja
teg statusa ostvan belfl rezultat, Ministarstve ée mu na njegov zahtjev izdati
novo rjesenje.

Ovim clanom Zakena ustanovljava se novi status sportiste koji estvari odredene
sportske rezultate definisane ovim Zakonom, Njime je predvideno da stafus
sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom moZe biti ostvaren u dvije
razlicite situacije. Ovim &lanom Zakona jo$ se i utvrduje natin za ostvarivanje
statusa sportiste sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom, predvida potrebna
dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev na osnovu koje se donosi riedenje i
odreduje nadleZna institucija koja donosi rjedenje kojim se ovaj status utvrduje.
Kriferijumi koji su predvideni za sticanje statusa sportiste sa vrhunskim
reprezentativinim rezultatom, jasno su postavijeni u ovom &lanu Zakona.
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Dozivatpa mjeseéna naknada
Clan 72

Spartista sa whunskim reprezentativnim rezultatom, nakon navrienih 35
godina Zivota, ima pravo na doZivotnu mjesednu naknadu,

Sportista iz stava 1 ovog €lana ostvaruje pravo na doZivetnu mjeseénu
naknadu ako, naken #to mu je utwden status sportiste sa vrhunskim
reprezentativnim rezultatom;

1) nije igrao za reprezentaciju druge drZave, nakon 3. juna 2006. godine;

2) ne ostvardje pravo na naknadu po ovom osnovu U drugoj drZavi;

3) Ima crnogorsko drzavljanstvo;

4) nije pravosnhazno osudivan za krividno djelo, odnosna prekréaj iz lana 62
stav 1 tat. 4 i § ovog zakonag; i

9) u toku sportske karijere nije kaznjavan za nepostovanje pravila Svjetske
antidoping agencije (u daljem tekstu: WADA).

DoZivotna mjesecna naknada odreduje se u visini od jedne polovine do
dvile prosjecne mijesene neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja prethodi
godini u kojoj se vréi isplata naknade.

Uslov iz ovoga ¢lana Zakona koji se odnosi na starosnu granicu za ostvarivanje
prava na doZivotnu mjeseénu naknadu predstavlja novinu u odnosu na raniji
zakonski tekst kojim je bile predvideno ostvarivanje prava na dozivotnu
mjeseénu naknadu sa nawrienih 40 godina Zivota, Uporednom analizom
zakonskih rjeSenja, kao i medunarodnih propisa koji ureduju ovu oblast
konstatuje se da ne postoji medunarodni standard koji definiSe koja je starosna
granica adekvatna za ostvarivanje prava na doZivoinu mjesesnu naknadu.
Ovom stavu u prilog ide uporedna analiza propisa keji ureduju oblast sporta u
regicnu, odnosne propisa nekih evropskih zemalja, koja je navedena u
nastavku:

- Republika Srbija, u Zakenu ¢ sportu {"Sl. glasnik RS", br, 10/2018) u &lanu
123 dodeljuje nacionalno sportsko priznanje u vidu dozZivotnog meseénog
novéanog pnimanja nakon navrienih 40 godina Zivota, dok je u ranie
zakonsko rjedenje u Srhiji predvidalo ostvarivanje ovog prava nakon 35
godine Zivota;

- U Zakonu o sportu Republike Smske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
broj: 79/20 od 24.08.2020) u &lanu 130 predvida se da sportista kojem se
dodjeljuje Pnznanje ostvaruje pravo na Priznanje prestankem
takmi€arskog bavljenja sportom, a najranije nakon- navréenih 40 godina,
odnosno po prestanku takmigarskog bavljenja sportom, za sportiste koji se
takmigarski bave sporiom preke navedene staroshe granice, dok u Bosni i
Hercegovini ovo pitanje nije regulisanc posebnim zakonom na drZavnom
nivou:
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- Republika Hrvatska u Zakonu o sportu (NN 74708, 150/08, 124110, 12411,
8B/12, 84/13, 85/15, 19716, 98/19, 47/20, 77/20} u &lanu 81 navodi kao
starosnu granicu za odobravanje prava na trajnu novéanu mjeseénu
naknadu sportisti koji pored drugih uslova predvidenih ovim Zakonom ima
navrsenih 45 godina Zivota;

- U Sloveniji u Zakenu o dodatku na penziju za rad i izuzetna dostignudéa u
oblasti sporta (ZDPIDS) Uradni list RS, #3447 u &anu 6 stay 2
definisano je da pravo na isplatu dodatka korisnik stite kada stite prave
na starosnu i invalidsku penziju prema opdtim propisima i kada se
penzija ispladuje iz inostranstva, il od prvog dana nakon podnosenja
zahtjeva za priznavanje dodatka, ako se zahtjev posnosi nakon &to je ves
slekao pravo na starosnu ili invalidsku penziju prema opétim propisima ili
naken pocetka isplate penzije iz inostranstva, ako je drzavijanin Republike
Slovenije prilikom sticanja prava na penziju prema op&tim propisima ili na
pocetku isplate penzije iz inostranstva;

- U Madarskoj, u kojoj je zakonski okvir za sport utvrden Zakonom | iz 2004,
godine o sportu, u tlanu 59 definisano je da madarski drZavijani imaju
pravo na doZivotnu olimpijsku naknadu od 1. januara gedine nakon
navréene 35 godine Zivota koji su postigli prvo, drugo ili treée mesto kao
clanovi madarske reprezentacije bile kac pojedingi ili U ekipnim
spofovima.

Dodatne, u proceduri donodenja ovog mislienja Agencija za sprietavanje
korupcije zatraZila je od Ministarstva sporta i mfadih relevantna dokumeta koja je
ta institucija koristila u cilju fzrade Nacrta, odnosno Predloga zakona o sportu,
imajuci u vidu da se inicfjativa po kojo] je postupano odnosila i na samu
proceduru predlaganja i donoSenja Zakona. S tim u vezi, Ministarsvo sporta |
mladih navelo je da je glavni motiv za pomjeranje starosne granice za
ostvarivanje prava na doZivotnu mjeseénu naknadu bila podrika vrhunskim
sportistima kojl su ostvarlli rezultate predvidene &anom 25 predmetnog Zakona,
kao i da je ova institucija bila vodena &injenicom da se granica od *35 godina
smatra objektivnoem granicom maksimalnih moguénosti koje sportista mose
pruzii u profesionalnom (teprezentativhom) kontekstu®. Dodatno, predlagaé
Zakona je kroz lzvjeStaj o sprovedenc] analizi procjene uticaja propisa - RIA
obrazac safinio procienu finansijskih sredstava za sprovodenje zakona i
opravdao odrZivost u smislu finansijskoj uticaja oveg Zakaona na budzet,

IV ZAKLJUCNE OCJENE

Analizirajuéi javno dostupnu dokumentaciju, a koja se odnosila na ukupan
proces izfade | usvajanja Zakona o sporiu koji je usvojen u Skupstini Crne Gore
26. juna 2018, godine, Agencija za spriedavanje korupcije konstatovala je da je
predlagaé Zakona, cdnosno Ministarstvo sporta i mladih omogudile udedce
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zainteresovane javnosti u pripremi zakona Kake kroz organizovanje javne
rasprave, tako i kroz konsultovanje strutne javnosti, kao jednog od preventivni
mehanizama u borbi protiv korupciie. Na ovaj nattin nadlezno Ministarstvo jg u
fazi izrade Nacria, odnosnc Predipga Zakona cbezbjedilo potreban nivo
transparentnosti i participativnosti kad je u pitanju postupak izrade Zakona i
doprinijelo stvaraju uslova u kojima je prostor za favonzovanje pojedinaénih
Interesa na $tetu favnog interesa sveden na minimum.

Kad je u pitanju &lan 72 Zakona o sportu koji se odnosi na ostvarivanje prava
na dezivotnu mjeseénu naknadu uporednom analizom zakonskih riesenja, kao i
medunarodnih prospisa koji ureduju ovu oblast Agencija za sprietavanje
korupcije konstatovala je da ne postoji medunarodni standard koji defini$e kaja
je starosna granica adekvatna za ostvarivanje prava na dozivotnu mjeseénu
raknadu.

Takode, na osnovu dostupne dokumentacije konstatovano j& da je Nikola
Janovié, kao sportista kome je utvrden status wrhunskog sportiste izmjenom
predmetnog Zakona, odnosnc smanjenjem starosne granice za ostvarivanje
prava na doZivotnu mjeseénu naknadu ostvario materijalnu dobit, te je njegova
ulcga u procesu donoSenja Zakona, kao ministra koji ima navedeni sportski
Status mogla da dovede u sumnju objektivnost i nepristrasnost u visenju javne
fukcije.

Medutim, sagledavajudi postojedi zakonodavni okvir, Agencija primjecuje da u
konkretnom slu€aju, kao i u svim slignim sluajevima koji ée nastupiti ili su
hastupili, nedostaju odredbe koje se ti¢u postupka izuzeda visokog funkcionera
izvine vlasti, koji bi se mogli naéi u ovakvej ili sliénoj situaciji, kada primjena
nekog zakona moZe dovesti do pobolifanja materifalnog  polozaja ili
ostvarivanja nekog drugog prava samog funkcionera ili dlana njegove prodice,
adnosno kada postoji moguénost da se djelovanjem javnog funkcionera dovede
u pitanje njegov integritet i cdgovornost u vrienju funkcije. Ne treba zaboraviti
da se svaki zakon odnosi na sve gradane, odnosns na neodredeni broj [judi, te
efekli primjene zakona mogu se odnositi i na same donesioce, kako prediagade
zakona, tako i poslanike koji donose zakone, a koji proglagava predsjednik
dréave, ali zato je i predvidena posebna procedura za donosenje zakona, a
sami postupak je podjelien u viSe faza, u kojoj najvise i treba da dode do
izrazaja kontrola jedne grane viasti u odnosu na drugu, a 3to vodi
uspostavljanju balansa izviene j zakonodavne viasti.

U konkretnom sluéaju, Ministar sperta i maldih nije imao zakonsku moguénost da
zatraZi svoje izuzece, a ne radi se o konkretnom pravnom poslu Hli upravnom
aktu &ija bi se primjena samo na njega odnosila, da bi imac moguénost da zatra3i
mislienje Agencije da li postoji sukob interesa. U datoj situaciji ono %to je bio
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Jedini moguci garant prevenciji korupcije jeste upravo javna rasprava o svim
znacajnim pitanjima i meduresorna radna grupa koja je radila na izradi nacrta
zakona, a Ciji ¢lan nije bio i sam ministar Janovié¢. kao i izrada uporedne analize
zakonodavnog okvira zemalja regiona kao i ¢lanica EU. a §to je sve | sprovedeno
prilikom izrade predloga Zakona osportu.

Postujuci principe Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Agencija
preporucuje da se u Sto skorije vrileme pristupi izradi Zakona o Viadi, koji ¢e
predvidjeti institut izuzeéa ministra i predsjednika Vlade. kao i proceduru njihovog
zamjenjivanja, te da se usvoji i Eticki kodeks za vrsioce najvisih funkcija izvr§ne
viasti, Ciji je predlog Agencija u saradnji sa ekspertima Savjeta Evrope veé
izradila i dostavila Ministarstvu pravde i ljudskih i manjinskih prava.

Agencija je miSlienja da ¢e sa samo sa dobrim zakonodavnim rjesenjima,
donosenjem Zakona o Vladi i Etickog kodeksa za vrsioce najvisih funkcija izvrsne
vlasti i njihovim postovanjem ubuduée sprijeciti moguénost rizika od korupcije, a

time stititi i javni interes, te poveéati povjerenje javnosti u rad izvéne viasti.
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