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MISLJENJE
na primjenu &lana 16 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja

Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja propisuje obaveze,
zabrane i ogranienja politickim subjektima, organima vlasti i drugim obveznicima
zakona, dok kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja,
odnosno nadzor nad sprovodenjem Zakona vrii Agencija za sprjeCavanje korupcije.

Tako, &lan 16 stav 6 i 7 Zakona propisuje obavezu subjektima koji pruzaju usluge
medijskog oglaiavanja izborne kampanje da Agenciji dostave cjenovnik usluga
medijskog oglaiavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana
raspisivanja izbora, odnosno subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik
izbornog oglaiavanja u skladu sa ostavljenim rokom zabranjuje pruzanje usluga
medijskog oglajavanja u toku izborne kampanje. Obaveza dostavljanja cjenovnika
se odnosi na sve medijske subjekte na teritoriji Crne Gore koji pruZaju usluge
medijskog oglaiavanja politickih subjekata, bez obzira na to u kojoj opitini se izbori
odrzavaju.

Clan 53a stav 4 Zakona o izboru poslanika i odbornika propisuje obavezu lokalnim
i regionalnim javnim emiterima da, u vrijeme izborne kampanje, u blokovima
komercijalnog marketinga, &ija je Eujnost i vidljivost obezbijedena na cijeloj teritoriji
jedinice lokalne samouprave, podnosiocima potvrdenih izbornih lista obezbijede
ravnopravno i svakodnevno besplatan prostor za emitovanje. Takode, u clanu 35
istog Zakona je propisano da se predstavijanje podnosilaca izbornih lista
podsredstvom javnih emitera, odnosno posredstvom komercijalnog i neprofitnog
emitera, vrii na osnovu pravila koje su ovi emiteri duzni donijeti i u€initi dostupnim
javnosti u roku najkasnije 10 dana od dana raspisivanja izbora. Dalje, élanom 8 stav

e

usluge koji je registrovan za radio i televizijsku djelatnost i kome je, u skladu sa ovim
zakonom, izdato odobrenje za emitovanje televizijskog i/ili radijskog programa,
dok je AVM usluga definisana kao usluga koja je pod uredivatkom odgovornoicu
pruzaoca usluge, &ija je osnovna namjena emitovanje programa za informisanje,
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sabavu ili obrazovanje opite javnosti putem elektronskih komunikacionih mreza, a
moze biti u obliku elektronskog medija (radijski ili televizijski program), AVM usluge
na zahtjev i komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Dalje, élan 26 Zakona o medijima (»Sl. List Crne Gores, br., 82/20) propisuje da je
internetska publikacija medij &iji se sadrzaj Siri putem interneta, a koji se ne moze
smatrati audiovizuelnom medijskom uslugom prema zakonu koji ureduje oblast
audiovizuelnih medijskih usluga. Propisano je i da se ovaj zakon primjenjuje na

medije koji su osnovani u Crnoj Gori i cije se urednitke odluke donose u Crnoj Gori.

Kako Zlan 16 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
propisuje obavezu subjektima koji pruZaju usluge medijskog oglasavanja izborne
kampanje da Agenciji dostave cienovnik usluga medijskog ogladavanja u izbornoj
kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora, a imajuéi u vidu
navedeno. ova obaveza se analogno odnosi na emitere pruZaoce AVM usluge koji
su registrovani za radio | televizifsku djelatnost, kao i internetske publikacije kao
medije &iji se sadrZaj Sirf putem internefa.

Takode. Zakonom o izboru poslanika i odbornika je propisana obaveza lokalnim i
regionalnim javnim emiterima da, u vrijeme izborne kampanje, podnosiocima
potvrdenih izbornih lista obezbijede ravnopravno i svakodnevno besplatan prostor
za emitovanje, te iz toga proizilazi da su ovi subjekti duzn/ da obezbijede besplatan
prostor za emitovanje i u slucaju nedostavljanja cjenovnika u propisanom roku.
Bitno je napomenuti da Elan 51 Zakona o izboru poslanika i odbornika propisuje
ovim emiterima zabranu da, pod bilo kojim uslovima, omoguce iznosenje |
obrazlaganje izbornog programa podnosilaca izbornih lista ili njihovo reklamiranje
van termina datih za besplatno reklamiranje.

Svakako. osnovni cilj Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja
jeste obezbjedivanje transparentnosti pruZenih usluga i uslova pod kojim su te
usluge pruZene i ovim putem Agencija za sprjetavanje korupcije poziva sve
prufaoce usluga politickim subjektima da dostave cjenovnike i pratecu
dokumentaciju koja se odnosi na pruzanje usluga politickim subjektima u izbornoj
kampanji. Agencija te sve dostavljene cjenovnike i ugovore objaviti i udiniti
dostupnim javnosti.

Agencija za sprjetavanje korupcije kontrolite sve aktivnosti, kao i prikupljena i
utrotena sredstva politickih subjekata u kampanji, na nacin sto u toku izborne
kampanje prikupilija podatke iz vile razlicitih izvora o aktivnostima politickih
subjekata, prikuplja, kontrolife i uporeduje pratecu dokumentaciju o tim
aktivnostima i na kraju vrii kontrolu i provjeru dostavljenih izvieitaja politickih
subjekata. Posebno ¢e vriiti kontrolu subjekata koji su pruzili usluge politickim
subjektima u izbornoj kampanji i pokrenuce prekrsajne postupke protiv obveznika
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zakona za koje utvrdi da su politickim subjektima pruzali usluge medijskog
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