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Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: ()} ~oA— 227/ / /3 Podgorica, 2J. jun. 2017. godine

Agencija za sprjecavanje korupcije, na osnovu ¢l. 72, 78 i 79 Zakona o
sprje¢avanju korupcije ("SLlist CG", broj: 53/14) i ¢lana 10 Statuta Agencije za
sprjetavanje korupcije, postupaju¢i po sluzbenoj duznosti donosi:

MISLIJENJE

Pojedine odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima ("Sl. list
CG", 39/2011, 50/2011, 66/2012, 34/2014) (u daljem tesktu: Zakon), koje se
odnose na sukob interesa, zabranu primanja poklona, dodatni rad, zabranu
osnivanja privrednih drustava, ograni¢enja Clanstva u organima privrednih
drudtava kao i ogranidenja po prestanku radnog odnosa drzavnih sluzbenika i
namjestenika (¢l. 69-78) otvaraju moguénost ugrozavanja javnog interesa 1 mogu
uticati na naru$avanje integriteta, ravnopravnosti i transparentnosti procedura
kojima se odluéuje o pravima i obavezama drZavnih sluzbenika i namjesStenika
definisanih ¢l. 21 3 Zakona.

OBRAZLOZENJE

Sprovode¢i postupak po sluzbenoj duZnosti na osnovu dlana 79 Zakona o
sprijetavanju korupcije po kome Agencija moZe dati misljenje radi prevencije
korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jac¢anja etike i integriteta u organima
vlasti, analizirane su odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
pri éemu su identifikovani potencijalni rizici od ugrozavanja javnog interesa zbog
nedovoljne preciznosti i jasnosti normi vezanih za sukob interesa, zabranu
primanja poklona, dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih drustava,
ogranitenja ¢lanstva u organima privrednih drustava kao i1 ogranifenja po
prestanku radnog odnosa, koje utitu na obim prava i obaveza drzavnih
sluzbenika i namjestenika.

Naime, pojedine odredbe ¢l. 69-78 Zakona o drzavnim sluZbenicima 1
namjestenicima nijesu dovoljno precizno definisane, ¢ime se otvara moguc¢nost
ugrozavanja javnog interesa i moze uticati na narusavanje integriteta,
ravnopravnosti i transparentnosti procedura kojima se odluéuje o pravima i
obavezama zaposlenih u drzavnom organu.
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Sprovodeéi postupak po sluzbenoj duznosti u odnosu na navedene odredbe
7akona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, utvrdeno je sljedece:

Zakonom o sprjecavanu korupcije ("SLlist CG", broj: 53/14) se propisuju mjere
za sprje¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa, ureduju ogranidenja u
vréenju javnih funkeija, podnoSenje izvjestaja o prihodima 1 imovini javnog
funkcionera, zastita lica koja prijavljuju ugrozavanje javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije, kao i druga pitanja od znaéaja za prevencyju i
sprjecavanje korupcije — ¢lan 1.

U &anu 2 Zakona, korupcija se definise kao svaka zloupotreba sluZbenog,
poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi
ili koristi za drugog.

Ugrozavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili moguénost nastanka takve povrede koja je izazvala,
izaziva ili prijeti da izazove opasnost po Zivot, zdravlje 1 bezbjednost ljudi i
Fivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materjalnu i nematerijalnu Stetu po
drzavu ili pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima za cili da se za takvu
pouredu ne sazna” — ¢lan 44 stav 2 Zakona.

Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno 1
transparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u
organu vlasti &uvaju svoj ugled i ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje
gradana u vrdenje javnih funkcija i rad organa vlasti i otklanjaju summju u
moguénost nastanka i razvoja korupcije — élan 72 Zakona.

Dakle, Zakon o sprjeavanju korupcije sistemski uvodi institute prevencije
korupcije, koji su prepoznati i ispostavljeni Crnoj Gori kao obaveze
medunarodnim konvencijama i dokumentima koje je Crna Gora ratifikovala, za
kategoriju javnih funkcionera ¢&ija je definicija data u ¢lanu 3 Zakona.

Odredbe &. 8 te &lanova 69 — 78. Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima ("Sl. list CG", br. 39/2011, 50/2011, 66/2012, 34/2014) ureduju
problematiku sukoba interesa, zabranu primanja poklona, dodatni rad, zabranu
osnivanja privrednih drustava, ogranifenja clanstva u organima privrednih
drustava kao i ograni¢enja po prestanku radnog odnosa, za kategoriju
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Radi se o institutima koji su sistemski uredeni za javne funkcionere u Zakonu o
sprje¢avanju korupcije te su i navedene odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima
i namjedtenicima analizirane u odnosu na obaveze koje javni funkcioneri imaju u
odnosu na ove institute.

Agencija se usvojim Misljenjima poziva na odredbe Ustava i relevantnih zakona

ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti veé u smislu primjene i
ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o sprjecavanju korupcije.
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Analizirajuéi pomenute ¢lanove Zakona o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima, Agencija je utvrdila sljedece:

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("SL list CG",
39/2011, 50/2011, 66/2012, 34/2014) je propisano:

Izbjegavanje sukoba interesa

Clan 8

U vrienju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije javni interes
podrediti privatnom interesu, niti vrdenje poslova koristiti za sticanje
materijalne ili nematerijalne koristi.

Izbjegavanje sukoba interesa

Clan 69

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik duZan je da u vrSenju poslova
izbjegava situacije u kojima privatni interes utice ili moZe da utiCe na
nepristrasno i objektivno vrsenje poslova njegovog radnog mjesta.

Pod privatnim interesom podrazumijeva se vlasni¢ki 1 drugi materijalni ili
nematerijalni interes drzavnog sluzbenika, odnosno namyjestenika.

Normama iz ¢lanova 8, odnosno 69 Zakona o drzavnim sluzbenicima 1
namjestenicima koje se odnose na izbjegavanje sukoba interesa drzavnih
slusbenika odnosno namjestenika, prilikom definisanja sukoba interesa pored
privatnog interesa koji podrazumijeva vlasni¢ki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes, nije prepoznata Korist za drugog.

Agencija u ovom smislu predlaze da se definicija privatnog interesa prosiri i na
korist koju drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ostvari za drugog, po ugledu
na &lan 2 (Definicija korupcije) Zakona o sprje¢avanju korupcije.

Obaveza prijavljivanja moguéeg sukoba interesa

Clan 70

Driavni slubenik, odnosno namjestenik duzan je da neposrednog rukovodioca
pisano obavijesti o:

- privatnom interesu koji on ili sa njim povezano lice moZe tmati u vezi sa
aktivnostima iz nadleznosti driavnog organa u kojem ucestvuje;

- vlasni§tvu akcija i obveznica ili finansijskim i drugim interesima u privrednim
drustvima prema kojima drZavni organ u kojem radi vr$i upravne poslove iz
svoje nadleznosti;

- fizi¢kim i pravnim licima sa kojima je bio u ugovornom, odnosno poslovnom
odnosu dvije godine prije prijema u radni odnos u drZavnom organu, a prema
kojima driavni organ u kojem radi obavlja upravne poslove iz svoje
nadleznosti.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika u pravoj liniji i pobocnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po
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tazbini do prvog stepena srodstva, bracéni i vanbraéni supruznik, usvojilac i
usvojenik.

U sludaju postojanja okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana starje$ina drzavnog organa
ée donijeti odluku o izuzeéu driavnog sluzbenika, odnosno namjestenika od
rada na odredenim poslovima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje opsti
upravni postupak.

Podaci 0 moguéem sukobu interesa iz stava 1 ovog ¢lana, kao 1 odluka iz stava 3
ovog ¢lana unose se u personalni dosije driavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika.

Prilikom definisanja obaveze prijavljivanja moguceg sukoba interesa iz ¢lana 70
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestencima postavlja se pitanje ko i na koji
nadin prati i utvrduje postojanje sukoba interesa u vrsenju poslova drzavnog
sluzbenika ili namjestenika ukoliko drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne
prijavi postojanje istog.

Agencija upuéuje na potrebu definisanja instance (npr. Starjesina drZavnog
organa, menadzer integriteta) koja bi vrsila provjeru da li je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik prijavio postojanje sukoba interesa, te preciziranja na koji
naéin prati i utvrduje postojanje sukoba interesa.

Zabrana zloupotrebe rada u drzavnom organu i koriséenja imovine
Clan 71

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije da koristi rad u drZzavnom
organu da bi uticao na ostvarivanje privatnog interesa ili interesa drugog sa
njim povezanog fizickog ili pravnog lica.

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije, radi ostvarivanja privatnog
interesa ili interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica, koristiti
dr#avnu imovinu i podatke kojima raspolaze u vrsenju poslova.

Stav 1 &lana 71 se takode odnosi na sukob interesa iz ¢lana 8, odnosno 69 i dalje
ih razraduje, pa je u ovom smislu potrebno izvrsiti uskladivanje pomenutih
&lanova kako ne bi bilo nepotrebnih ponavljanja.

Zabrana primanja poklona

Clan 72

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije primati novac, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije primati poklone, osim
prigodnih poklona manje vrijednosti.

Prigodnim poklonom iz stava 2 ovog ¢lana smatra se poklon u vrijednosti do 50
eura.

Dravni slugbenik, odnosno namjestenik obavezan je da primljeni poklon iz
stava 3 ovog ¢lana prijavi driavnom organu u kojem radi, na propisanom
obrascu.

DrZavni organ vodi evidenciju poklona iz stava 4 ovog clana.
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Sadr#aj i na¢in vodenja evidencije iz stava 5 ovog ¢lana, kao i sadrzaj obrasca iz
stava 4 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Odbijanje poklona

Clan 73

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik kome je ponuden poklon koji ne smije
da primi duzan je da ponudu odbije.

Ukoliko driavni sluzbenik, odnosno namjestentk nije mogao da odbije poklon,
niti da poklon vrati poklonodavcu duzan je da dr?avnom organu u kojem radi
preda poklon.

Prilikom definisanja zabrane primanja poklona, odnosno odbijanja poklona iz
dlana 72, odnosno 73 Zakona o dravnim slubenicima i namjestencima,
izostavljeno je normiranje kontrole i monitoringa. Dakle, postavlja se pitanje koi
na koji nadin vrsi nadzor i utvrduje postojanje nepravilnosti ukoliko drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik ne prijavi primljeni poklon drzavnom organu u
kojem je zaposlen, na propisanom obrascu, odnosno ako primi poklon vecte
vrijednosti od dozvoljene ili ne preda poklon drzavnom organu u kojem je

zaposlen za slucaj da nije mogao da odbije poklon koji nije smio da primi.

Takode, po ugledu na ¢&lan 16 Zakona o sprjetavanju korupcije, potrebno je
utvrditi ukupnu vrijednost prigodnih poklona na godi§njem nivou od istog ili

razligitih poklonodavaca kako bi se izbjegle situacije omoguéavanja prijema veceg
broja poklona iznosa 50 eura.

Dodatni rad

Clan 74

Drravni sluzbenik, odnosno namjeStentk moZe van radnog vremena, po
prethodno dobijenom pisanom odobrenju starjesine drZzavnog organa, obavljati
poslove ili pruzati usluge fizickom ili pravnom licu, samo ako nad tim
djelatnostima, odnosno radom dr¥avni organ u kojem radi ne vrsi nadzor ili
ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom i ne predstavlja sukob interesa
ili prepreku za uredno vrsenje redovnih zadataka, odnosno ne §teti ugledu
drZavnog organd.

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz prethodno obavjestavanje
starjeSine drZavnog organa, obavljati rad u nauéno-istrazivackoj, pedagoskoj,
humanitarnoj, sportskoj djelatnosti, kao i objavljivati struéne radove 1 obavljati
poslove predavaca na struénim seminarima i savjetovanjima.

Clanom 74 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima nije precizirano ko
i na koji nadin vrsi nadzor i utvrduje da 1i drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik obavlja dodatni rad bez prethodno dobijenog odobrenja starjeSine,
te koje su sankeije predvidene za krenje odredaba ovog ¢lana.

Zabrana osnivanja privrednih drustava

Clan 75
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Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije da osnuje privredno drustvo
niti da se bavi preduzetnistvom.

Clanom 75 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjes$tenicima nije precizirano ko
i na koji nadin vr§i nadzor, vodi evidenciju i utvrduje da li je drZavni sluzbenik,
odnosno namjestenik osnovao privredno drustvo, odnosno da se bavi
preduzetni$tvom, te koje su sankcije predvidene kada se utvrdi pomenuto.

Takode, Agencija upuéuje na razmatranje izmjene pomenutog ¢lana s obzirom da
je prestrogo postavljeno ogranicenje da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
osnuje privredno drustvo, odnosno da se bavi preduzetni§tvom. Dalje, namece se
pitanje zbog fega se na drzavne sluzbenike 1 namjestenike primjenjuje stroZiji
kriterijum u odnosu na javne funkcionere. Naime, u Zakonu o sprjetavanju
korupcije ne postoji zabrana za javnog funkcionera da ne moze osnivati privredno
drudtvo, veé se samo u ¢lanu 10 pominje prenos upravljackih prava u privrednim
drustvima, odnosno u ¢lanu 11 zabrana vrenja rukovodecih i drugih fukcija u
privrednim drustvima. (za razliku od ¢lana 33 Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije Republike Srbije (,SluZbeni glasnik RS* br. 97/08, 53/10)).

Agencija upuéuje i na ¢lanak 32 (Zabrana otvaranja obrta ili osnivanja pravne
osobe) hrvatskog Zakona o drzavnim sluzbencima' u kojem se navodi da
dr¥avnom sluzbeniku nije dozvoljeno osnivanje privrednog drustva, odnosno
drugog pravnog lica, samo u djelatnosti koja je povezana sa poslovima iz
djelokruga drzavnog organa u kojem je zaposlen.

Ograniéenje élanstva u organima privrednih drustava

Clan 76

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moZe biti predsjednik ili ¢lan
organa upravljanja ili nadzornog organa privrednog drustva.

Drsavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze biti predsjednik ili ¢lan organa
upravljanja ili nadzornog organa javnog preduzeéa, javne ustanove ili drugog
pravnog lica u kojima je driava, odnosno opstina vlasnik, kao i organa
upravljanja i nadzornog organa naucnih, humanitarnih i sportskih udruZenja.

Clanom 76, stav 1 Zakona o drzavnim slu¥benicima i namjeStenicima nije
precizirano ko i na koji na¢in vrsi nadzor, vodi evidenciju i utvrduje da li je
dr¥avni sluzbenik, odnosno namjestenik, predsjednik ili ¢lan organa upravljanja
ili nadzornog organa privrednog drustva.

Stavom 2 istog ¢lana nije preciziran pojam javnog preduzeéa u smislu definisanja
procenta drzavnog udjela u istom, po ugledu na stav 2 ¢lana 3 Zakona o
sprje¢avanju korupcije.

1 7akon o driavnim slusbenicima Hrvatske NN 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11, 49/11, 150/11,
34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15, 138/15
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Ogranidenje po prestanku radnog odnosa

Clan 77

Driavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u periodu od dvije godine po
prestanku radnog odnosa u drzavnom organi, ne moze da:

- zasnuje radni odnos u svojstvu direktora, menadZera ili konsultanta u
privrednom drustvu ili drugom pravnom licu nad kojim je drZavni organ u
kojem je driavni sluzbenik, odnosno namjestenik radio vrsio revizorske ili
kontrolne poslove;

- stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa drzavnim
organom u kojem je bio u radnom odnosu;

- upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog sa njim povezanog lica,
saznanja i obavjestenja do kojih je dosao za vrijeme rada u drzavnom organu.

Takode se postavlja pitanje ko vrsi nadzor, vodi evidenciju i utvrduje da li je
dryavni sluzbenik, odnosno namjestenik povrijedio odredbe iz ovog ¢lana, te koje
su sankcije predvidene za ove povrede.

ZAKLJUCAK I PREPORUKE:

Agencija je analizirala odredbe ¢l. 8 i 69-78 Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a koje se odnose na sukob interesa, zabranu primanja poklona,
dodatni rad, zabranu osnivanja privrednih drustava, ograni¢enja c¢lanstva u
organima privrednih drustava kao i ograni¢enja po prestanku radnog odnosa
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Na osnovu analiziranog, Agencija daje sljedece preporuke:

- Nedovoljna preciznost pobrojanih odredbi Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima otvara mogu¢nost ugrozavanja javnog interesa i mozZe uticati na
narusavanje integriteta, ravnopravnosti i transparentnosti procedura kojima se
odluéuje o pravima i obavezama dr¥avnih sluzbenika i namjestenika iz ¢l. 213
Zakona.

- Obaveza izbjegavanja sukoba interesa za drzavne slu¥benike i namjestenike data
na nivou nacela u &l. 8 i 69 i u &lanu 71 stav 1 Zakona treba spojiti u jedno nacelo
uz pojatavanje definicije "koristi" iz ¢lana 6 kao koristi za sebe ili drugoga kako je
to definisano u &élanu 2 Zakona o sprjecavanju korupcije.

- U odnosu na &lanove 70-71 potrebno je precizirati instancu koja prati i utvrduje
da li postoji kr§enje obaveza za drzavne sluzbenike i namjestenike iz navedenih
&lanova, ukoliko oni to samoinicijativno ne urade. U suprotnom, postojece norme
mogu u odredenim situacijama omoguéiti njihovu selektivnu primjenu,
aktiviranje diskrecionih ovlaséenja starjeSine drZavnog organa koji odlucuje o
navedenim obavezama, &to moe prouzrokovati narusavanje integriteta u smislu
nedovoljne transparentnosti u datim procedurama.
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- U odnosu na ¢lanove 72-73 nedostaje normiranje kontrole i monitoringa
odnosno ko i na koji na¢in vrsi nadzor i utvrduje postojanje krsenja obaveza iz
navedenih ¢lanova.

U odnosu na kategoriju prigodnih poklona, potrebno je utvrditi ukupnu
vrijednost prigodnih poklona na godiSnjem nivou od istog ili razli¢itih
poklonodavaca.

- U odnosu na &lan 74 Agencija ukazuje na nedostatak nadzora za kategoriju
dodatnog rada u slué¢aju nedobijanja saglasnosti starjeSine drzavnog organa kao i
na nedostatak sankcija koje su predvidene za krSenje ovog ¢lana.

- U odnosu na &l. 75-77 takode se upuéuje na preciziranje ko vrsi nadzor, vodi
evidenciju i utvrduje da li je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik povrijedio
odredbe iz navedenih ¢lanova, te koje su sankcije predvidene za ove povrede.

U odnosu na &lan 75 Agencija upuéuje na nesrazmjernost zabrana za drzavne
slubenike u odnosu na istu zabranu predvidenu za javne funkcionere, dok za
dan 76 upuéuje na potrebu preciziranja drzavnog odnosno opstinskog vlasnistva
u privrednim drustvima.
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