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Broj: 0%-0%- 2345 Podgorica, 07. avgust. 2018. godine

MISLIENJE
na Nacrt zakona o javnim nabavkama

1. Postupak

Shodno ¢l. 72, 78 i 79 Zakona o sprjecavanju korupcije ("SI.list CG", broj:
53/14) i ¢lanu 10 Statuta Agencije za sprjecavanje korupcije, postupajuci po

sluzbenoj duZnosti Agencija moze dati misljenje radi prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jadanja etike i integriteta u organima vlasti.

Agencija moze dati misljenje za izmjenu i dopunu zakona, nacrta zakona i
drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak
korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije.

U clanu 2 Zakona o sprjecavanju korupcije, korupcija se definise kao svaka
zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u
cilju sticanja licne koristi ili koristi zq drugog.

Ugrozavanje Javnog interesa, u smisly ovog zakona, podrazumijeva povredu
propisa, etickih pravila ili mogucnost nastanka takve povrede koja je
izazvala, izaziva ilj prijeti da izazove opasnost po zivot, zdravije i
bezbjednost ljudi i Fivotne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i
nematerijalnu Stetu po drzavy il pravno i fizicko lice, kao i radnju koja ima
za cilj da se za takvu povredu ne sazng’ — ¢lan 44 stav 2 Zakona.

Integritet predstavija zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i
Iransparentno vrsenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u
orgamu vlasti cuvaju svoj ugled i ugled organa viasti, obezbjeduju
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povjerenje gradana u vrSenje javnih funkcija i rad organa viasti i otklanjaju
sumnju u mogucnost nastanka i razvoja korupcije — élan 72 Zakona.

Dakle, Zakon o sprjecavanju korupcije sistemski uvodi institute prevencije
korupcije, koji su prepoznati i ispostavljeni Crnoj Gori kao obaveze
medunarodnim konvencijama i dokumentima koje je Crna Gora ratifikovala.

Agencija se usvojim Misljenjima poziva na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne u smislu procjene ustavnosti i zakonitosti ve¢ u smislu
primjene i ostvarivanja svrhe ¢lana 79 Zakona o sprje¢avanju korupcije.

2. Obrazlozenje

a. Strateski okvir

Akcioni plan za Poglavlje 23 i Operativni dokument za spre¢avanje
korupcije u oblastima od posebnog rizika kao oblast od posebnog rizika
prepoznaju Javne nabavke i sadrze niz mjera za sprjeCavanje korupcije u
ovoj oblasti.

Agencija je tokom 2017. godine donijela 11 misljenja koja su se odnosila na
pojedine oblasti od posebnog rizika.

Kroz IPA Projekat: Podrska sprovodenja mjera integriteta, Agencija je
tokom novembra 2017. godine imala ekspertsku misiju sa ciljem analize

integriteta u oblasti javnih nabavki, ¢iji su nalazi i preporuke koriéeni u
misljenju koje slijedi.!

Krajem 2015, godine Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju reformi
javnih nabavki za period 2016-2020. Navedenom Strategijom je navedeno
da vrijednost javnih nabavki u BDP iznosi 10-20% §to ukazuje na znadaj
koji javne nabavke imaju za drustveni i ekonosmki razvoj Crne Gore.

Klju¢ni ciljevi Strategije su:

* PoboljSanje sistema javne nabavke kroz stalno nadgledanje i
sprovodenje neophodnih regulatornih promjena;

! Ocjena sprovodenja usvojenih planova integriteta i preporuke za unaprijedenje istih — sa naglaskom na
oblast javnih nabavki.

Posjeta realizovana u periodu 7.-11. novembar 2017. Eksperti: Laura Mascali i Ippolito Pucci
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¢ Ojacanje pristupa javnim finansijama;

* Povecanje transparentnosti, efikasnosti i poboljSanje protoka
informacija;

* Pralenje aktuelnih trendova (zelene nabavke, drustveno odgovorne
nabavke, inovativne nabavke, elektronske nabavke, podrska MiSP i

dr);

* Dalji razvoj ljudskog kapitala koji je uklju€en u javnu nabavku;
* Dalja harmonizacija u skladu sa Direktivama EU.

Pregovori u ovom poglavlju su otvoreni 18. XII 2013. godine na

Meduvladinoj konferenciji i za CG je Evropska komisija (EK) tom prilikom

definisala tri sveobuhvatna i kompleksna zavr$na mjerila, za Cije je

ispunjenje bilo potrebno isplanirati i preduzeti niz aktivnosti, predvidjeti set

zakonskih izmjena, strateskih dokumenata i 1zvjestaja kako bi se pratio

napredak u cjelokupnom sistemu.

l. CG mora uskladiti &itav zakonodavni sistem javnih nabavki s
pravnom tekovinom EU u svim oblastima, s posebnim fokusom na
oblast koncesija, javno-privatnog partnerstva (JPP) i nabavke u
oblasti odbrane.

2. CG mora postaviti adekvatne administrativne i institucionalne
kapacitete na svim nivoima i preduzeti adekvatne mjere da osigura
primjenu zakona prije pristupanja EU. Ovo posebno podrazumijeva:

2.1.  Implementaciju Strategije za razvoj sistema javnih nabavki za
period 2011-2015 i akcionih planova za njeno sprovodenje u
cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta, ukljucujuéi adekvatne
obuke na svim nivoima.

2.2.  Pripremu praktiénih alatki za nadgledanje  (wkljucujucéi
administrativna pravila, instrukcije, prirucnike i standardna
ugovorna dokumenta).

2.3.  Jacanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se
osiguralo da sistem bude pouzdan, uklju¢ujuéi dobar nadzor i
pojaCanu transparentnost faze izvrSenja javnih ugovora
zasnovanih na sistemati¢noj procjeni rizika sa prioritetom
kontrole ranjivih sektora i procedura.

2.4. Efikasno fukncionisanje sistema pravne zastite, ukljucujuéi
pravnu zastitu u oblasti koncesija, JPP i oblasti odbrane.
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2.5.  Mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv
korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki kako
na drzavnom tako i na lokalnom nivou.

3. CG mora pokazati dobar bilans rezultata fer 1 transparentnog
funkcionisanja sistema javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za
novac, konkurenciju i efikasnu zastitu od korupcije.

Aktivnosti na ispunjenju zavr$nih mjerila su brojne i sve su ili otpocele ili
isplanirane, definisane rokovima i date Vladj na informisanje. Neke
aktivnosti podrazumijevaju:

* DonoSenje novog Zakona o JPP.

* DonoSenje novog Zakona o javnim nabavkama (ZoJN), ¢iji je rok
utvrdivanja na Vladi, prema planovima, I kvartal 2017. godine, a koji
Ce biti uskladen sa novim paketom Direktiva iz 2014. godine koje
ureduju ovu oblast.

e Uspostavljanje elektronskog sistema javnih  nabavki, ¢&ija je
procijenjena vrijednost 1,65 miliona eura, kroz Instrument
predpristupne pomo¢i (/PA4) 2014.

* Izrada Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020.
godine.

Ovo poglavlje je povezano sa Poglavijem 23 (Pravosude i temeljna prava) -
u dijelu koji se odnosi na antikorupcijsku politiku kao i sa Strategijom
reforme javne uprave za period 2016-2020 i  programom reforme
Upravljanja javnim finansijama iz decembra mjeseca 2015.godine:

U Izvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2018. godinu u
Odjeljku 4.5. poglavije 5: Javne nabavke, naglasava se da je Crna Gora i
dalje umjereno spremna u oblasti javnih nabavki, oblasti koja je narogito
osjetljiva na korupciju. Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama iz
Juna 2017. godine predstaviljaju  nazadovanje u  smislu pravnog
uskladivanja.

U predstojecoj godini Crna Gora naroéito treba da:

— donese zakon koji je uskladen s Direktivom o Javnim nabavkama EU iz
2014. godine, ukljucujuéi i pitanje koncesija;

— pripremi detaljni sveobuhvatni plan iniciranja elektronskih nabavki:
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— poboljSa funkcionisanje sistema pravnih lijekova, ukljucujuci i pokrivanje
nabavki male vrijednosti, koncesija i nabavki u oblasti odbrane, i poboljsa
administrativne kapacitete i infrastrukturu Drzavne komisije za kontrolu
javnih nabavki.

Nekoliko izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, koje su usvojene u
junu 2017. godine, smanjile su nivo uskladenosti s pravilima EU.
Pripremljen od strane ad hoc radne grupe, i bez javne rasprave, izmijenjeni
zakon ne primjenjuje se viSe na javne nabavke male vrijednosti i nabavke u
oblasti odbrane i bezbijednosti. Ove izmjene uvele su i nekoliko novih
izuzeca koja nijesu u pravnoj tekovini EU,

Pravo na pravni lijek propisano je Ustavom i Zakonom o javnim nabavkama.
Sistem pravnih lijekova ukljuéuje upravnu reviziju koju vr§i Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki, samostalan upravni organ,
koji je odgovoran Skupstini.Ovim zakonom nijesu obuhvaéene koncesije, 1
nakon izmjena u junu, on se vise ne primjenjuje na nabavke male vrijednosti
i nabavke u sektoru odbrane/sigurnosti.

Tokom 2017. godine DrZzavna komisija za javne nabavke odlugivala jeu
otprilike 1000 predmeta i potvrdila oko 30% podnijetih zalbi, §to je malo
manje nego prethodne godine. Broj presuda Upravnog suda kojima se
poniStavaju odluke Drzavne komisije znadajan je — na nivou od oko 40%
(podaci iz 2016. godine). Takva situacija i postojeca problemati¢na mjesta u
vezi s kapacitetima podrivaju funkcionisanje sistema pravnih lijekova.
DrZzavna komisija za javne nabavke i dalje nema dovoljan broj zaposlenih,
narocito ako se uzme u obzir ¢injenica da je broj zalbi veliki. I na kraju, ali
ne i najmanje vazno, [T infrastrukturu treba dalje unapredivati, a
transparentnost odluka Drzavne komisije pobolijavati unapredivanjem
njenog_registra odluka i uvodenjem funkcije onlajn pretrage po mieri
korisnika.

U Nezvani¢nom radnom dokumentu EK o stanju u poglavljima 23 i 24
navodi se da “uticaj antikorupcijskih mjera u oblastima od posebnog rizika
(lokalna samouprava, prostorno planiranje, javne nabavke, privatizacija,
zdravstvena zadtita 1 obrazovanje) i dalje ostaje ograni¢en. Uprkos
povecanju osoblja u nekim inspekeijskim sluzbama, i dalje postoji snazna i
hitna potreba da se unaprijede i oja¢aju mehanizmi interne kontrole, revizije
1 inspekeije u okviru javne uprave i poboljsa njihove saradnje sa organima za
sprovodenje zakona. Potrebno je dodatno poboljiati inspekcijske kapacitete
u javnim nabavkama. Ocekuje se da ¢e uvodenje potpune e-nabavke, koje je
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u toku, pomoci da se postigne veca transparentnost i smanji mogucnost
zloupotreba. Kontrole sprovodenja ugovora ostaju razlog za zabrinutost,
ukljucujuci u svijetlu slabe revizije i kapaciteta inspekcije”.

I nacionalni strateSki dokumenti za borbu protiv korupcije tretiraju ovu
oblast kao oblast sa posebnim rizikom od korupcije, na nacin da Akcioni
plan za poglavlje 23-Pravosude i temeljna prava sadrzi mjere za
suzbijanje korupcije koje se odnose na unaprijedenje zakonskog okvira i
dalji razvoj administrativnih kapaciteta. Takode, i Operativni dokument za
borbu protiv korupcije u oblastima od posebnog rizika od korupcije
sadrze mjere za suzbijanje korupcije u oblasti javnih nabavki, a prvenstveno
se odnose na unapredenje normativhog okvira, ali i na jacanje
administrativnih - kapaciteta za sprovodenje propisa i obezbjedivanje
tehnickih uslova za uspostavljanje efikasnog i transparentnog elektronskog
sistema za javne nabavke.

b. Pravni okvir

S obzirom da je Programom rada Vlade Crne Gore za 2018. godine
planirano donoSenje Predloga zakona o javnim nabavkama, Agencija za
sprjeCavanje korupcije je u cilju otklanjanja moguc¢ih rizika za nastanak
korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije, analizirala Nacrt zakona o javnim nabavkama uz osvrt na
vazedéi zakon.

Kako se kroz Poglavlje 5: Javne nabavke prate reforme i uskladivanje sa EU
standardima iz ove oblasti, Misljenje u nastavku ée tretirati norme Nacrta
zakona o javnim nabavkama i vaZeCeg zakona koje za cilj imaju prevenciju
korupcije u ovom sistemu kroz odredbe o Antikorupcijskom pravilu i
sukobu interesa, njihovo pracenje i efikasno sankcionisanje kao i odredbe o
pravnoj zastiti u postupcima. Navedeno je tesko izdvojiti iz sveukupnog
sistema javnih nabavki i ciljeva koje se medunarodnim izvorima prava zele
posti¢i te ¢e Misljenje imati osvrt i na pitanja koja su u tijesnoj vezi sa
prevencijom korupcije u postupcima javnih nabavki.

Clan 38
Narucilac je duZan da u toku trajanja postupka javne nabavke preduzima
mjere kojim se sprjecavaju i otklanjaju posljedice koruptivnih aktivrosti.
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Narucilac je duzan da:

1) iz postupka javne nabavke iskljuci privredni subjekt za koji utvrdi da
Je neposredno ili posredno dao, ponudio, obecao ili na drugi nacin stavio u
izgled pokion ili drugu korist il; prijetio sluzbeniku za javne nabavke, ¢lanuy
komisije za otvaramje i vrednovanje ponuda, licu koje je ucestvovalo u
pripremi tenderske dokumentacije, licu koje ucestvuje u planiranju nabavke
ili drugom licu, sa ciliem da sazna povierljive informacije ili da utice na
postupanje narucioca,

2) evidentira slucajeve iz tacke | ovog stava, sacini sluzbenuy zabiljesku,
podnese prijavu nadleznim drsavnim organima radi preduzimanja mjera u
skladu sa zakonom i obavijesti Upravu,

3) i analizu i kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki.

Ugovor o javnoj nabavci koji je zakljucen uz krsenje antikorupcijskog
pravila nistav je.

Ugovor o javnoj nabavei treba da sadrsi odredbu o nistavosti ugovora iz
stava 3 ovog clana (antikorupcijska klauzula).

Nacin vodenja, sadrzaj evidencije, metodologiju analize rizika u vrSenju
kontrole u postupcima javnih nabavki, uputstvo za primjenu metodologije i
nacin otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, u cilju proaktivnog djelovanja u
prevenciji otkrivanja koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjem
korupcije, propisuje Ministarstvo.

Kao i u vaze¢em zakonu, naru¢ilac ne moze dg utvrduje postojanje okolnosti
iz stava 2 tatka 1 ovog ¢lana i to da su preduzete sa namjerom saznavanja
povjerljivih informacija ili uticaja na postupanje narudioca. Naru&ilac bi o
navedenom morao da ima vjerodostojan dokaz na nacin kako je formulisan
¢lan 38. Narucilac moze da sumnja u postojanje okolnosti iz &lana 38 koju bi
trebalo da utvrde drugi nadlezni organi.

Postavlja se i pitanje $ta se desava sa postupkom javne nabavke ukoliko se u
postupku pred nadleZnim organima ne utvrde njihove koruptivne radnje.
Antikorupcijsko pravilo treba da bude snazan mehanizam za sprjeavanje
pojave svih vidova korupcije kao i koruptivnih efekata koji su njihova
posljedica.

Agencija ukazuje da je taj mehanizam zajedniCki za sve faze javne nabavke,
tako da se pored postupka javne nabavke pojavljuje i u fazi planiranja, kao i
u fazi realizacije ugovora o javnoj nabavci.

Iz _navedenih razloga Agencija preporucuje preciznije regulisanje
antikorupcijskog pravila. U cilju efektivnosti navedene norme, preporudliivo
je definisati na koii nadin naru¢ilac utvrduje nedozvoljena ponasania iz &lana
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38. Zbog toga je vrlo vaZno definisati §to je to dokaz o koruptivnim
radnjama u javnoj nabavci, te koji su sve nadini na koiji se taj dokaz moze
pribaviti.

U élanu 114 Nacrta predvideno Jje obavezno podnosenje preliminarne izjave
podnosioca prijave za kvalifikaciju odnosno ponude kojom garantuje da
ispunjava sve obavezne uslove za uceiée u postupku javne nabavke i uslove

sposobnosti, da ne postoje osnovi za njegovo iskljucenje iz postupka javne
nabavke.. ...

Postavlja se pitanje koje su prakti¢ne posljedice evidencije iz stava 2 tatka 2
Clana 38 koju je duan da vodi narucilac odnosno kako se krienje
antikorupcijskog pravila od strane privrednih subjekata koji se nalaze u
evidenciji odrazava na njihovo ucestvovanje u buduéim postupcima.

Clan 39 pruza odredene mehanizme u cilju prikupljanja dokaza iz &lana 38:
Obaveza prijavijivanja korupcije

Clan 39
Lice zaposleno na poslovima javnih nabavki ili drugo angazovano lice kod
narucioca, kao i svako fizicko lice koje ima podatak o korupciji u javnim
nabavkama, duZno je da o tome odmah obavijesti Upravu, organ nadle¥an
za sprjecavanje korupcije, tuzilastvo ili inspekciju za javne nabavke.

Licu zaposlenom kod narucioca ne mose prestati radni odnos, niti isto moze
biti premjesteno na drugo radno mjesto, kao ni pozvano na disciplinsku
odgovornost zato §to je, postupajuci savjesno i u dobroj namjeri, prijavilo
korupciju u javnim nabavkama.

Narucilac je duzan da licu iz stav 2 ovog clana pruzi punu zastitu.
Navedenim ¢lanom otvoren je put za utvrdivanje koruptivnih radnji iz &lana

38. U stavu 1 navedeno je kome lice, koje ima podatke o ponasanjima iz
¢lana 38 moze da se obrati.
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Medutim, u cilju ostvarivanja svrhe navedenog &lana nije razradeno kako ée
navedene institucije o tome obavijestiti Upravu, na koji naéin je formalno
rijeSeno ovo pitanje ili ¢e biti odnosno kako ée Uprava uticati na narucioca u
ovim situacijama da iz postupka javne nabavke isklju¢i privredni subjekat
koji se ponasa suprotno ¢lanu 38.

Takode je nejasno o kakvoj se zagtiti od strane narucioca misli u stavu 3
ovog Clana.

1. Uslovi za uceice u postupku javne nabavke i osnovi za
iskljucenje

Obavezni uslovi za ucesée u postupku
Clan 101

U postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekt
koji:

1) nije pravosnazno osudivan i ¢ije oviaséeno lice (izvrsni direktor i lice
koje on oviasti) nije pravosnazno osudivano za neko od krivicnih diela sa
elementima:

a) uceséa u kriminalnoj organizaciji;

b) korupcije,

¢) utaje poreza i doprinosa;

d) pranja novca ili finansiranja terorizma

e) terorizma ili povezanih sa teroristickim aktiviostima;

/) diecjeg rada ili drugih oblika trgovanja ljudima.

2) je izvrSio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje do 90 dana prije dana otvaranja prijava
za kavifikaciju, odnosno ponuda, iz nadlesnosti organa drzavne uprave.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi koji su dokazi
potrebni za dokazivanje ispunjenosti uslova iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 101 uvodi obavezne uslove za udeiée u postupku te Agencija
preporuCuje preciziranje odnosno identifikaciju krivi¢nih djela iz stava 1
tacka 1 s obzirom da neispunjavanje obaveznih uslova predstavlja razlog za
obavezno iskluenje iz postupka.

U odnosu na krsenje antikorupcijskog pravila i sukoba interesa (koji ¢e biti
obraden u nastavku) u ¢lanu 220 je utvrdena nadleZnost inspektora za
vrSenje inspekcijskog nadzora naro¢ito u odnosu na:
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1) donosenje, izmjene, dopune i objavijivanje plana nabavki:

2) ispunjenost uslova za obavijanje poslova sluzbenika za Javne nabavke i
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,

3) ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne nabavke;

4) odredivanje i produzavanje rokova za podnosenje i otvaranje ponuda;

5) sprovodenje antikorupcijskih mjera i mjera sprjecavanja sukoba
interesa u postupku javne nabavke;

6) vodenje i cuvanje evidencija i dokumentacije o javnim nabavkama;,

7) primjenu pravila prijema ponuda, izdavanja i obezbjedivanje dokaza u
vezi s tim,

8) primjenu rokova za donoSenje odluka o izboru najpovoljnije ponude od
Strane narucioca,

9) zakljucivanje i realizaciju ugovora o javnim nabavkama.

10) u odnosu na postupanje narucioca na postupanje po odluci Driavne
komisije.

Agencija je misljenja da bi za slucaj krienja antikorupcijskog pravila i
sukoba interesa, kako su oni uslovi za iskljucenje privrednog subjekta iz
postupka javne nabavke odnosno razlozi za mistavost ugovora o javnoj
nabavci, potrebno precizirati saradnju odnosno procedure postupanja
Uprave, narudioca i inspektora za javne nabavke u sludaju da otkriju
nepravilnosti koje se ti¢u postovanja antikorupcijskog pravila i pravila
sprie¢avanja sukoba interesa.

Istovremeno, u Nacrtu se preporucuje preciziranje prekriaja i za ostale
materijalne norme koije definisu antikorupcijsko pravilo a to je ne vodenje
evidencije iz stava 2 tacka 1 ¢lana 38, ne sacinjavanje sluXbene zabiljeske,
ne podnosenije prijave nadleZnim organima itd.

Clan 43

Predstavnik narucilaca iz clana 41 staqv 2 ovog zakona duzan je da, prije
preduzimanja prve radnje u postupku javne nabavke, potpise izjavu o
nepostojanju sukoba isteresa ili da obavijesti narucioca da je u sukobu
interesa, a ako do sukoba interesa dode u toky trajanja postupka javne
nabavke da odmah podnese zahtjev za izuzece.

Privredni subjekt koji namjerava da ucestvuje u postupku javme nabavke
moze da, u roku za zalbu na tendersku dokumentaciju, zahtijeva od
narucioca, odnosno pruzaoca usluga, da iz postupka javne nabavke iskljuci
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lice iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona, zbog kojeg je u sukobu interesa iz stava
[ tacka 2 istog clana.

O izuzecu oviaséenog lica narudioca, odnosno pruzaoca usluge, odlucuje
organ koji ga je imenovao, odnosno izabrao, ili organ koji vrsi nadzor nad
radom narucioca, odnosno pruzaoca usluga, u primjerenom roku.

O izuzecu predstavnika narucilaca iz ¢lana 41 stav 2 tacke 2 i 3 ovog zakona
odlucuje oviaséeno lice narucilaca, odnosno pruzaoca usluga, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva
za izuzece.

Analiziraju¢i ovaj Clan zakona, postavlja se pitanja da li se sprovodi
postupak provjere sukoba interesa i ko ga sprovodi, odnosno da li je
dovoljno da neko samo formalno da izjavu o nepostojanju sukoba. Ovo
podrazumijeva i definisanje mjera koje bi dovele do lakSeg otkrivanja svih
oblika sukoba interesa i pokusaja uticaja na nepristrasnost u odlué¢ivanju
narucioca prilikom sprovodenja nabavki.

U tom smislu bi, kao i kod antikorupcijskog pravila i ¢lana 39 trebalo uvesti
obavezu prijavljivanja sukoba interesa uz preciznije definisanje zastite koja
se tim licima pruza.U odnosu na obavezu evidencije iz stava 3 ¢&lana 45
Agencija navodi istu dilemu kao i za ¢lan 38 stav 2 tacka 2 u slucaju kr$enja
antikorupcijskog pravila odnosno koje su praktiéne posliedice evidencije i
kako se ona koristi.

U odnosu na odredbe koje se odnose na zastitu prava u postupku javne
nabavke, Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period
2016 —2020. godine Vlade Crne Gore navodi:

"S obzirom da je zZalba pocletno, a time i osnovno redovno pravno sredstvo
zastite prava i pravnih interesa u sistemu javmih nabavki, DK je kljucni
subjekt institucionalne zastite prava i pravnih interesa ucesmika u
postupcima javnih nabavki i javnog interesa, zbog cega je, radi objektivnosti
njenih odluka, Zakonom zabrawjen svaki oblik uticaja na njen rad, kao i
svaka upotreba javnih oviaséenja, sredstava Jjavnog informisanja i javno
istupanje kojim se utice na tok i ishod postupka pred DK. "
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U istoj Strategiji se navodi da Novim Zakonom treba sagledati moguénost da
¢lanove DK imenuje Skupitina CG. Navedeno je preporuka i eksperata iz
IPA projekta koji su u novembru 2017. godine boravili u ASK. Navedeno je
naro¢ito bitno ako se sagledaju ¢lanovi Nacrta koji definisu uslove za
imenovanje i razrjeSenja ¢lanova Drzavne komisije odnosno ko odluéuje o
ispunjenosti tih uslova.

U odnosu na ¢lan koji govori o suspenzivnom dejstvu zalbe:

Suspenzivno dejstvo Zalbe

Clan 196

Blagovremena Zalba, uz koju je dostavljen dokaz o uplati naknade za
vodenje postupka u skladu sa ¢lanom 197 stav 2 ovog zakona, prekida dalje
aktivnosti naru¢ioca u postupku javne nabavke, do donofenja odluke po
zalbi.
Zalba uz koju nije dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u
skladu sa ¢lanom 197 stav 2 ovog zakona nema suspenzivno dejstvo.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u postupku javne nabavke iz ¢lana 61 stav 1
tacka 3 ovog zakona (hitne nabavke), zalba ne prekida dalje aktivnosti
narucioca u postupku javne nabavke.

U cilju sprjecavanja zloupotreba zalbenog postupka Agencija preporucuje
izmjenu ovog ¢lana na na¢in §to se u slu¢aju blagovremenog podnosenja
Zalbi postupak ne bi automatski prekidao, kao do sada, veé¢ bi Drzavna
komisija mogla da donese privremenu mjeru kojom bi se postupak prekinuo.
Ovo 1z razloga da bi se izbjeglo odugovlacenje postupka javne nabavke, jer
u praksi postoji veliki broj zalbi koje se podnose samo u tom cilju.

Ovo korespondira sa ¢lanom 2 st. 1 i 3 Direktive 89/665/EEZ, a takode se
predlaze i od strane italijanskih eksperata koji su nakon studijske posjete
crnogorskim institucijama izradili dokument "Ocjena sprovodenja usvojenih
planova integriteta i preporuke za unapredenje istih — sa naglaskom na oblast
javnih nabavki”

U odnosu na sprovodenje odluka DK, Agencija preporu¢uje da se pored
prekrSajne sankcije za narucioca koji ne sprovede odluku DK, i moguénosti
koje su predvidene ¢lanom 202 stav 5 i &lana 220 stav 1 tacka 10, razmotri
mogucnost meritornog odluéivanja od strane DK u sluaju nesprovodenja
njenih odluka ili namjernog odugovladenja postupka.
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Isto tako, ono Sto je sadrzano i u Strategiji tiCe se potrebe jatanja
transparentnosti odluka DK izradom nove internet stranice sa pretraZivadem
po pojmovima i umrezavanje sa drugim institucijama.

Uz navedeno bi Agencija dodala i razmatranje mogucnosti da se za pojedine
predmete na web stranici DK objavljuju stavovi ove institucije kako bi
ucesnici u postupku javne nabavke bili upoznati sa kr§enjima zakona koja

treba izbjegavati odnosno, moguée uvodenje precedentnog karaktera za
odluke DK.

U odnosu na ¢lanove koji se odnose na sudsku zastitu:
Sudska zastita
Clan 206
Protiv odluke Drzavne komisije moze se pokrenuti upravni spor.
Tuzba podnijeta protiv odluke Drzavne komisije nema suspenzivno dejstvo.
Postupak sudske zastite je hitan.

Naknada Stete
Clan 207
Stranka koja smatra da je pretrpjela Stetu zbog povreda ovog zakona ima
pravo da traZi naknadu stvarne Stete pred nadleznim sudom prema opstim
propisima o naknadi Stete.

Agencija preporucuje da se razmotri moguénost odlu¢ivanija i o zahtjevu za
naknadu Stete u upravnom sporu jer bi se na taj nadin skratio postupak
odnosno omogucdila efikasnost i ekonomiénost postupka, efikasna zastita
prava ponudaca i drZzavne imovine.

U odnosu na inspekcijski nadzor u oblasti javnih nabavki, vazna novina je
Sto vrSenje inspekcijskog nadzora nije ograniCeno rokom za podnoSenje
zalbe kako je to u vazeCem zakonskom tekstu. Medutim, sustina je ostala
ista jer protekom pojedinih fazi postupka inspekcija nema moguénost
kontrole.

Isto tako, iz nadleZnosti inspekcije je izuzeta moguénost (3to je u vaZedem
zakonu slucaj) kontrole tenderske dokumentacije, primjene pravila otvaranja
ponuda, pravila postupka pregleda ocjene i vrednovanja ponuda i ove
situacije su predvidene kao razlozi za podnoSenje zalbe Drzavnoj komisiji.
Na ovaj nacin, ako se pogleda ¢lan 202 stav 5 i moguénosti koje stoje na
raspolaganju DK ako narucilac ne sprovede odluku DK u ostavljenom roku,
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moguc¢nost djelovanja inspekcije postoji nakon obavjestenja DK $to moze
voditi odugovlacenju postupka. Pored odugovlafenja postupka, nisu
predvidene ni efikasne mjere izvrSenja odluka Drzavne komisije $to uz gore
navedenu ¢injenicu da su odredene situacije izuzete iz postupka
inspekcijskog nadzora i predvidene kao razlog za zalbeni postupak vodi
pravnoj nesigurnosti stranaka i mogucoj Steti.

Preporuka je Agencije da se omoguéi inspekcijski nadzor u svim fazama
postupka kako bi se blagovremeno otklonile sve nepravilnosti postupka i uz
mjere izvrSenja predvidene Zakonom o inspekcijskom nadzoru omogudilo
zakonito sprovodenje svih faza postpuka javne nabavke. Ovo narodito jer je
u Izvjestaju o napretku za 2016. godinu pohvaljeno Sirenje nadleznosti
inspekcijskih organa izmjenama zakonskog teksta.

Zakljucak:

Oblast javnih nabavki kao vazna komponenta svake ekonomije, prepoznata
je kroz nekoliko strateskih dokumenta: Strategijom reforme javnih nabavki
(za period 2016-2020), Akcionim planom za Poglavlje 23, temeljna prava i
slobode, a takode je i jedna od oblasti od posebnog rizika na korupciju u
Operativnom dokumentu.

Agencija je analizirala pojedine odredbe Nacrta zakona o javnim
nabavkama, uporeduju¢i ih sa vazec¢im zakonskim tekstom koje se ticu
antikorupcijskih mehanizama i pruzanja pravne zastite u ovim postupcima i
dala odredene preporuke za njihovo unaprijedenje.

Ono $§to je vazno pomenuti kao preduslov za ostvarivanje navedenih
preporuka koje se poklapaju sa preporukama u navedenim dokumentima koji

strateSki pokrivaju ovu oblast su:

- Dalji razvoj IT sistema koji ¢e omoguciti veCu transparentnost i samim tim
vecu kontrolu postupka,

- Uskladivanje zakonodavstva sa EU Direktivama.

- Pitanje na koji nacin ¢e biti normativno uredena pitanja koncesija i javno-
privatnog partnerstva koji zakoni su predvideni za ovu kalendarsku godinu.
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- JaCanje ljudskih kapaciteta i na strani narudilaca 1 na strani ponudada
odnosno jacanje stru¢nih znanja $to je preduslov za na zakonu zasnovano
sprovodenje postupka i realizaciju ugovora.

- Razmjena podataka medu javnim institucijama, uz prethodnu formalizaciju
saradnje kako bi se na najbolji nadin kontrolisali preventivni antikorupcijski
mehanizmi u zakonu ali i obezbijedila transparentnost rada DK i
upoznavanje ucesnika u postupku sa eventualnim kr§enjima zakona koja
treba da izbjegavaju.

Obradio:
Dalibor Saban

Kontrolisala:
Grozdana Lakovié

v.d. Pomocnlk direktora
-~ Mladen Tomovi¢
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