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Agencija za sprjeCavanje korupcije
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Shodno &lanu 78 i 79 Zakona o sprije¢avanju korupcije (Sl. list CG, br 53/14 1 42/17) |
¢lanu 10 Statuta Agencije za sprje¢avanje korupcije, postupajuci po sluzbenoj duznosti,
Agencija za sprjecavanje korupcije donosi:

MISLJENJE NA ODREDBE RELEVANTNE ZA UPUCIVANJE DRZVNIH TUZILACA U
SPECIJALNO DRZAVNO TUZILASTVO CRNE GORE

Cijeneéi katalog krivicnih djela za koja je nadlezno Specijalno drzavno tuzilastvo, te
namjeru zakonodavca da osigura prijavu najboljih kandidata za glavnog specijalnog
tuzioca i specijalne tuzioce, koje ¢e nakon javnog oglasa birati Tuzilacki savjet, ASK je
prepoznala znacaj da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti, te sagleda odredbe
kojima se ureduje upucivanje drzavnog tuZioca na odredeno vrijeme u Specijalno
drzavno tuzilagtvo, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, radi obavljanja poslova hitne
prirode, poveéanog obima posila ili zbog postupanja u konkretnom predmetu.

S tim u vezi, sagledane su relevantne odredbe Zakona o Drzavnom tuzilastvu, kao |
odredbe Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu i Pravilnika o unutrasnjem
poslovanju Drzavnog tuzilastva, godi$nji izvjestaji o radu TuzilaCkog savjeta | Drzavnog
tuzilastva (2019-2022), te date preporuke u cilju otklanjanja arbitrarnosti, proizvoljnosti
i potencijalne zloupotrebe u primjeni instituta upucivanja drzavnih tuzilaca u Specijalno
drzavno tuzilastvo shodno ¢lanu 24 Zakona o Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

OBRAZLOZENJE

| POSTUPAK

Zakonom o spriec¢avanju korupcije (“Sl. list CG*, br 53/14 142/17) regulisana je nadleznost
Agencije za sprje¢avanje korupcije (u daljem tekstu ASK) da shodno Clanu 78 stav 1
Zakona:

- "...daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, ¢lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da ASK moze, po sopstvenoj inicijativi ili na
zahtjev organa vlasti, privrednog drustva, pravnog lica, preduzetnika ili fizickog lica, dati
mislienje radi unaprjedenja prevencije korupcije, smanjenja rizika od korupcije i jacanja
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etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim licima, koje sadr2i analizu rizika od
korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i sprjedavanje karupcije.

Imajuci u vide da ASK, u skladu sa sprovodenjem zakenskih nadleznosti, propisanim
odredbama Clana 78 i 79 Zakona o sprie€avanju korupciie {,S1. list CG® br, 53/14, 42{17)
tezi da analizom otkloni svaku arbitrarnost i proizvoljnost u primjeni propisa, u okviru
svojih redovnih aktivnosti gna prati zakonodavne aktivnosti na poljima koja nose poseban
rizik o smislu spreZavanja korupcije.

Cijeneci katalog krivicnih diefa za koja je nadleZno Specijaino driavno tuZilastvo, te
namjeru zakonodavca da osigura prijavu najboliih kandidata za glavog specijalinoy
luZioca i specijalne tuZioce, koje ¢& nakon javnog oglasa birati TuZilaéki savjet, ASK je
prepoznala zhacaj da sprovede postupak po sluzbenoj duznosti, te sagleda odredbe
kojima se ureduje uputivanje drzavnog tuZioca na odredeno viijeme u Specijalno
drzavno tuZiladtvo, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, radi obavljanja pos!ova hitne
prirode il povedansg obima posla.

[ PROCJENA RIZIKA OD KORUPCWE | ANALIZA RELEVANTNIH ODREDBI
PROPISA KOJ! UREBUJU UPUCIVANJE DRZAVNIH TUZILACA NA ODREBENO
VRIJEME U SPECIJALNC DRZAVNO TUZILASTVO

U Ustavu Crne Gore ("Sl. list CG", br. 1/2007, Amandmani | do XVI - 382013-1) u
Amandmanu X stav 4 kaZe se da je funkcija dr¥avnog tuZioca stalna, osim za lice koje
se prvi put bira u ovo zZvanje, pa se bira na vrijeme od &etiri godine.

Zakonu o Drzavnom tuZiladtvu ("SI. list CG", br, 11415, 42/15, 80/17, 10118, 76/20 i
52/21) u Clanu 49 kad su u pitanju opdti uslovi kaze se da za drzavnog tuZioca i
rukovedioca drzavnog tuzilastva moZe bit! birano lice koje ispunjava op&te uslove za rad
u drzavnom organu, i koje je zavrsilo pravni fakultet VII1-nivo kvalifikacije obrazovanja i
poleZilo pravosudni ispit.

Kad su v pitanju posebni uslovi za drfavnog tuZioca, u &lanu 50 stav 1 ka%e se da za
drzavnog {uZicca u osnovnom drzavnom tuZiladtvu moZe biti birano lice koje je nakon
poleZenog pravosudnog Ispita radilo najmanje dvije godine kao savjetnik u dr¥avnom
tuZilastvu ili sudu, kao advokat, notar, zamjenik notara ili profesor pravalh nauka, il;
najmanje <etiri godine na drugim pravhim poslovima. Dodatno, u stavu 2 i 3 kaZe se da
za drzavnog tuZioca u visem drzavnom tuZilaitvu moZe biti birano lice koje radi kao
dreavii fuzilac odnosno sudija najmanje osam godina, dok za drzavnog tudioca u
Vrhovnom drZavnom tuZita$tvu moze biti birano lice koje radi kao dr2avni tuzilac odnosno
sudija najmanje 15 godina,

U &lanu 17 stav 4 Zakona kaZe se da rukovodilac drzavnog tuziladtva i dravni tugilac
vrse tuZiladku funkciju u drzavnom tuziladtvu u koje su izabrani jli u koje su upudeni,
odnosno premjesteni u skladu sa ovim zakonom.

Shodno nadleZnostima propisanim Zakonom (Clan 37 stav 1 tadka 15) TuZitacki savjet
donosi (Elan 56 stav 4 Zakona) plan slobodnit mjesta najkasnije do kraja kalendarske
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godine za naredne dvije godine. Dodatno, u élant 57 Zakona kaZe se da se slobodna
mjesta drzavnih tuZilaca u osnovnim drzavnim tuZilastvima popunjavaju putem internog
oglasa za dobrovoline premjestanje drZavnog tuzioca iz jednog driavnog tuZiladtva u
drugo osnovno driavno tuzZiladtve, odnosno na osnovit javnog oglasa koi cbjavijuje
TuZilaCki saviet. Dalje se u &lanu 75 stav 1 Zakona navodi da drzavni tuilac, odnesno
sudjja ima pravo da napreduje u drzavno tufilatve viSeg stepena ako je njegov rad
ocljenjen ocjenom odligan ili dobar u skladye sa zakonom i ukoliko ispunjava posebne
usiove propisane za izbor u to dréavno tuziladtvo.

U Glavi V Zakona, koja se odnost na upuéivanje | rasporedivanje drzavnog tuZioca u élanu
81 stav 2 Zakona navodi se da TuZila&ki savjet moZe dr¥avnog tugioca, uz njegov
pristanak, na vrijeme do jedne godine uputiti u drugo drfavno tuzilastvo istog ili nizeg
stepena, ake zbog izuzeta i sprijeGenosti drzavnog tuZioca tog tuzilastva da obavija
tuzifaéku funkciju ifi zbog postojanja velikog breja nerijeSenih predmeta koji se sa
postojecim brejem drZavnih tuZilaca ne moze rijediti ili iz drugih opravdanth razloga bude
dovedeno u pitanje redovino vrSenje poslova u drzavnom tuZiladtvu u koje se drZavai
tuzilac upucuje, a procedura za priviemeno upudivanje u drugo drfavno tuZila§tvo
uredena je &lanom 82 Zakona. Dalje su v ovoj Glavi Zakena razradene odredbe koje se
odnose na upudivanje drZavnog tuZioca u drugi organ (€lan 83 Zakona), rasporedivanje
drzavnih tuitaca na rad u drugo drzavno tuZiladtvo bez pristanka dréavnog tuZioca {€lan
84 Zakona) i trajno dobrovolino rasporedivanje drzavnog tuzioca putem internog oglasa

(&lan 85 Zakona),

U clanu 136 Zakona navodi se da se organizacija rada drzavnog tu¥iladtva ureduje
Pravilnkom o unufrainjem poslovanju drfavnog tufila$tva koji donosi Ministarstvo
pravde uz prethodno pribavljeno mi§ljenje Tuzilagkog savijeta.

Kad je u pitanju dodjela predmeta, u &lanuy 140 Zakona ka¥e se da se ista vrsi na nadin
kojim se cbezbjeduje nepristrasnost, nezavisnost i efikasnost ¢ radu.

U Zakonu se u Clanu 17 stav 2 tacka 3 kaZe se da specijalnim drZavaim tuZilagtvom
rukovodi glavni specijaini tuilac, a v élany 13 navodi se da Specijalno drzavne tuZilastvo
vr$i poslove u skladu sa posebnim zakonom kojim se ureduju uslovi za izbor rukovodioca
i driavnlh tuZilaca u Specijalnom drfavpom tuZiladtve, nadleZnost i organizacija
Specijalnog drzavnog tuZitadtva i druga pitanja od znadaja za rad.

U Zakanu o Specijalnam dr2avnom tuzilagtvu {"S). list CG", br. 10/15 i 53/1 &) u &lanu 1
Zakona navodi se da se ovim zakonom ureduju organizacija i nadleznost Specijainog
drzavnog tuZiladtva, uslovi i postupak izbora glavnog specijalinog tufioca i specijalnih
tuZilaca | odnos sa drugim drZavnim organima i organima drzavne uprave, kao i druga
pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuZilagtva, Dalje se u &lanu 2 i 3 Zakona
navodi da je Specijalo drZavno tuZila¥tvo nadleZno da postupa pred Specijalnim
odjelienjem Vi$eg suda u Podgorici i predviden je katalog krivignih djeta za koja je
nadlezno Specijalno drZavno tuZilastvo. U &lanu 4 Zakona kaZe se da poslove gonjenja
utinilaca kriviénih djela navedenib u ¢lanu 3 avog zakona, vrde glavni specijalni tuZilac
kao rukevedilac dravnog tuZiladtva i specijaini tuioci kao drzavni tuZioci, &iji broj
odreduje TuZilalki saviet v skladu sa Zakonom o Drzavnem tuila$tyy, kao i da glavni
specijalni tuZilac za svoj rad i rad Specijalnog dréavnog tuziladtva odgovara vrhovnom
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drzavhom tuZiocu, a specijalni tuZicci za svo] rad odgovaraju glavnom specijalnom
fuzioou,

Imajuéi u vidu nadleznosti Specijalnog drzavnog tuZilaitva u élanu 12 Zakena navodi se
da za glavnog specijalnag iuzioca maZe biti biranc lice koje ispunjava opite uslove za
rad u drzavnom organu, i keje je zavrsilo pravni fakultet VII1 nivo kvalifikacie
obrazovanja, poloZile pravosudni ispit | ima najmanje 12 godina radnog iskustva kao
drzavni tuZilac, sudija ili advokat, dok se za izbor specijalnog tuZioea u &anu 13 Zakona
trazi najmanje deset godina radnog iskustva kao drzavni tuZifac, sudija il advokat, pored
drugih uslova koji su predvideni i za glavhog specijainog tuZioca.

Dalje se u &lany 14 stav 11 &lanu 22 Zakona navodi da TuZilagki savjet bira glavnog
specifalnog tuzicca i specijalne tuzioce na osnovu javnog oglasa, da se glavni specijalni
tuzilac bira se na vrijleme od pet godina, dok se specijalni tuZilac bira na stalnu funkciju
aka je radio najmanje etinl godine kao drZavni tuZilac ili sudija, a ako nije radio kao
drzavni fuZffac, odnosno sudija najmanje &etiri godine, da se bira na vrijeme od &etiri
godine.

Clanom 22 stav 4 i &lanom 25 propisano je da se na postupak izbora na stalnu funkciju
specijalnog tuzioca shodno primjenjuju odredbe Zakona o Drzavnom tuzitaitvu, kojima
se ureduje izbor drZzavnih tuZilaca koji se biraju na stalnu funkeiju, kac i da se na
polaganje zakletve i stupanje na duZnost, prava kandidata i sudsku zastitu kandidata
shodno se primjenjuju odredbe Zakona a Drzavnom tuZiladtvu.

Kad je u pitanju upuéivanje driavnih tuzilaca, u &lan 24 stav 1 i 2 Zakona navedeno je
da Tuzifagki savjet moZe, na zahtjev glavnog specijalnog tuzioca, uputiti u Spedijalno
drzavno tuZiladtvo, na odredeno vrijeme drzavnog tuZioca radi obavljanja poslova hitne
prirede ili povedanog obima posla, sve uz pisanu saglasnost drzavnog tuZioca kaji se
upucuje i da ovo upucéivanje moZe trajati najduze dvije godine.

U stavu 3 istog ¢lana Zakena predvida se i da TuZilaZki savjet moZe, na zahtjev glavnog
specijalnog tufioca, uputiti drZavnog tuZioca u Specijaino driavno tuZilaitve na
odredenc vrijeme radi postupanja u konkretnom predmetu, a da ova vrsta upudivanja
moZe trajati najduZe jednu godinu i pod istim uslovima moZe biti produzeno,

Imajuéi u vidu sloZenost poslova Specijalnog drzavnog tuZiladtva, odnosno priliv i
sloZenost predmeta, te visoke uslove za izbor specijalnih drzavnih tuZilaca iz &lana 13
Zakona o Specijalnom drzavnom tuZila¥tvu, u kome se navodi se da za specijalnog
tuzioca moZe biti birano lice koje ispunjava op$te uslove za rad u drZavnom organu, i
koje je zavrilo pravni fakultet Vil1 nivo kvalifikacije obrazovanja, polozilo pravosudni
Ispit i ima najmanje 10 godina radnog iskustva kao drzavni fuZilac, sudija ili advokat
prepoznaje se intencija zakonedavna da na predmetne pozicije budu izabrani najbolji
tudioci sa specijalizovanim iskustvom, pa je Agencija v ovom kontekstu sagledala
primjeny instituta upuéivanja drZavnih tuZilaca u Specijalno drzavno tuzilagtvo shodno
€lanu 24 Zakona o Specijalnom driavnom tuZila&tvu, te razradenost procediura u
konkretnom slugaju.
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Naime, u Izvjestaj o radu TuZiladkog savjeta i Drfavnog tuzilastva za 2019. godinu?
Qdlukama TuZilatkog savjeta dva drzavna tuZioca, i to jedan drzavni tuzilac iz Vrhovnog
drzavhog tuziladtva tokom cijele 2019.godine, jedan drzavni tufilac iz Viseg driavnog
tuzilaStva u Podgorici do 28.06.2019.godine i jedan dravni tuZilac iz Osnovnog drzavnog
tuZilaStva u Podgorici od 1. novembra 2019.godine, su na zahtjev Glavneg specijalnog
tuzioca, bili uptiéeni u Specijalne drzavno tuZilastve, na odredeno vrijeme radi obavljanja
poslova hitne prirode ili povecanog cbima posla, uz ptsanu saglasnost drzavnog tugioca,
odnosne radi postupanja u kankretnim predmetima.

Takode, u lzvjeStaju o radu TuZilatkeg savieta i Drzavnog tuilatva za 2020, godinu?
Odlukama TuZilatkog savjeta dva drzavha tuzioca, i fo jedan drzavnitugilac iz Vrhovnog
drzavnog tuZilatva tokom cijele 2020, godine, kao i jedan drzavni tuilac iz Osnovnog
drzavnog tuZiladtva u Podgorici potev ad 1. marta 2020. godine, su na zahtjev Glavneg
specifalnog tuZioca, a u smislu &lana 24 Zakona ¢ Specijalnom dr¥avnom tuzilagtvu, bilj
upuéeni U Specijalne drzavne tuZiladtvo, na odredenc vrijeme radi cbavljanja poslova
hitne prirode ili povedanog obima posla, odnosno radi postupanja u konkretnim
predmetima, vz pisanu saglasnost drzavnog tuzioca.

Dalje, u lzvjedtaju o radu Tuzilatkog savjeta i DrZavnog tuZifastva za 2021. godinu?
Cdlukama TuZilakog savjeta dva drzavna tuZioca iz Vrhovnog drfavnog tusitadtva su
do §. avgusta 2021. godine, na zahtjev Glavnog specijalnog tuZioca, a u smislu &lana
24 Zakona o Specijalnom drZavnom tuZiladtvu, bili upuéeni u Specijaino drzavno
tuzilastvo, na odredenc vrijeme radi obavljanja poslova hitne prirode ili povecéanog
obima posla, adnosno radi postupanja u kenkretnim predmetima, uz pisanu saglasnost
drzavnag tuéioca.

Takode, u fzvjedtaju o radu TuZilackog savjeta i DrZavnog tufiladtva za 2022, godinu?,
a kol je u skupstinskof proceduri, navodi se da je Odlukom TuZilagkog savieta od 7.
juna 2022. godine, dva drZavna tuZioca Osnovnog drZavnog tuZilastva u Podgorici j
jedna drzavna tuziteljka ViSeg drzavnog tuZilastva v Podgerici su na zahtjev Glavnog
specijalnog tuzioca, a u smislu €lana 24 Zakona o specijalnom drzavnom tuZilastvu,
upuceni u Specijalne drzavno tuZilastva, na adredeno vrijeme radi obavljanja poslova
hitne prirede | poveéanog obima posta, dok se uvidom u Odluku TuZilatkog savjeta vidi
da su isti upuceni u Specijalno drzavno tuZitatvo na period od 2 godines,

Citajuci navedene izvje$taje o radu Tuilatkog savjeta i DrZavnog tuziiastva ZapaZa se
da se su se shodno ¢lanu 24 Zakena o Specijalnom drZaviom tuZiladtvu upuéivali na
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rad u ove TuZiladtve drZavni tuZioci kako Osnovnog, Viseg, tako i Vrhovnog drzavnog
fudilastva.

S tim u vezi, a kako su posebni uslovi za drZzavnog fuZioca u ovim tuZiladtvima razliiti,
j. kako je shodno €lanu 50 Zakona o DrZavnom tuZilastvu predvideno da za drZavnog
tuZioca u osnovnom drZavnom tuZilaStvu mo2e biti birano lice koje je nakon poloZenog
pravosudnog ispita radilo najmanje dvije godine kao savjetnik v drZavpom tuZilagtvu ili
sudu, kao advokat, notar, zamjenik notara ili profesar pravnih nauka, ili najmanje &etiri
godine na drugim pravnim poslovima, dok se kaze da za drZavnog tuzioca u visem
drZavnom fugitadtwy moze biti birano lice koje radi kao drzavni tuZilac odnosho sudija
najmanje osam godina, a za drzavnog tuioca u Vrhovnom drZavnom tuZilastvu lice koje
radi kac drzavni tuZitac odnosno sudija najmanje 15 godina, navedene kategorije
drzavitih tuzilaca, shodno &lanu 24 Zakona o Specijalnom drZavnom tuZitatvu mogu
biti upuéene na rad u ove TuZilaStvo fako su uslovi za izbor drfavnog tuZioca u
csnovnom i viSern tuiladtvu niZi od uslova koje je potrebno da ima specijalni drzavni
tuzilac.

Paralelno sa ovim pitanjem Zakonom o DrZzavnom fuZiladtvu jasno se u Glavi V Zakona,
koja se odnosi na upudivanje i rasporedivanje drzavnog tuZioca u &lanu 81 stav 2 Zakana
navodi da Tuzilacki savjet moZe drzawvnog tuZioca, uz njegov pristanak, na vrijeme do
jedne godine uputiti u drugo drzavno fuZitadtvo istog ili niZeg stepena, ako zbog izuzeta
i sprijecenosti drZavnog tuZioca tog tuzilastva da obavlja tuZiladku funkeiju ili zbog
postojanja velikog broja nerfjie3enih predmeta koji se sa postojeéim brojem dravnih
tuZilaca ne meZe rijediti ili iz drugih opravdanih razloga bude dovedeno u pitanje redovno
vrsenje poslova u drzavnom tuZiladtvu u koje se drZavni tuZilac upuduje. Navedena
odredba ne ostavlja prostor da drzavni tuZilac koji se upuéuje nema polreben uslove za
cbavljanje poslova koji mu se povejravaju upuéivanjem u drugo tuziladtvo, imajudi u vidu
da se ovo upudivanje moze sprovesti jedino u drugo dr2avno tuZiladtvo istog ili nizeqg
stepena.

Ovdje se postavlja pitanje ispunjenosti uslova za rad u Specijalnom drZavnom tuziladtvy
ad stane drzavnih tuilaca iz drugih tuZilastava, te obim njihovih ovla3éenja, status i opis
poslava, koje crpi ;upuéeni tuZilac®, kako bi cbavljao poslove prepoznate u Zakonu o
Specifalnom drzavnom tu#lastvu kao .poslove hitne prirode®, povedan obim posla® i
-postupanje u konkretnom predmety®, iz &ana 24 Zakena o Specijalnom drzavnom
tuzilastvu. U elanu 24 u stavw 51 6 Zakonu o Specijalngm drzavnom tuZilastvu definisano
je Jedino da za vrijeme rada u Specijalnom DrZavnom tuZilaitvu upuéeni drzavn] tufilac
iz st. 113 ovog Elana, ima pravo na zaradu u visini zarade specijalnog tuZioca i pravo
na trotkove stanovanja, odnosno putovanja, a da zaradu i troSkove stanovanja,
odncsno putovanja nastalib upuéivanjem u Specijalno drfavne tuZilaitvo snosi
Specijalno drzavno tuZilagtvo.

N ZAKLJUCNE OCJENE

Nakon sprovedene analize relevantnih propisa kojima se ureduje kako rad Drzavnog,
tako i Specijalnog drfavnog tuZiladtva, a posebno procedira relevantnih za Insfitut
upucivanja drzavnih tuZilaca u Specijalno driavno tuila$tvo, te svjesni da su se
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upotrebom ovog instituta shodno Clanu 24 Zakona o Specijalnom drZavnom tuZilastvu
vpudivali na rad u Specijalno drZavno tuZilastve dréavni tuZioci kako Osnovnog, Videg,
tako 1 Vrhovnog drzavnog tuZilastva, gdje posebni uslovi za drfavnog tuZioga u ovim
fuzilastvima variraju od 2, preko 8 do 10 i 15 godina ,specififnog” radnog iskustva,
Agencija j& konstatovala da nije uredeno pitanje ispunjenosti uslova potrebnih za rad u
Specijalnom drzavnom tuzilastvu od stane drzavnih tuzilaca iz drugih tuzilagtava, te obim
njihovih ovlagcenja, status 1 opis poslova, a koji su necphodni za obavljanje ,poslova hitne
prirade”, odnosno kod povecancyg obim posla® i, postupanja u konkretnom predmetu” iz
Clana 24 Zakona o Specijalnom dravnom tuziladtvu.

Imajuci u vidu da ni Zakonom o DrZavnom tuZilastvy, kao ni Zakenom ¢ Specijalnom
drzavnom tuzilastvu i Pravilnikom o unutradnjem poslovanju DrZzavnog tuzilastva ("Sl. list
CG", br. 616, 29/17 i 68/ 22) nije predvideno koji su minimalni uslovi koje treba da
Zadovolje drzavni fuZicci koji se upuéuju u Specijalno drzavno fuZiladtvo, a $to je jod
vaZnije, kako predmetnim propisima nije uredeno koji obim ovlaséenja, status i opis
poslova imaju tuzioci kaji su shodno Elanu Zakona o Specijalnom drZavnom tuzilastvu
upuceni na rad u ovo tuZiladtvo Agencija poziva resorno ministarstvo da predlodi
adekvatna rjedenja u ovoj cblasti kako bi se osigurala kvalifikovanost drzavnih tuzilaca
koji bi shodno institutu upuéivanja obavljali ,poslove hitne prirede®, odnosno bili upuéivani
shodno ,poveéanom obimu posla®, kao i ,postupali u konkretnom predmetu”, shodno
¢lanu 24 Zakona o Specijalnom drZzavnom tuZiladtvu,

Osim kriterijuma kojima bi se nedvosmisleno utvrdivala njihova kvalifikovanost za rad u
ovom Tuéilastvu, Agencija smatra da je neophodno jasho zakonski precizirati obim
oviaséenja, status i opis poslova navedenih lica, kako bi se osigurale da upuéeni tuZiogi
osim kvalifikovanosti za obavljanje konkretnog fuZilackog posla imaju oviaéenja da
sprovode tuZilacke radnje u kapacitetu koji ima specijalni drzavni tuzilac i odgovomnost
za radnje koje sprovode.

U Zakonu o Specijalnom drzavnom tuZiladtvu, za razliku od nekih rigfenja u uproednam
pravu, u &lanu 4 jasha je propisanc da posiove gonjenja uinilaca kriviénih djela
navedenih v &lanuy 3 ovog zakona, vrse glavni specijalni tuZilac kac jukovodilac
drzavnog tuzilastva i specijalni tuziocl kao drzavni tuZioci, &fji broj odreduje TuZiladki
savjet U skladu sa Zakonom o Drzavnom tuZiladtvu, kao [ da glavni specijalni ivZllac za
svoj rad i rad Specijalnog drZavneg tuZifagtva odgovara vrhovnom drZzavnom tuZiocu, a
specijalni tuziocci za svoj rad odgovaraju glavnom specijainom tuZiocu. Posebno zbog
navedens odredbe mora biti zakonom jasno uredeno na koji nadin se upuéeni tuZioci
Integrisu u ovaj die tuZiladke crganizacije u smislu ovlagéenja, statusa i opisa poslova,
a dodatno, zakonom je potrebno precizirati | sadr2aj obrazloZenja zahtjeva koji Glavni
specijalni tuzilac upuéuje TuZladkom savjetu, kao i sadrzaj obrazioZzenja odluke koju na
osnovu ovog Zzahfjeva donosi TuZilatki savjet, kako bi bio oéuvan princip
transparentnosti, objektivnosti i izbora koji je zasnovan na zaslugama i kvalitetima koje
predmeine pozicije podrazumjevaju,

Pitanje ovladenja upuéenih tuZilaca i njihovog statusa u periodu dok traje njihovo
upufivanie (period od jedne odnosne dvije godine) u Specijalno drzavno tuZilastvo
vazno je | zbog primjene vrlo sloZenih pravila za oglenjivanje drZavnih tuZilaca i
rukovodilaca dr¥avnih tuZilastava, posebno kod primigne mierila kvantiteta i kvaliteta
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rada, sve u cilju da zakonsko rje$enje vodi transparentnosti i ne ostavlja prostor da neka
od kategorija drzavnih tuzilaca bude stavljena u povlagéen, odnosno podreden polozaj.

Skromna razradenost pravnih procedura kod upucivanja tuzilaca na rad u Specijalno
tuzilastvo, odnosno nepostojanje iste, te ,relativizovanje“ Cinjenice da je Zakonom o
drzavnim tuzZiocima uredeno samo pitanje upuéivanja drzavnih tuzilaca u drugo tuzilastvo
uz uslov da se radi o tuzilastvu istog ili nizeg ranga, a da zakonkska rjlesenja u pogledu
uslova koja tuzilac treba da ispuni ne ograni¢avaju upucivanje u slu€ajevima kad se ono
sprovodi na zahtjev Glavnog specijalnog tuZioca, ne smije biti opravdanje za praksu
postupanja ,upucenih tuzilaca“ u statusu koji shodno Zakonu o Specijalnom drzavhom
tuzilastvu ne bi mogli imati, jer &lan 4 Zakona propisuje da poslove gonjenja ucinilaca
krivicnih djela navedenih u ¢lanu 3 ovog zakona, vre glavni specijalni tuzilac kao
rukovodilac drzavnog tuzilastva i specijalni tuZioci kao drzavni tuZioci. Cijl broj odreduje
Tuzilacki savjet u skladu sa Zakonom o Drzavnom tuziladtvu, ali ne i upuceni tuzioci
shodno Clanu 24 istog Zakona, te je preporuka Agencije da u cilju oCuvanja pravne
sigurnosti, a do definisanja pomenutih procedura, sve radnje predmetih tuzilaca treba da
budu ,odobrene” odnosno potpisane od stane Glavnog specijalnog tuzioca kao onoga na

e .

Ciji je zahtjev Tuzilacki savjet odludivao.
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