Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj. 03-02- 255 Datum:
12.02.2021. godine

Shodno ¢&lanu 78 i 79 Zakona o sprjecavanju korupcije (SI. List CG, br 53/14 |
42/17) i ¢lanu 10 Statuta Agencije za sprjeCavanje korupcije, postupajuci po
sluzbenoj duznosti, Agencija za sprjeCavanje korupcje donosi:

MISLJENJE NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM TUZILASTVU BROJ 23-2/21-2 (EPA:133 XXVII) | PREDLOG
ZAKONA O TUZILASTVU ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL | KORUPCIJU BROJ
23-2/21-2 (EPA:127 XXVII)

Uvidom u tekstove predloga zakona, a imajuci u vidu njihov drustveni uticaj, kao
sistemskih zakona kojima se ureduje nezavisnost pravosuda, kao krajni |
najvazniji garant demokratskog funkcionisanja insitucija i garant pravne
sigurnosti gradana, Agencija prepoznaje potrebu sprovodenja cjelokupnog
zakonodavnog procesa, u smislu ukljuCivanja zaiteresovane strucne |
medunarodne javnosti, u cilju pripreme predmetnih zakonskih materija, kako bi
predloZzena zakonska rieSenja oslikavala javni interes, te kako bi prostor za
favorizovanje pojedinaénih interesa na Stetu javnog interesa bio sveden na
minimum.

Imajuci u vidu znac&aj i ulogu Tuzilackog savjeta, kao tijela Ciji spektar nadleznosti
obuhvata izbor, imenovanje, napredovanje, upucivanje na drugo radno mjesto,
izricanje kazni i razrje$enje tuzilaca, §to je od kljuénog znacaja u pogledu karijere
tuzilaca, Agencija je mislienja da je neophodno minimalizovati politiCki uticaj
orilikom izbora &lanova Tuzilackog savjeta, te poziva da se razmotre predlozene
odredbe kojima se predvida da svi ¢lanovi TuZilackog savjeta na posredan il
neposredan nacin budu izabrani od strane Skupstine Crne Gore, odnosno vecina
&lanova Tuzilackog savjeta bude izabrana neposredno od strane Skupstine Crne
Gore (Vrhovni drzavni tuzilac i 5 uglednih pravnika). Navedeno u cilju stvaranja
uslova neophodnih za pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji i zadovoljenja
medunarodnih principa koji govore u prilog tome da je nezavisnost tuzilaca
neodvojiva od vliadavine prava.

U odnosu na Predlog zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju, a
koji pored izmjene naziva organa i nosilaca funkcije u navedenom organu, ne
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sadrzi odstupanja od vaZeéeg Zakona ¢ specijalnom tuZilastvy, osim povine U
&lany 48, koji se odnosi na status glavnog specijalnog tuZioca i specijalnh
tuFilaca koji bi eventualnim usvajanjem navedenog Predioga zakona imali status
nerasporedenih tuzilaca, Agencija je midljenja da namjera prediagaa ne
korespondira medunarodnim standardima u ovo] oblasti koji Stite stalnost
tuzflacke funkcije, te ne podrZavaju izmjene postojecih zakona, &ija je jedina
svrha li%avanje funkcija nosilaca javnin ovlascenja, bez prethodneg dovodenja u
pitanje njihovin sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima, &ime im se
izmedu ostalog uskraéuje moguénost da ospore prestanak svog mandata pred
nadleznim sudovima.

OBRAZLOZENJE

| POSTUFAK

Zakonom o sprjedavanju korupcije regulisana je nadleznost Agencije za
sprietavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) da shodno &lanu 78 stav 1
Zakona o sprjefavanju kerupcije: |
- " ..daje inicifative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi
otklanianja moguih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije; _

- daje miSlienje na nacrte zakona i drugih propisa i op&tih akata radi uskladivanja
sa meduparodnim standardima iz oblasti antikorupcije;... "

Takode, &lanom 79 istog Zakona utvrdeno je da Agencija moZe, po sopstveng)
inicijativi ili na zahtjev organa Vlasti, priviednog drudtva, pravnog lica,
preduzetnika ill fizickog lica, dati misljenje rad! unapriedenja prevencije kerupcije,
smanjenja rizika od korupeije i jatanja etike i integriteta u organima vlasti i
drugim pravanim licima, koje sadrzi analizu rizika od korupcie, mjare Za
otklanjanje rizika od korupcije i spriegavanje korupcije.

Agencija se U svojim MiZlienjima moZe pozvati na odredbe Ustava i relevantnih
zakona, ali ne usmislu procjene ustavnosti i zakonitost, vec u smislu primjene i
ostvarivanja svrie &lana 79 Zakona o sprie€avanju korupcije.

Agencija je odlugila da sprovede postupak po sluzbenoj duZnosti na osnovu
&lana 78 i 79 Zakona o spriedavanju korupcije, posebno cijeneél znagaj Zakona o
drzavnom tuZiladtvu | Zakona o specijalnom tufilastvy, te imajuéi u vidu njinov
dru¥tveni utica], kao sistemskih zakona kojima se ureduje hezavisnost
pravosuda, te satinila Misljienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
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Zakona o driavnom tuZiladtvu broj 23-2/21-2 (epa:133 XXV} | Predlog zakona ©
TuZiladtvu za organizovani knminal | korupciju broj 23-2/21-2 {epa:127 XAVil},
koji su Skupstini Crne Gore dostavijeni 3.2.2021. godine. Dodatno, Agencija je
imala u vidu i znafaj ova dva propisa prepoznat kroz Akcioni plan za
pregovaracko poglavije 23 - Pravosude i temeljna prava, kao jednom od
strateskih | reformskih dokumenata u oblasti pravosuda sa [asnim ciljevima )
mjerama C&ija realizacija vedi zavrietku integracionog procesa Grhe Gore U
Evropsku uniju.

Il QBRAZLOZENJE OPSTIH PRINCIPA

Podsjedanja radi v julu 2013, geodine usvojene su ustavne promjgne u Cilju
smanjenja politidkog uticaja na imenovanje visokin funkcionera u pravosudu
obezhjedivanjem transparetnih procedura | izbora zashovanih na zaslugama uz
uvodenje kvaifikkovane wveéine i deblokirajuéeg mehanizma kod Skupstine.
Navedenim ustavnim izmjenama TuZiladki savjet uveden le kao ustavna
kategorija sa zadatkom da kroz ostvarivanje svojih nadleznosti obezbjeduje
samostalnost Dr2avnog tuZilastva t povieren mu Je Sirok spektar nadleZnosti koji
obuhvataju izbor, imenovanje; napredovanje, upuéivanje na druge radnc mjeste,
izricanje kazni i razrjeSenje tuzZilaca. Ove nadlefnosti kljudne su u pogledu
karijere tuzilaca, a sastav, izbor, mandat, organizacija I nacin rada Tuzilatkog
savjeta dalje su uredeni zakonom.

Zbog znacaja donofenja ¢vog propisa, a u cilju stvaranja funkcionalnog okvira
koji e obezbjediti neophodne osnove za jadanje nezavisnosti pravosuda, zakon
je predvidic tzmeduy ostalog, uvodenje jedninstvenog slstema izbora drzavnih
tuzilaca na nivou dr¥ave i uvodenje objektivnog sistema napredovanja na osnovu
zasluga i preduzimanja mjera za jadanje odgovornosti drzavnih tuZilaca. U
procesy izrade teksta propisa konsultovane su svi relevantnl medunarogni
partneri, medu kojima su i eksperti Evropske komisije i Venecijalne komisije.

Svjesna znataja predmetnin Zakona, Agencija je, sagledala sva dosfupna akta
koja se odnose na navedeno pitanje, a iz ugla svojih nadleZngosti.

Csim analize predloga zakona, kao | medunarodnih standarda u navedenoj
oblasti, na samom potetku uoéen je nedostatak elementa javnosti U samom
postupku predlaganja zakona, kako kroz organizovanje javne rasprave, tako |
kroz konsultovanje struéne javnosti. Navedeno posebno imajudi u vidu da su
javne rasprave, odnosno omogucavanje utedéa zainteresovane javnosti u
pripremi zakona, posebno ovake znadalnih, vaZan preventivni mehanizam u
horbi protiv korupcije.
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Organizovanje javnin rasprava | Konsultacija javnosti u svim  fazama
zakonodavnog postupka, a prilkom pripreme zakona kojima se bitho mijenja
nadin uredivanja nekog pitanja, ili u konkrethom sluéaju kada se radi o pitanjima
koja mogu biti predmet posebnog zanimanja javnosti, pozeljno je, a | nechodno,
Na ovaj nadin predlagaé omoguduje da se isknstaliu rjesenja kojima sg utwwduje
javni interes | unaprijedi kvalitet samog propisa, a prostor za favorizovanje
pojedinagnih interesa na Stetu jJavnog interesa svodl ha minimum.

Il ANALIZA PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOFUNAMA ZAKONA Q
DRZAVNOM TUZILASTVU BROJ 23-2/21-2 {EPA!133 XXVII} CLAN 4

Clanom 18 Zakona o drzavpom tuéiladtvu {"Si listu CG", br. 11/15, 42/15, 80/17,
10/18 i 76/20.) propisan Je sastav TuZiladkog savjeta:

« TuZilalki savjet ima predsjednika i deset Clanova.

Predsjednik TuZilackog savjeta je vrhovni drZzavni tuZilac,

Clanovi TuZiladkog savjeta su:

1} pet drzavnih tu2ilaca kgji imaju stalnt funkciju i najmanje pet godina radnog
iskustva u obavljanju tuZilatke funkcije, od kojih &etin iz Vrhovnog drZavnog
tuzila%tva, Specijalnog drZzavnog tuzilastva i visih drzavnih tuzilastava, a jedan iz
osnovnih drzavnih tuzila$tava, a koje bira i razrjgSava Konferencija drZavnih
tuzilaca;

2) tetiri ugledna pravnika kofe bira i razrje$ava Skupitina Crne Gore {u daljem
tekstu: Skupitina), na predlog nadleZnog radngg tijela;

3] jedan predstavnik organa drzavhe uprave nadleinog za poslove pravosuda {u
daliem tekstu: Ministarstve pravde), kojeg imenuje ministar pravde iz reda
zaposlenih u Ministarstvu pravde.

Za &lana TuZilatkog savjeta iz reda drZavnih tuZilaca ne moZe bitl izabran
drZzavni tuZilac koji je ocijenjen ociencm ne zadovoljava ill keme je izredena
disciplinska sankcija. Sastav TuZilagkog savjeta proglagava Predsjednik Crne
Gore. Administrativne poslove za Tuzitacki savjet obavlja Sekretarijat TuZilatkog
savjeta.®

Predlogom zakona ¢ izmjenama i dopunama Zakona ¢ dreavhom tuZilastvu broj
23-2121-2 {EPA133 XXVil) u élanu 4 predvifa se izmjena navedenog Elana
Zakona i glasi:

Clan 4

| &lanu 18 stav 3 tactka 1 mijenja se i glasi;
1) Eetiri drzavna tuzioca koji imaju stalnw funkciju i najmanje pet godina radnog
iskustva u obavljanju tuZilatke funkcije i to po jedan iz Vrhovhog driavnog
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tuzilastva i vigih dr3avnih tuZilastava i dva iz osnovnih dr2avnih tuziladtava, a koje
hira i razrje$ava Konferencija dréavnih tuilaca;”

U talki 2 rijed; Setin® zamjenjuje se rijecima: pet’.

Stav 5 mijenja se i glasi:

.Sastav tuZilatkag savjeta progladava predsiendik Skupéstine Crne Gere”.

Uporedbom vazedeg zakonskog teksta i predloZenih izmjena dolazi se do
zakljutka da je navedenim izmjenama predvideno da je u sastavu Tuzilatkog
savieta za dva manji broj drZavnih tuzilaca, kao i da je broj uglednih pravnika koji
ulaze u sastav TuZiladkog savjeta povecan za dva. Dodatno, predloZzenc je i da
Sastav TuZilatkog savjeta proglasava Predsjednik Skupitine Crne Gore umjesto,
po sada vazedem propisu, Predsjednika Crne Gore,

Raziozi za donodenje ovog zakona pravdaju se potrebom unapredenja rezultata
rada Tuzilatkog savjeta koji se direktno odraZavajis na funkcionisanje drzavno-
tuZilatke organizacije, ali i na ispunjenje uslova neophodnih za pristupanje Crne
Gore Evropskoj Uniji... navedeni razlozi opravdavaju namjeru da se izmjeni
sastav TuZilatkog savijeta, &o treba da doprinese jzmedu ostalog brzem
ispunjavanju uslova za pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji.

U ovako postavijenom sistemu, sa nadleZnostima i sastavom TuZilalkog savjeta,
kako je predvideno Predlogom zakona postoji izvestan broj manjkavosti, Sto
dovodi do rizika od politi¢kih pritisaka tokom procesuiranja predmeta, parocito
kada je rijed o predmetima koji se titu politiCara ili lica za kcja politicari imaju
interes da ih &tite, Konkretno, rjeSenjem u &lanu 4 citiranog Predloga zakona
predvida se da &lanovi Tuzilatkog savjeta na posredan it neposredan nagin budu
izabrani od strane Skupstine Crne Gore, tj, da Cefiri drzavna tuZioca | jednog
predstavnika organa driavne uprave nadleZnog za poslove pravosuda Skupstina
Crne Gore bira posredno, a Vrhovnog drfavnog tuZioca i § uglednih pravnika
nepesredno. Na taj nadin &irok spektar nadleZnosti Tuzilatkog savjeta, a koje
podrazumjevaju izbor, imenovanje, napredovanje, uputivanje na drugo radno
mjesto, Izricanje kazni i razrjedenje tuzilaca postaju direktno izloZene uticaju
izvrine i zakenodavne viasti,

Imajuéi u vidu nadleZnosti TuZilatkog savieta, predloZeno zakensko tjebenje
stvara prostor za polititke uticaje na imenovanja i unapredenja kad je u pitanju
ova profesija, pa se time stvara ozbilina prijetnja nezavisnosti odnosno
samostalnosti i nepristrasnosti tuzilatke funkcije. Dodatng, navedeno rjesenje
doprinesi i tome da lica koja ne pripadaju tuZilalkom sistemu, ne poznaju
tuziladki rad i prirodu njegovog posla, budu u prilici da donose veoma vazne
odiuke u pogledu zakonitosti rada tuZilaca i 4 krajnjem uticu na njlhov rad...
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Svi medunarodni partneri koji se bave vladavinom prava navode kao imperativ
da je u svakom demokratskom drustvit neophodno obezbjediti samostalnost u
tuziladkom radu i slobodu u postupanju ili odiu€ivanju bez uticaja sa strane.
Takode, neophodno je da tuZiladtvo, u okviru nadleZnosti utvrdenih Ustavom |
zakonom bude neprikosnoveno u chavljanju povjerenih zadataka i zasticeno od
bilo kakvoy spoljnog uticaja, TuZioci se nalaze na prvoj liniji krivitnog gonjenja
teskih krividnih djela i stoga imaju sutinsku ulogu u ofuvanju javne bezbjednosti
} zastiti vladavine prava. Tako e neophodno da svoja velika procesna ovlagéenja
koriste u interesu pravne sigurnosti gradana, a posac obavljaju u skladu sa
prinicpima samostalnosti i slobode u pestupanju. Naline ograniCenja uticaja
polititke vlasti prilikom izhora tuZilaca trebale bi traZiti na planu njihovog
neposredneg uéesdéa u samoj proceduri izbora.

Nezavisnost tufilaca je neodvojiva od vliadavine prava i sama Venecijanska
komisfja istide potrebu minimalizovanja palititkog uticaja prilixom izbora {lanova
TuZilatkog savjeta.

Takode, jedan od relevantnih medunarodnih standard koji ide u prilog potrebi
nezavisnosti tufilatkog polozaja je i sama Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, (Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
"Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugoveri®, br, 11/2005), koja, kac medunarodni
instrument kojl je meritoran za oblast prevencije korupcije, u élanu 11, a kojl Je
vezan za mjere koje se odnose na sudstvo j tuZiladtvo, propisuje:

Jmajuéi u vidu nezavisnost sudstva i njegovu Kkljuénu ulogu u borbi protiv
korupcije, svaka drZava ugovornica ima obavezu da; u skladu sa osnovnim
nadelima svog pravnog sistema i ne dovodedi u pitanje nezavisnost sudstva,
preduzima mjere za jadanje integriteta i za spretavanja moguénosti za korupciju
u sudstvu. Te mjere mogu obuhvatiti pravila ponasanja nosilaca pravosudnin
funkgia.

Mjere sa istim dejstvom kao mjere koje se preduzimaju na osnovu stava 1 ovog
glana mogu se uvesti i primjenjivati u okviru tuZilatva u omim dréavama
ugovornicama U kojima tuZila$tvo nije dio pravosuda, veé uZiva nezavisnost
sliénu nezavisnosti sudstva.”

U Deklaraciji pod nazivom "Bordo deklaracija”, koja je sadrzana u Milenju, koje
su zajednitki usvojili CCJE | CCPE 8. decembra 2009, godine, navodi se da
“Nezavisnost javnog lufllastva predstavija nuZnu posfiedicu pravosudne
nezavisnost, Uloga tu¥ioca u osiguranju | zastiti fjudskih prava, kako
osumnjidenih, optuzenih lica i Zrtava, se moze najbolje cbavljati kada je tuzilac u
svom odiutivanju nezavistan od izvrine i zakonodavne vlastl, i u sistemu u kojem
su vidljive raziidite uloge sudija i tufflaca” Nezavisnost javnih tuzilaca je
neophodna kako bi im se omogudilo da vrie svoju funkciju. Nezavisnost ojatava

Apencija za spryedavanje korupeije tel.: 352 {0)20 482 702 vwww.antikorupcija.me




njihovu wogu v pravioj drZavi i u drudtvy, i takode je garancija da ¢e pravosudni
sistem funkcionisati pravitno i cjelishodno i da ¢e se ostvariti sve prednosti
pravostdne nezavisnosti (Deklaracija, stavovi 31 8).

U Preporuci Rec(2000119 Komiteta ministara Savijeta Evrope o ulozi javnog
tuzilagtva u sistemu krivicnog pravosuda u kojoj su izridito naglaseni odnosi
izmedu sudija i tuZilaca, kao i opSta nalela keoja su od Kljutnog znataja u
osiguranju da navedeni odnosi doprinose postizanju nedvosmislenog i ispravhog
izvréavanja zadataka sudija i javnih tuZilaca. Ova preporuka posebno naglasava
obavezu drfave da “preduzme cdgovarajuce mjere kako bi se osiguralo da je
pravni status, ovladéenje i procesna uloga javnih tuzifaca propisan zakonom na
nadin  kojim se iskljuduje postojanje legitimne sumnja u nezavisnost |
nepristrasnost sudedih sudija”

U lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Gory za 2020 godinu, u dijelu 2.2
Viadavina prava i temelina prava, Poglavije 23 Pravosude i temeljna prava
konstatuje se da; "Crna Gora osiaje umjereng spremna za primjenu pravne
tekovine i evropskih standarda u ovoj oblasti, te je ostvarila ograniten napredak
ukupne gledano. Proslogodidnje preporuke u wvezi s pravosudem samo su
dielimino ispunjene. lzazovi ostaju, narofito v pogledu nezavisnosh,
profesionalnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuda, Od presudnog je znadaja
da Crna Gora ne nazaduje u cdnosu na ranija dostignuca koja je postigla u
reformi pravosuda.”

Zbog svega navedenog, uspostavijene principe kroz reformu normalivnog okvira,
kao i ranija dostignuéa, trebalo bi unapredivati kako bi bili postignuti bolji rezultati
u ovoj oblasti, ali je neophodan poseban opraz i sveobuhvatna analiza kako bi
bila donijeta najbalja moguéa zakonska rjedenja, koja bi zastitila tuzilacki sisitem
od polititkog uticaja i stvorila ambijent u kome tuZioci povjerene nadleznosti
mogu da sprovode u skladu sa prinicima samoestalnosti | slobode u postupanju.

IV PREDLOGA ZAKONA QO TUZILASTVU ZA ORGANIZOVANI KRIMINAL |
KORUPCIJU BROJ 23-2/21-2 (EPA:127 XXVII} — CLAN 48

Imajuéi u vidu da je Predlom zakona o tuzifadtvu za organizovani kriminal i
korupciju utvrdena, osirm iZmjene naziva organa i nesilaca funkeije u navedenom
organy, jedna novina u odnosu na Zakon o Specijalnom drzavnom tuilastvu (SI.
list GG br, 10/15 i 53/16), a koja se odnosi na status glavnog specijalnog tuZioca
i specijalnih fuZilaca koji bl eventualnim usvajanjema navedenog Predloga
zakana imali status nerasporedenih tuZilaca, u nastavky je analiza predmetnog
¢lana Predloga zakona..
.Clan 48
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Stupanjem pa snagu ovog zakona glavni specijalni tuZilac i specijalni tudioc
fzabrani u skladu sa Zakonom o specijalnom driavnom tuZifagtvu (3l list CG br.
10/15 1 53/1€) imaju status nerasperedenih tuZilaca,

Do izhora rukovodilaca Tuzilastva za organizovani kriminal i korupeiju Vrhovno
dr2avno tuZiladtvo preduzimade radnje koje ne trpe odlaganje u predmetima koji
su bili u nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilastva.

TuZilatki savjet ¢e u roku od 3est mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona
rasporediti drzavne tuZioce iz stava 1 ovog Clana ¢ okviry DrZzavnog tuZilastva, a
u skladu sa odiukom © broju drZavnin tuZilaca.

Za rasporedivanje drzavnih tuzilaca iz stava 1 oveg £lana nije potreban pristanak
drzavnog tuZioca koji se rasporeduje.

Nerasporedeni drzavni tuZilac iz stava 1 ovog ¢lana do raspeoredivanja ima pravo
ha zaradu u visini zarade koju je osivario u mjesecu koji je prethodio mjesecu U
kojem je stekao status nerasporedenog fuZioca.”

U ObrazloZenju koje je sastavni dio citiranocg Predloga zakona pavodi se izmedu
ostalog da je ,Specijalno driavne tuZiladtvo svoje najvede domete ostvarilo u
progonu polititkih neistomidenika i protivinika bivieg rezima, dok su izostali
ofekivan! rezultati u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Zbog svega
navedencg potrebno je pristupiti izradi Zakona o TuZiladtvu za crganizovani
keiminal i korupciju, a njegovim donodenjem Crna Gora &e dobiti istinske
institucionalne temelie za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.”

Ova novina sasvim sigurno he keorespondira sa potrebom donoienja noveg
zakonskog teksta Imajudi u vidu da se predlogem novog zakona skoro i ne wse
izmiene il dopune postojeéeg zakena, odnosnd da se osim citiranog &lana 48
vr§e samo izmjens naziva organa I nosilaca funkcije u navedenom organt,

Gubitak javna funkcije koja se prepoznaje kao jedina novina predioZencg Zakona
prepoznata je i u presudi Evropskog suda za fjudska prava u predstavki Baka
protiv Madarske, br. 20261/12, presuda od 27 maja. 2014. godine, a koja se
odnosi na prestanak mandata predsjednika Vrhovnog suda Madarske. Naime,
tom prilikom Evropski sud za ljudska prava je konstatovao da prijevremeni
prestanak mandata podnosioca predstavke nije bio uslovljen dovodenjem u
pitanje njegove sposobnosti da vrdi svoju funkciju pred madarskim viastima, te
da podnosilac predstavke nije imac moguénost da ospon prestanak sveg
mandata pred madarskim sudovima, Sto samo po sebi predastavija krSenje
njegovog prava na pristup sudu.

Dodatno, GRECO u svom drugom |zvjeStaju o usagladenosti za Crnu Goru
etvrton kruga evaluacije, a koji se odnosi na sprjefavanje korupcije u odnosu na
poslanike, sudije i tulioce (Strazbur 2-68 deecmbar 2019. godine} navodi
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JGRECO je pozitivno acijenio da [e disciplinski okvir za tuZioce dodatno osnazen,
a da su pravila za disciplinske posiupke izmijenjena I 4 dovoljnoj mjen
objainjena. Kada je u pitanju drugi dio preporuie, GRECO je napomenuo da je
objavljivanje informacija koje se titu disciplinskin postupaka protiv tuZilaca u
Godisnjem izvjestaju Tuzilastva odgovaralo potrebi za vedom transparentnoséu,
ali je naglasio da je potreban sistematski obrazac za objaviivanje podatka u
javnoj evidencij.”

Takode, u svom lzviedtaju o evaluaciji Crne Gore u Cetvtom krugu evaluacije koji
se odnosi pa prevenciju korupcije u odnosu na poslanike, sudije i tuZioce
(Strazbur, 15-19. jun 2015. godine) navedi se: *Postoje Eti¢ki kodeksi i za tudioce
i sudije, ali'je neophodno dodatno ojatati mehanizme integriteta i odgovornosti U
pravosudu, lakeo je zakonodavna reforma sprovedena i radi jatanja disciplinskeg
rexima kod sudija i tuZilaca, ostaju sumnje u kvalitel i efikasnost kontrole
neodgovarajuéeg ponaanja | sukoba interesa u pravosudu.., Nezavisnost
driavnog tufiladtva je utemelena Ustavom | dalje garantovana Zakonom ©
driavnom tu¥lastvu, kojim je propisano da je drZavno tuzilastvo nezavisna
drzavna institucija koja goni po&inioce kriviénih djela, i u vréenju svoje duZnosti,
postupa u skiadu sa Ustavom, zakonima I medunarodnim sporazumima,
7akonam o drfavnom tuZiladtvu (sa izmjenama i dopunama iz februara 2015.
godine) propisano je da tuZilacka funkcija mora da se wiSi nepristrasno 1
objektivno... Tuzioci mogu biti razrijedeni duZnosti ako su osudeni za krivicno
djelo koje in &ini nepodobnim za vrsenje dugnosti, ako duznost vrse nestruéno ili
na neposten na&in ili su trajno izgubill sposgbrost za yrienje duznosti. Zakon
sadr¥l i niz pojasnjenja o tome 3ta se podrazumijeva pod nestrucnim i
nepoétenim ponadanjem, posebno Za rjesavanje konkretne situacie u k0jo)
korumpirani tuZilac moze da odludi da ometa kriviéni postupak jednostavno take
sto nede pravovremeno ill efikasno goniti potinioce. Razrjefeni tuZilac moze da
se Zall na odluku pred Upravnim sudom.... GRECC preporuéuje znacajno
jatanje i dalji razvo] mehanizama za davanje uputstava i savjetovanje o etici |
sprjetavanju sukoba interesa za tuzioce.”

U postojeéem Zakonu o Driavnom tuzilastyu uspostavljen je disciplinski tuzilac
koji sprovodi istragu i zastupa optuZni akt, detalinije su propisani disciplinski
prekrdaji drzavnih tuZilaca, a koji su podielieni na lakfe, teZe i najleze
disciplinske prekrSaje. Disciplinskl postupak za lak3e i teZe disciplinske prekriaje
sprovodi Disciplinske vijeée koje tini predsjednik koji se imenuje iz reda tiglednih
pravnika i dva &lana kojl se imenuju iz reda tuZilaca. Disciplinski postupak za
najiefe disciplinske prexkrsaje sprovodi  Tuzilatki saviet. Medu ovladéenim
predlagatima za pokretanje disciplinskog postupka je | Komisija za pracenje
primjene Etiékog kodeksa drZavnin tuzilaca, preke koje je TuZilatki savjet, kao
organ koji vrai nadzor nad radom tusilaca, u moguénosti da podnese prediog za
utvrdivanje disciplinske odgovornost tuzioca, &to ranije nije bilo moguce.
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Navedeno ukazuje da u tuZilatko] organizaciji postoji sistemn odgovornosti’
uspostavljen na objektivnim kriterijumima, pa je Agencija misljenja da treba
koristiti postojeée mehanizme u cilju unapredenja rada drzavnih i sprecijainih
tuzilaca, nasuprot namjeri predlagata da se donoienjem Zakona o TuZilastvu za
organizovani kriminal i korupciju glavnom specijalnom tuZiocu i specijainim
tuziocima utvrdi status nerasporedenih tufilaca. Dodatno, navedeno rjeSenje
moglo bi da dovede prekida procesa rada u predmatima iz stvarne nadleznosti
Speciialnog drzavnog tuZifadtva &to bi moglo imati posljedice na tok i realizaciju
postupaka u oblasti organizovanog kriminata i korupcije, kako je predlozenim
zakonom navedeno da &e Vrhovno drzavno tugiladtvo, do izbora rukovodioca
TuZitastva za organizovani kriminal i korupciju preduzimati samo radnje koje ne
trpe adlaganje u predmeatima iz nadleZnosti predmetnog tuZilastva. Imajudi u vidu
tezinu kriviénin djela koja se ockrivijenima od strane Specijalnog drZavnog
tuziladtva stavljaju na teret, te da se radi o pravno vrlo sloZenim predmetima u
kojima je u vedini slugajeva i odreden pritvor kao mjera obezbjedenja okrivijenih
postupku, navedena izmjena ée nedvosmisleno dovesti | do povrede iz L5
Evropske konvenciie o zastiti [judskin prava i csnovnih sloboda, a koja se tice i
duzine trajanja pritvora. Naime, Vrhovni sud Crne Gore, a postujuci praksu
Evropsiog sud za ljudska prava, je zauzeo misljenje da ukoliko tuZilac tokom
istrage ne preduzima dokazne radnje, da se pritvor okrivijenima nete prduziti, a u
ovim okolnostima je izvjesno da se nede preduzimati dokazne radnje {Predmet
Kr.br.53/2019 “Ocijenjujudi da nije osnovano produziti pritvor okrivlienag, Vrhovni
sud je imao u vidu i praksu Evropskog suda za ljudska prava koji je u
presudi Stogmmiiller protiv Austrije -1969 ukazao da &5 st.3 Konvencie
propistje da pritvaranje ne smije predi razumne vrijeme. S tim u vezi u §4
pomenute presude izmedu ostalog pavedi se da se od suda: ".., nuZnc zahtjeva,
kada ispituje da li se &L.5 st.3uvaZio, da razmotri i procijeni razumnost...”
pritvaranja i ..." ozbiljnost odstupanja od pravila postovanja individualne slobode
. Ovo dalje znadi, a kako je ukazano u §5 iste presude, da "..€.5 stav 3
Kenvencije ... propiskje da pritvaranje ne smije predi razumno vrijeme ... |
implicira da mora postojati posebna marljivost i provodenje krivignog postupka u
slu¢ajevima koji se titu pritvorenin osoba” Dakle, driavno tuZilastvo u
kankretnom predmetu nije iskazalo potrebnu adurnost u smislu okonéanja
istrage, na %ta je bilo obavezang ¢1.174 st.2 ZKP-u i ¢1.5 st.3 Evropske konvencije
za zadtity ljudskih prava i osnovnih sloboda i time je uzrokovalo da istraga |
pritvor imajul nerazumno trajanje, $to je protivno standardima prakse Evropskog
suda kada je u pitanju opravdancst razloga za odstupanje od pravila postovanja
slobode pojedinca. Okrivijeni, koji se nalazi u pritvoru, ng moZe trpijeti stetne
posledice neopravdanog odugoviatenja postupka od strane drazvnog tuZiladtva
{kaji je v fazi istrage Jedini odgovoran za hitne provodenje dokaznih radnji...”
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V ZAKLJUCNE OCJENE

Uvidom u tekstove predloga zakona, a imajuci u vidu njihov drustveni uticaj, kao
sistemskih zakona kojima se ureduje nezavisnost pravosuda, kao krajni |
najvazniji garant demokratskog funkcionisanja insitucija | garant pravne
sigurnosti gradana, Agencija prepoznaje potrebu sprovodenja cjelokupnog
zakonodavnog procesa, u smislu organizovanja javne rasprave i ukljucivanja
zaiteresovane struéne i medunarodne javnosti, u cilju pripreme predmetnih
zakonskih materija, kako bi predloZzena zakonska rjeSenja oslikavala javni
interes, te kako bi prostor za favorizovanje pojedinacnih interesa na stetu javnog
interesa bio sveden na minimum. Samo dobra i pravedna zakonska rjesenja
mogu uéiniti na$§ pravosudini sistem nezavisnim i jakim... Cime se direktno stititi
javni interes, te povecava povjerenje javnosti u rad nadleznih institucija.

Imajuéi u vidu znacaj i ulogu Tuzilackog savjeta, kao tijela Ciji spektar nadleznosti
obuhvata izbor, imenovanje, napredovanje, upucivanje na drugo radno mjesto,
izricanje kazni i razrie$enje tuzilaca, $to je od kljuCnog znacaja u pogledu karijere
tuzilaca, Agencija je mislienja da je neophodno minimalizovati politiCki uticaj
prilikom izbora ¢lanova Tuzilackog savjeta, te poziva da se razmotre predlozene
odredbe kojima se predvida da svi ¢lanovi TuzilaCkog savjeta na posredan ili
neposredan nadin budu izabrani od strane Skupstine Crne Gore, odnosno vecina
glanova Tuzilatkog savjeta bude izabrana neposredno od strane Skupstine Crne
Gore (Vrhovni drzavni tuzilac i 5 uglednih pravnika). Ova izmjena zasigurno nije
oredloZzena u cilju stvaranja uslova neophodnih za pristupanje Crne Gore
Evropskoj Uniji i zadovoljenja medunarodnih principa koji govore u prilog tome da
je nezavisnost tuzilaca neodvojiva od vladavine prava.

U odnosu na Predlog zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju, a
koji pored izmjene naziva organa i nosilaca funkcije u navedenom organu, ne
sadrzi odstupanja od vazeceg Zakona o specijalnom tuzilastvu, osim novine u
&lanu 48, koji se odnosi na status glavnog specijalnog tuzioca i specijalnih
tuzilaca koji bi eventualnim usvajanjema navedenog Predloga zakona imali
status nerasporedenih tuzilaca, Agencija je mislienja da namjera predlagaca ne
korespondira medunarodnim standardima u ovoj oblasti koji Stite stalnost
tuzilacke funkcije, te ne podrzava izmjene postojeCih zakona, ¢ija je jedina svrha
lisavanje funkcija nosilaca javnih ovlascenja, bez prethodnog dovodenja u pitanje
njihovih sposobnosti u zakonom utvrdenim postupcima, ¢ime im se izmedu
ostalog uskracuje mogucnost da ospore prestanak svog mandata pred
nadleznim sudovima.

Ukoliko se usvoje ovi predlozi Zakona o tuzilatkom savjetu i 0 Tuzilastvu za
organizovani kriminal i korupciju, definitvno ce se ojacCati politiCki utica] na
Drzavno tuzilastvo koje treba da bude samostaino i nezavisno u svom radu, a
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takode ¢e se staviti pojedinadni interes ispred javnog, $to je nedopustivo za
jedno demokratsko drustvo, kakvo predstavljaju sve clanice Evropske Unije,

kome tezi i Crne Gora.
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