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1. UVOD

Zakonom o sprjeCavanju korupcije (“Sluzbeni list CG”, br. 53/14), odredeno je da su organi Agencije za
sprejCavanje korupcije: Savjet i direktor. NadleZnosti Savjeta i direktora Agencije su utvrdene i
razgraniCene zakonskim odredbama, na osnovu kojih Savjet vrSi sistemsku kontrolu nad radom
Agencije i direktora Agencije. Direktor rukovodi Agencijom, predstavlja je i odgovoran je za zakonitost
njenog rada.

Agencija je samostalna i nezavisna institucija koja je poCela sa radom 1. januara 2016. godine. Kao
centralno preventivno antikorupcijsko tijelo preuzela je poslove Uprave za antikorupcijsku inicijativu,
Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa i dijela nadleZnosti Drzavne izborne komisije koje se odnose
na kontrolu finansiranja politiCkih subjekata i izbornih kampanja. Imaju¢i u vidu da je u decembru 2014.
godine usvojen set antikorupcijskih zakona, i to: Zakon o sprje¢avanju korupcije, Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja (“Sluzbeni list CG”, br. 53/14) i Zakon o lobiranju (“Sluzbeni list
CG”, br. 52/14), kojima su uvedeni novi instituti u pravnom sistemu Crne Gore ili su redizajnirani
prethodni, prva godina rada Agencije i njenih organa predstavlja veliki izazov i odgovornost da se
usvojena reSenja provode u praksi u pogledu njihove efikasnosti i djelotvornosti. Na osnovu zakonskih
reSenja u oblasti spreCavanja korupcije, Agencija djeluje i kao podrSka drugim organima viasti {j.
subjektima primjene zakona, a u isto vrijeme vrsi nadzor nad njihovom primjenom.

Namjerom zakonodavca, da su nezavisni izbor i biranje ¢lanova Savjeta Agencije nadleznost Skupstine
Crne Gore u postupku, koji se uz jasno propisane uslove sporovodi na osnovu predloga ovladéenih
predlagaca, ukljucujuci i nevladine organizacije, je zakonom odredena i sama priroda Savjeta Agencije.
Status i nadleZnosti Savjeta takode ukazuju da je Savjet kolektivni organ odlucivanja kod dono$enja
Statuta i drugih op$tih akata Agencije. U odnosu prema direktoru, Savjet Agencije ima kontrolnu funkciju
koja se na prvom mjestu odrazava u nadleznosti raspisivanja konkursa, izbora i razrjeSenja direktora
Agencije, usvajanja podzakonskih akata na predlog direktora, kao Sto su: godisnji plan rada Agencije,
predlog budzeta, akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, i dr. U skladu sa
zakonskim ovlas¢enjima i na predlog direktora, Savjet Agencije odluCuje i o drugim znacajnim pitanjima
rukovodenja i upravljanja Agencijom. U tom okviru njegovih nadleznost je i obaveza Savjeta Agencije da
na osnovu Clana 97Zakona o sprjeCavanju korupcije podnosi Skupstini godiSnji izvjeStaj o radu
Agencije.

Savjet Agencije i direktor Agencije su odgovorni su za rad Agencije, kao samostalne i nezavisne
institucije u oblasti sprieCavanja korupcije. Stoga je, takode, potrebno naglasiti da se ovaj izvjestaj
odnosi na rad Savjeta Agencije u uzem smislu, medutim, uzimajuci u obzir zajednicku odgovornost kod
upravljanja i rukovodenja Agencijom, on je neodvojivo, kao integralni dio povezan sa rezultatima rada
Citave Agencije kao centralnog, nezavisnog antikorupcijskog tijela, u kojem su skoncentrisane
nadleznosti, odredene antikorupcijskim zakonskim okvirom i drzavnom politikom sprjeavanja korupcije.



2. NADLEZNOSTI SAVJETA AGENCIJE | IZBOR CLANOVA SAVJETA

Clanom 82 Zakona o sprieéavanju korupcije, propisano je da Savjet ima pet ¢lanova koji se biraju na
period od Cetiri godine i mogu biti izabrani najvise dva puta. Clanove Savjeta bira Skupstina Crne Gore
na predlog radnog tijela nadleznog za poslove antikorupcije.

Odbor za antikorupciju je, na 34. sjednici, donio Odluku o pokretanju postupka izbora ¢lanova Komisije
za sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Saglasno ¢lanu 85 stavu 4 Zakona o sprje¢avanju korupcije Skupstina Crne Gore je odredila dva
predstavnika Skupstina Crne Gore (jedan iz reda parlamentarne vecine, jedan iz reda parlamentarne
opozicije), Sudski i TuZilacki savjet po jednog predstavnika, koji su postali ¢lanovi Komisije za
sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije. Saglasno Clanu 85 stavu 5
Zakona o sprjeavanju korupcije, nadlezni odbor-Odbor za antikorupciju je uputio javni poziv za
odredivanje ¢lana Komisije iz reda nevladinih organizacija.

Odbor za antikorupciju je, 22.aprila 2015.godine, shodno €lanu 85 i 105 Zakona o sprje€avanju
korupcije uputio Javni poziv za izbor ¢lanova Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije.

Nakon sprovedenog postupka, a na osnovu ¢lana 86 stava 4 Zakona o sprjeCavanju korupcije Komisija
za sprovodenje izbora Clanova Savjeta Agencije za sprje€avanje korupcije dostavila je Odboru za
antikorupciju Skupstine Cme Gore listu od pet kandidata za izbor Clanova Savjeta Agencije za
sprie¢avanje korupcije: Vanja Calovi¢, Ristan Stijepovi¢, Radule Zuri¢, Goranka Vuginié i Bojan
Obrenovic.

Odbor za antikorupciju je, na 38. sjednici, veéinom glasova (9 za, 1 protiv) odlucio da predlozi Skupstini
listu od pet kandidata za izbor ¢lanova Savjeta Agencije za sprjeCavanije korupcije.

Skupstina Crne Gore 25. saziva je, na petoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2015.
godini, dana 26. juna 2015. godine, za ¢lanove Savjeta Agencije za sprjeavanije korupcije izabrala:

Vanju Calovi¢,
Ristana Stijepovica,
Radula Zuriéa,
Goranku Vugini¢ i
Bojana Obrenovica.
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Odluka o izboru ¢lanova Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije objavljena je u ,Sluzbenom listu
Crne Gore*, broj broj 33/2015, od 1. jula 2015. godine.

2.1 Nadleznosti Savjeta Agencije
U skladu sa ¢lanom 88 Zakona o sprje¢avanju korupcije, Savjet:

- raspisuje konkurs za izbor direktora Agencije, bira i razrjeSava direktora Agencije;

- donosi Statut i akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije, na predlog
direktora Agencie;

- na predlog direktora Agencije usvaja godisnji plan rada Agencije;

- na predlog direktora Agencije usvaja predlog budZeta i zavrSnog racuna Agencije;



- na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i sprovodenje
planova integriteta;

- donosi poslovnik o radu Savjeta;

- daje direktoru Agencije inicijative za unaprjedenje rada Agencije;

- na predlog direktora Agencije usvaja godisnji izvjestaj o radu Agencije;

- vrSi provjeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije;

- vr§i i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

2.1.1. PolozZaj Savjeta Agencije u odnosu na nadleznosti Agencije

NadleZnosti Savjeta Agencije su u funkciji kontrole i unaprijedenja rada Agencije kao institucije. Agencija
je kljucni nosilac preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije i doprinosi razvoju drustva
netolerantnog na korupciju. Shodno €lanu 78 Zakona, Agencija:

- utvrduje postojanje sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i preduzima mjere za njegovo
sprjeCavanje;

- kontroliSe ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija;

- vrSi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

- vr8i provjeru podataka iz |zvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera;

- daje miSljenje o postojanju ugroZzavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i daje
preporuke za sprjeCavanje ugrozavanja javnog interesa i zastitu zvizdaca;

- prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo unaprjedenje i vrSi
procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu sa ovim zakonom;

- donosi akte iz nadleznosti Agencije u skladu sa zakonom;

- daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i op$tih akata, radi otklanjanja mogucih
rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz oblasti
antikorupcije;

- daje misljenje na nacrte zakona i drugih propisa i opstih akata radi uskladivanja sa medunarodnim
standardima iz oblasti antikorupcije;

- pokrece i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih zakona kojima su
utvrdene nadleznosti Agencije;

- saraduje sa nadleznim organima, visokoSkolskim ustanovama i nau¢nim organizacijama i drugim
subjektima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti sprje¢avanja korupcije;

- vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;

- izdaje prekrSajni nalog i pokrece prekrdajni i drugi postupak;

- sprovodi edukativne, istrazivaCke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;

- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;

- vr8ii druge poslove propisane zakonom.

Agencija vrsi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovodi mjere
kontrole finansiranja politiCkih subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Agencija moze angazovati domace i medunarodne strucnjake,
odnosno institucije, organizacije i ustanove.



Sprovodenje nadleznosti Savjeta Agencije su, pored sprjeGavanja korupcije, usko vezane i sa
unutrasnjom organizacijom Agencije.

U skladu sa Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, rad Agencije je organizovan
kroz dva Sektora: Sektor za sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politiCkin subjekata i
izbornih kampanja i Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu medunarodnih
standarda; dva Odjeljenja i jednu Sluzbu. Kljutne oblasti rada odnose se na: utvrdivanje postojanja
sukoba interesa u vr8enju javne funkcije i preduzimanje mjera za njegovo sprieavanije, vrSenje provjere
podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, kontrolu finansiranja politickin partija,
prijem, obradu i monitoring sprovodenja planova integriteta, prijem i obradu prijava zvizdaca, zastitu
zvizdaca, kontrolu lobiranja, medunarodnu saradnju, analizu propisa, edukaciju i javne kampanje,
medunarodnu saradnju, opSte poslove i finansije i IT sluzbu.

Pravinikom je sistematizovano 55 radnih mjesta, od kojih je do sada popunjeno 49. U skladu sa
Zakonom, direktora Agencije je 1. januara 2016. godine, donio reSenja o preuzimanju i rasporedu 23
sluzbenika (svih sluzbenika UAI i KSSI) koji su rasporedeni na odgovarajuca radna mjesta u Agenciji. U
toku je sprovodenje javnog oglasa, javnog konkursa i internog oglasa za pomocnike direktora i preostala
radna mjesta.

3. NACIN RADA SAVJETA AGENCIJE

Savjet radi i odluCuje na sjednicama koje se, po pravilu, odrZzavaju dva puta mjese¢no. Sjednica Savjeta
moze se odrzati ako joj prisustvuje viSe od polovine ¢lanova Savjeta, a odluke se donose vecinom
glasova od ukupnog broja ¢lanova Savjeta. Odluku o izboru i razrjeSenju direktora Agencije, Savjet
donosi ve¢inom od najmanje Cetiri glasa.

Radom Savjeta koordinira predsjednik, koga izmedu sebe biraju ¢lanovi Savjeta, na period od godinu
dana, u skladu sa Poslovnikom o radu Savjeta.

3.1 Sjednice Savjeta Agencije

Savjet je do sada odrzao ukupno 26 sjednica, na kojima su, izmedu ostalog, realizovane aktivnosti u
pravcu konstituisanja Agencije i stvaranja preduslova za pocetak njenog rada. Prvih 13 sjednica Savijeta,
koje su se odrzavale u zgradi Skupstine Crne Gore, bilo je otvoreno za prisustvo predstavnika medija i
nevladinih organizacija. Nakon usvajanja Odluke o izmjeni i dopinama Poslovnika o radu Savjeta
Agencije za sprjeCavanje korupcije od 13. maja 2016. godine, stekli su se uslovi da sjednice budu
otvorene za perdstavnike medija, izuzev u sluCajevima kada je zakonom isklju¢ena javnost.

3.1.1 Izbor predsjednice Savjeta Agencije

Na prvoj (konstitutivnoj) sjednici Savjeta, za koordinatora Savjeta, jednoglasno je izabrana Goranka
Vucini¢, na predlog predsjednika Parlamenta, koji je prisustvovao sjednici. Shodno ¢lanu 89 Zakona o
sprjeCavanju korupcije, na drugoj sjednici Savjeta Agencije, za predsjednicu Savjeta Agencije
jednoglasno je izabrana Goranka Vucini¢.



Predsjednik Savjeta: potpisuje odluke Savjeta i druge akte iz nadleznosti Savjeta, stara se o organizaciji
rada Savjeta, stara se o izvrSavanju odluka Savjeta, priprema i saziva sjednice Savjeta, predlaze dnevni
red sjednica u dogovoru sa ¢lanovima Savjeta i predsjedava sjednicama, inicira pokretanje postupka za
izbor i razrjeSenje direktora Agencije, stara se o primjeni Poslovnika o radu Savjeta i drugih pravila,
inicira odrZavanje stru¢nih sastanaka i predsjedava istima, daje izjave sredstvima javnog informisanja o
aktivnostima koje se odnose na rad Savjeta, obavlja druge poslove odredene zakonom i Poslovnikom.

3.1.2 Izbor direktora Agencije

U skladu sa ¢lanom 88 stav 1 taCka 1 Zakona o sprjeCavanije korupcije, Savjet je, objavio Javni konkurs
za izbor direktora Agencije, br. 00-64/15-3 od 21. avgusta 2015. godine, nakon ¢ega je sacinio listu
kandidata koji ispunjavaju uslove iz ¢lana 83 i 84 Zakona o sprje¢avanju korupcije, i to: Mladen Tomovic,
Sreten Radonji¢ Dugan Drakié i Zeljko Tomovié.

Shodno ¢&lanu 91 stav 7 Zakona, Savjet je, na petoj sjednici, vecinom od najmanje Cetiri glasa, izabrao
Sretena Radonjica za direktora Agencije dana 1. oktobra 2015. godine. Odluka o izboru direktora
Agencije za sprjeCavanje korupcije objavljena je u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 57/2015, od 7.
oktobra 2015).

3.1.3 Tematske sjednice Savjeta

Savjet je, na 22. sjednici, donio zakljuCak kojim podrZzava odrzavanje tematskih sjednica, kako bi se
detaljno informisali o radu i rezultatima svih organizacionih jednica u Agenciji. 23. sjednica bila je
posveéena stepenu uspostavljenosti Informacionog sistema Agencije za sprijeCavanje korupcije, sa
daljim planom razvoja sistema, dok je 24. sjednica bila posveéena rezultatima rada Odsjeka za integritet
i lobiranje. Savjet je pozitivno ocijenio rezultate koje je Agencija postigla u ove dvije oblasti i podrzao
predloge za unapredenje rada odjska, a koje su iznijeli nacenici navedenih sluzbi.

3.1.4 Zakljucci sa sjednica Savjeta

Pored usvojenih podzakonskih akata i odluka, Savjet je u dosadasnjem periodu donio 48 zaklju¢aka /
inicijativa za unapredenje rada Agencije, od kojih je:

- realizovano: 17 ili 35,42%;

- djelimi¢no realizovano: 5 ili 10,42%

- utoku: 13ili 27,08%

- nije realizovano: 5 ili 10,42%

- nije prispjelo za realizaciju: 8 ili 16,67%.



Realizacija zakljucaka sa sjednica Savjeta

= realizovano
= djelimiéno realizovano
= u toku

nije realizovano

® nije prispjelo za realizaciju

3.1.5 Prisustvo ¢lanova Savjeta na sjednicama

Na svih 26 sjednica postojao je kvorum za rad i punovazno odlucivanje.
Svih pet ¢lanova Savjeta prisustvovalo je na 12 sjednica (46,15%), na 12 sjednica prisustvovala su po 4
¢lana (46,15%), dok su na 2 sjednice (7,69%) bila prisutna tri ¢lana Savjeta.

Prisustvo clanova Savjeta sjednicama
Savjeta

M broj sjednica kojima je
prisustvovalo 5 €lanova

M broj sjednica kojima su
prisustvovala 4 &lana

™ broj sjednica kojima su
prisustvovala 3 &lana

Pojedinacno gledano, podaci o prisustvu sjednicama su sljedeéi:

Goranka Vu€ini¢ - 26 sjednica (100%);
Ristan Stijepovi¢ — 25 sjednica (96,15%);
Radule Zuri¢ — 26 sjednica (100%);
Vanja Calovi¢ — 12 sjednica (46,15%);
Bojan Obrenovi¢ -24 sjednice (92,30%);

Ok whd -~



Prisustvo ¢lanova Savjeta na sjednicama

26 26
25 24
12 I I I I

Vanja Calovi¢  Ristan Stijepovi¢  Radule Zuri¢ Goranka Vuc€ini¢  Bojan Obrenovic

M Broj sjednica

4. DONOSENJE OPSTIH AKATA AGENCIJE
4.1 Opsta akta koja je usvojio Savjet Agencije

U cilju stvaranja preduslova za pocetak rada Agencije, Savjet je usvojio devet podzakonskih akata, u
skladu sa ¢lanom 88 Zakona o sprjeCavanju korupcije i Statutom Agencije:

= Poslovnik o radu Savjeta

U skladu sa ¢lanom 88 stav 1 tatka 6 Zakona o sprjeCavanju korupcije, Savijet je na drugoj sjednici,
odrzanoj 30. jula 2015. godine, formirao Radnu grupu, za pripremu Predloga poslovnika o radu Savjeta
Agencije za sprjeCavanje korupcije.

U izradi Poslovnika, pored ¢lanova Savjeta i direktora Agencije, ucestvovale su, nevladine organizacije:
Centar za gradansko obrazovanje CGO, Centar za monitoring i istraZivanje CeMI, Institut Aleternativa,
Gradanska Alijansa i MreZza za afirmaciju nevladinog sektora MANS. Predstavnici navedenih
organizacija uCestvovali su u radu Seste i osme sjednice Savjeta Agencije.

Poslovnik o radu Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije usvojen je na osmoj sjednici, odrzanoj 13.
novembra 2015. godine, i objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 66/15 od 26. novembra 2015.
godine.

= Statut Agencije za sprjecavanje korupcije

Na osnovu ¢lana 88 stav 1 tatka 2 Zakona o sprjeCavanju korupcije, Savjet je, na predlog direktora, na
devetoj sjednici, odrzanoj 20. novembra 2015. godine, donio Statut Agencije za sprjeavanje korupcije
(,SluZbeni list Crne Gore*, broj 66/15 od 26. novembra 2015. godine).

U izradi Statuta, takode su uCestvovali predstavnici nevladinih organizacija, i to: Centar za gradansko
obrazovanje CGO, Centar za monitoring i istraZivanje CeMI, Institut Aleternativa, Gradanska Alijansa i



MreZa za afirmaciju nevladinog sektora MANS. Predstavnici navedenih organizacija uestvovali su u
radu Seste sjednice Savjeta Agencije.

= Budzet Agencije za sprjeavanje korupcije za 2016. godinu

U smislu ¢lana 88 stav 1 tacka 4 zaklona o sprje¢avanju korupcije, Savjet je donio Odluku kojom se
podrzava revidirani Predlog budzeta Agencije za 2016. godinu, koji je na sjednici odrzanoj 20. novembra
2015. godine, predlozio Sreten Radonjic¢, direktor Agencije.

U skladu sa zakljuckom sa sedme sjednice, odrzane 14. oktobra 2015., Savjet Agencije se obratio
Ministarstvu finansija zahtjevom, da prilikom izrade Nacrta Zakona o budZzetu Crne Gore za 2016.
godinu, planira sredstva za funkcionisanje i rad Agencije, koja ne mogu biti manja od 0,2% tekuceg
budzeta Crne Gore, shodno ¢lanu 95 stav 4 Zakona o sprjeCavanju korupcije.

Predlogom budZeta Crne Gore za 2016., bila su predvidena sredstva za Agenciju za sprjeCavanje
korupcije, u iznosu od 1,54 miliona eura.

= Pravinik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije za sprjecavanje
korupcije

Na osnovu ¢lana 88 stav 1 taCka 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije, Savjet je, na predlog direktora, na

devetoj sjednici, odrzanoj 10. decembra 2015. godine, donio Pravinik o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta Agencije za sprjeCavanje korupcije, br. 00-64-1/15-14, od 3. decembra

2015. godine.

Agencija ima dva sektora: Sektor za sprje€avanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politiCkih
subjekata i izbornih kampanja i Sektor za prevenciju korupcije, integritet, lobiranje i primjenu
medunarodnih standarda; dva Odjeljenja i jednu Sluzbu. Pravinikom je sistematizovano 55 radnih
mjesta.

= Logo i Memorandum Agencije za sprje€avanje korupcije

Shodno €lanu 7 stav 5 Statuta Agencije za sprieCavanje korupcije, Savjet je, na predlog direktora
Agencije, na 10. sjednici, odrZzanoj 3. decembra 2015. godine, utvrdio vizuelni izgled, i sadrzuinu Loga
Agencije.

Memorandum je utvrden na 13. sjednici od 25. decembra 2015. godine.

= QObrazac o imovini i prihodima javnog funkcionera

Savjet je na 11. sjednici odrZzanoj 11. decembra 2015. godine usvojio Obrazac o imovini i prihodima
javnog funkcionera (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 77/15, od 31. decembra 2015. godine). Sa
Uputstvom za popunjavanje Obrasca, Savjet se upoznao na 12. sjednici

= Parvila o provjeri podataka iz lzvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije za
sprjecavanje korupcije

U skladu sa ¢lanom 88 stav 1 tacka 9 Zakona o sprjeavanju korupcije, Savjet Agencije je na 12.

sjednici odrzanoj 17. decembra 2015. godine, donio Parvila o provjeri podataka iz lzvjeStaja o

prihodima i imovini direktora Agencije za sprje€avanje korupcije (,Sluzbeni list Crne Gore, br. 77/15 , od

30. decembra 2015.godine).
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Savjet je, na desetoj sjednici, obrazovao Radnu grupu za izradu pomenutih Pravila, koju su €inila dva
¢lana Savjeta i dva zaposlena u Agenciji.

» Pravila za izradu i sprovodenje plana integrieta

U skladu sa €lanom 88 stav 1 tacka 5 Zakona o sprjeCavanju korupcije, Savjet Agencijke je, na predlog
direktora, na 13. sjednici odrzanoj 25. decembra 2015.godine, usvojio Pravila za izradu i sprovodenje
plana integriteta (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 78/15, od 31. decembra 2015.godine).

= Pravila o radu Agencije u dijelu sprje¢avanja sukoba interesa

U skladu sa clanom 88 stav 1 tacka 5 Zakona o sprjeavanju korupcije, Savjet Agencije je na 14.
sjednici odrzanoj 13. januara 2015. godine, donio Pravila o radu Agencije u dijelu sprjeCavanja sukoba
interesa. Akt je usvojen na predlog direktora Agencije (,Sluzbeni listu CG*, broj 77/15, od 30. decembra
2015. godine).

= Eticki kodeks zaposlenih u Agenciji za sprje€avanje korupcije

U skladu sa ¢lanom 97 stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcijem Savjet je na 20. sjednici, odrZanoj 22.
aprila 2016. godine, donio Eti¢ki kodeks zaposlenih u Agenciji za sprje¢avanju korupcije.

Navedeni akt izradila je Radna grupa sastavljena od dva Clana Savjeta i dva zaposlena u Agenciji i
objavljen je na internet stranici Agencije.

4.2 Podzakonska akta sa kojima se Savjet upoznao
Finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja

Na 15. sjednici Savjeta Agencije, odrzanoj 29. januara 2016. godine, Savjet se upoznao i dao sugestije
na predloge podzakonskih akata iz oblasti finansiranja politickin subjekata i izbornih kampanja
("Sluzbeni list Crne Gore*, broj 9/16):

- Uputstvo o obrascu izvjestaja o porijeku, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor poslanika i odbornika;

- Uputstvo o obarscu izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju za izbor Predsjednika Crne Gore;

- Uputstvo o sadrzini izvjeStaja o prilozima pravnih i fizickih lica plotiCkim subjektima u toku izborne
kampanije;

- Uputsvo o nacinu i postupku prijavljivanja i rieSavanja prigovora podnijetih u toku izborne kampanije;

- Pravilnik o nacinu vréenja kontrole politiCkih subjektata i kontrole i nadzora tokom izborne kampanije;

- Pravila o na€inu obraCunavanja i izvjeStavanja o nenov¢anim prilozima politickim subjektima.

Sjednici je prisustvovao predstavnik NVO MANS, koji je takode dao sugestije na predlozena akta.

Interna akta Agencije za sprieavanje korupcije

Savjet se na 18. sjednici upoznao sa internim aktima Agencije, na koje nije imao primjedbi:

- Interno pravilo za izradu internih akata;
- Pravilnik o uslovima i na€inu koriS¢enja prevoznih sredstava u Agencije za sprjeCavanje korupcije;
- Kucnired;
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- Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada u Agenciji za sprjeCavanje
korupcije;

- Uputstvo o prijemu gradana;

- Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja;

- Kodeks oblacenja zaposlenih u Agenciji za sprje¢avanje korupcije.

Na 17. sjednici, Savjet je razmatrao i podrzao Plan rada Agencije za sprjeCavanje korupcije za 2016.
godinu, dok je Prvi kvartaini izvjeStaj o sprovodenju Plana, kao i Finansijski izvjeStaj Agencije za
sprjeCavanje korupcije za | kvartal 2016, razmatrao i podrzao na 22. sjednici, uz preporuke za
unapredenje izvjeStavanja.

4.3 Odluke Savjeta Agencije

Savjet Agencije je u dosadaSnjem periodu, u skladu sa svojim nadleZnostima propisanih ¢lanom 88
Zakoja o sprjeCavanju korupcije, Statuta Agencije, Poslovnika o radu Savjeta i Pravila o provjeri
podataka iz Izvje$taja o prihodima i imovini direktora Agencije za sprje¢avanje korupcije, donio sliedece
odluke:

- Odluku o izboru predsjednice Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije, broj 00-64/15-11 od
15. septembra 2015. godine;

- Odluku o izboru direktora Agencije za sprjeavanje korupcije, broj 00-64/15-15, od 1. oktobra
2015. godine;

- Odluku o vizuelnom izgledu, obliku i sadrZini loga Agencije za sprjeCavanije korupcije, broj 00-
64/15-62, od 3. decembra 2015. godine;

- Odluku o terminu i mjestu odrZavanja sjednica savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije, broj
00-678/4, od 11. marta 2016. godine;

- Odluku o izmjeni i dopunama Poslovnika o radu Savjeta Agencije za sprje¢avanje korupcije,
broj 00-1740/4, od 13. maja 2016. godine;

- Odluku o izvrSenoj potpunoj provjeri podataka iz lIzvjeStaja o prihodima i imovini direktora
Agencije, broj 00-2368/5, od 24. juna 2016. godine.

5. JAVNOST RADA SAVJETA AGENCIJE

Javnost rada Savjeta ostvaruje se davanjem sluzbenih saopstenja medijima o poslovima iz nadleznosti
Savjeta. Sjednicama Savjeta mogu prisustvovati predstavnici medija (novinari, snimatelji i fotoreporteri),
po prethodnoj odluci Savjeta, a shodno odredbama zakona. Savjet o svom radu obavjestava javnost i
putem saopstenja, objavljivanjem odluka i zapisnika sa sjednica na internet stranici, i na drugi nacin.

5.1 Prisustvo medija na sjednicama Savjeta

Rad prvih 13 sjednica Savjeta pratili su akreditovani novinari. S obzirom na to da od januara 2016.
godine Savjet nije zasijedao u prostorijama Skupstine Crne Gore, i da nijesu postojala Pravila o
akreditaciji novinara, u skladu sa ¢lanom 3 stav 4 Poslovnika o radu Savjeta, sjednice nijesu bile
otvorene za javnost.

Usvajanjem Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika o radu Agencije za sprje¢avanje korupcije,
omoguceno je prisustvo novinara, snimatelja i fotoreportera sjednicama, a shodno odredbama zakona.
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lako je Odluka objavljena u ,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 33/16 od 27. maja 2016., mediji nijesu
izrazili interesovanje za pracenje sjednica, osim u slucaju 26. sjednice, posvecene slucaju ,Ramada’
koja nije bila otvorena za javnost, u skladu sa ¢lanom 3 stav 2 i 5 Poslovnika o radu Savjeta.

5.2 Prisustvo NVO sektora na sjednicama Savjeta

Nevladine organizacije u Crnoj Gori su podnosile zahtjeve za prisutvo ifili uces¢e u radu sjednica
Savjeta. Clanovi Savjeta izjaSnjavali su se 0 svakom zahtjevu pojedinacno.

Od ukupno 26 odrzanih sjednica, nevladine organizacije su prisustvovale i/ili uCestvovale u radu 12
sjednica. Podnesen je ukupno 31 zahtjev, od ¢ega je odobreno 22 zahtjeva (10 za pracenje i 12 za
uceSce u radu sjednica), dok je odbijeno ukupno 9 zahtjeva (2 za pracenje i 7 za uce$ce u radu
sjednica).

Procentualno gledano, odobreno je 70,9% zahtjeva (45,4 % za pracenje i 54,5% za uces¢e u radu), dok
je odbijeno 29,03% zahtjeva NVO sektora (22,2% za pracenje i 77,7% za uceScée u radu sjednica).

Podnijeti zahtjevi NVO sektora za prisutvoi/iliu¢esée u
radu sjednica Savjeta

29%
odobreni zahtjevi NVO sektora
odbijeni zahtjevi NVO sektora

71%

Grafik 1

13



Odobreni zahtjevi NVO sektora za prisutvo i/ili
ucesce u radu sjednica Savjeta

m odobreni zahtjevi NVO sektora za
pracenje sjednice

55% odobreni zahtjevi NVO sektora za

ucesée u radu sjednica

Grafik 2
Odbijeni zahtjevi NVO sektora za prisutvo i/ili uéesée
u radu sjednica Savjeta

® odbijeni zahtjevi NVO sektora za
pracenje sjednice
odbijeni zahtjevi NVO sektora za
ucesce u radu sjednica

78%
Grafik 3

6. ADMINISTRATIVNO-TEHNICKA PODRSKA SAVJETU AGENCIJE

Kako je Agencija za sprjeCavanje korupcije do 1. februara 2016. godine nije imala svoje prostorije,
Skupstina Crne Gore je stavila na raspolaganje Savjetu Agencije neophodne tehnicke i kadrovske
kapacitete za nesmetan rad. Prvih 12 sjednica odrZzano u prostorijama Skupstine CG, dok je
administrativno-tehnicku podrSku Agenciji i Savjetu pruzala je Sluzba Skupstine CG. U navedenom
periodu, podrsku radu Savjeta i direktora pruzali su i zaposleni u Upravi za antikorupcijsku inicijativu.

Od 1. februara 2016. godine, Savjet odrzava sjednice u prostorijama Agencije za sprjeavanje korupcije.
Clanovi Savjeta imaju posebnu kancelariju za rad.
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Clanom 13 Statuta i ¢lanom 2 Poslovnika o radu Savjeta Agencije za sprie¢avanje korupcije predvideno
je da struéne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Savjeta obavlja sekretar u Savjetu, shodno
Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije.

Shodno Pravilniku, sekretar Savjeta vrsi poslove koji se odnose na: pripremu sjednica Savjeta Agencije;
kompletira i kopira spise predmeta; sacinjava predlog dnevnog reda Savjeta; dostavlja saziv i kopije
spisa predmeta predsjedniku i ¢lanovima Savjeta; vodi zapisnik sa sjednica Savjeta; sainava zapisnik
0 vijeCanju i glasanju Savjeta; dostavlja strankama odluke Savjeta, vrsi i druge poslove u skladu sa
Poslovnikom o radu Savjeta.

7. PODRSKA | UCESCE SAVJETA U EDUKATIVNIM AKTIVNOSTIMA AGENCIJE

Edukativne aktivnosti su jedna od glavnih nadleznosti Agencije kod sprjeCavanja korupcije koje sluze ne
samo sticanju znanja zaposlenih, nego i zakonskih obveznika, opSte javnosti, nevladinog sektora, i
medija. One su, takode, u funkciji saradnje sa nadleznim organima, visokoSkolskim ustanovama,
naucnim organizacijama i drugim subjektima (Zakon o sprjeCavanju korupcije ¢lan 78, stav 1, ta€. 11,
14, 15, 16, stav 3). Povodom toga, Savijet je u junu 2016.godine verifikovao zakljucke koji glase:

1. Savjet Agencije, u skladu sa zakonskim ovla$¢enjima, poCetkom naredne godine formira radno tijelo
sa zadatkom da sacCini okvirnu Analizu ukupnog normativnog i institucionalnog antikorupcijskog
okvira, sa posebnim osvrtom na rezultate rada Agencije, sa preporukama za unapredenje.

2. Savjet Agencije, u skladu sa zakonskim ovlatenjima, podnese direktoru Agencije inicijativu za
dostavljanje izvjestaja o sprovedenim i planiranim edukativnim aktivnosti Agencije. Na osnovu toga
¢e Savjet Agencije u okviru svojih nadleznosti, formirati radno tijelo za izradu plana uspostavljanja
saradnje sa nadleznim organima, visokoSkolskim ustanovama, naucnim organizacijama i drugim
subjektima.

3. Savjet Agencije, u skladu sa zakonskim ovlastenjima, nastavi dobru praksu odrzavanja tematskih
sjednica Savjeta, i u skladu sa zakonom ukljuci javnost i NVO sektor.

U okviru saradnje sa NVO sketorom, Cetiri ¢lana Savjeta su ucestvovala u radu Konferencije Centra za
razvoj nevladinih organizacija - CRNVO , na temu ,ZaStita zvizdaCa u teoriji i praksi®, kao i na IX
Nacinalnoj antikorupcijskoj konferenciji, u organizaciji Mreze za afirmaciju nevladinog sektora — MANS,
na temu ,Istrage i kriviéno gonjenje korupcije — uloga institucija, medija i NVO, i borba protiv politiCke
korupcije — kako do demokratskih, fer i slobodnih izbora?*.

8. MEDUNARODNA SARADNJA

8.1. Konferencija drzava ¢lanica Konvencije UN za borbu protiv korupcije

Clanovi Savjeta: Goranka Vucinié, Ristan Stijepovic i Radule Zuri¢, udestvovali su na $estom
zasijedanju Konferencije drzava ¢lanica Konvencije protiv korupcije (UNCAC), u Sankt Peterburgu,
Ruska federacija, od 2. do 6. novembra 2015. godine.
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Tema Sestog zasijedanja Konferencije drzava ¢lanica UNCAC je pregled implementacije Konvencije, i
teme kao Sto su povracaj imovine, prevencija korupcije i pruzanje tehnicke pomoci.

Konkretno, razgovoralo se o implementaciji ¢lana 63, stav 4 (c) Konvencije, o saradniji sa relevantnim
medunarodnim i regionalnim organizacijama i mehanizmima i NVO-ima, kao i o agendi za sedmu
sjednicu Konferencije. Na zasijedanju su, izmedu ostalog, usvojene rezolucije ,Promovisanje
informacionih i komunikacionih tehnologija u implementaciji Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije®, ,Nastavak Deklaracije iz MarakeSa o prevenciji korupcije®, ,Unapredenje civilnih i upravnih
postupaka protiv korupcije, uklju¢enih kroz medunarodnu saradnju u okviru Konvencije Ujedinjenih
nacija protiv korupcije®, ,Prevencija korupcije kroz transparentan i odgovoran javni servis i kroz
primjenjivanje najboljih praksi®, ,Jacanje efektivnog povraaja imovine kroz (domace radnje i)
medunarodnu saradnju®, ,Edukacija i obuka za struénjake za anti-korupciju®, i ,OlakSavanje
medunarodne saradnje u oblasti povracaja imovine i postupci povracaja imovine stecene kroz kriminal
(prvobitnim zakonskim vlasnicima)®.

8.2. Studijska posjeta Agenciji za sprje¢avanje korupcije Republike Srbije

Ova posjeta je imala za cilj da se predstavnici crnogorske Agencije za sprjecavanje korupcije upoznaju
sa nadleznostima Agencije za borbu protiv korupcije Srbije, njenim iskustvima u primjeni Zakona, praksi
u saradnji izmedu Odbora Agencije i direktora, kao i 0 posebnim temama vezanim za iste ili sliéne
nadleznosti dvije institucije.

Predstavnici Agencije za sprjeCavanje korupcije razgovarali su sa direktorkom Agencije za borbu protiv
korupcije Srbije, ¢lanovima Odbora Agencije, kao i zaposlenima u struénoj sluzbi Agencije.

U toku prvog dana posjete, obavljeni su tematski razgovori sa sluzbenicima te Agencije o kontroli
finansiranja politickin aktivnosti, medunarodnoj saradnji, saradnji sa medijima, nau¢nim ustanovama i
organizacijama civilnog drustva.

Drugi dan posvecen je upoznavanju sa vodenjem registara i posebnih evidencija, kontrolom imovine i
prihoda funkcionera, te postupanju po predstavkama i zastiti lica koja prijavljuju korupciju u Agenciji za
borbu protiv korupcije Srbije. Studijski boravak zavrSen je upoznavajem sa nadleznostima Kancelarije
Odbora Agencije.

Posjeta Beogradu bila je prilika da predstavnici crnogorske Agencije za sprjeCavaje korupcije upoznaju
kolege iz Srbije sa organizacionom strukturom, nadleznostima i iskustvima u njenom radu.

Clanovi delegacije iz Crne Gore bili su: direktor Agencije Sreten Radonji¢, pomoénik direktora za
sprjeCavanje sukoba interesa i kontrolu finansiranja politiCkih subjekata Savo Milasinovi¢, predsjednica
Savjeta Agencije Goranka Vugini¢, ¢lan Savjeta Radule Zurié i sekretar Savjeta Aleksandra Vojinovié.

9. REZIME
U prvoj ghodini rada Agencije, Savjet je realizovao zakonske nadleznosti koje se odnose na usvajanje

podzakonskih i drugih akta, kao i aktivnosti na stvaranju organizacionih i tehnickih preduslova za
pocetak rada Agencije, te jaCanja povjerenja javnosti u njen rad.
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U dosada$njem periodu Savjet je odrZao 26 sjednica, na kojima je usvojio 10 opstih akata Agencije , 6
odluka i 48 zaklju¢aka i inicijativa za unapredenja rada Agencije. Pored toga, Savjet je intenzivno bio
ukljCucen u izradu velikog broja internih akata, Cije donoSenje je u nadleznosti direktora.

Savjet je bio akivno angaZovan na uspostavljanju medunarodne saradnje u oblasti antikorupcije, U
dijelu edukativnih aktivnosti usmjerenih ka sticanju organizacionog znanja Savjet je dao svoj doprinos u
planiranju i sprovodenju obuka, ne samozaposlenih, nego i zakonskih obveznika, opSte javnosti,
nevladinog sektora, i medija. Svojim u¢e$¢em u pripremi tih aktivnosti Savjet je, takode, podrzao
uspostavljanje platforme znanja, koja ¢e sluziti kao osnov za razvoj daljesaradnje sa nadleznim
organima, visokoSkolskim ustanovama, naucnim organizacijama i drugim subjektima ciliem
unaprjedenja pravnog okvira i drugih mehanizama sprjeCavanja korupcije osnazivanjem javne etike i
integriteta.

Utvrdivanjem potrebe i donoSenjem zaklju¢ka, da u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima, pocetkom
naredne godine formira radno tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu ukupnog normativnog i
institucionalnog antikorupcijskog okvira, Savjet Agencije je ve¢ odredio jedan od najznacajnijih strateskih
cilieva svog rada u narednom periodu. Na taj nacin, a polazeci od temeljnih prinicipa vladavine prava
Crne Gore, obavezuju¢ih medunarodnih ugovora i zadataka u procesu pristupanja, Savjet naglasava
potrebu da se svojim aktivnostima u narednom periodu posebno angaZzuje kod unaprjedenja pravnog
okvira u oblasti sprje¢avanja korupcije na svim nivoima drustva.

Broj: 00 - 2605/2
Podgorica, 25. jul 2016. godine

PREDSJEDNICA SAVJETA

Goranka Vugini¢, s.r.

PRILOZI:

- Spisak akata koja je usvojio Savjet Agencije;
- Pregled realizacije zaklju¢aka sa sjednica Savjeta Agencije
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ANEKSI

Naziv akta

Broj Sluzbenog lista/ broj akta

Redni broj i datum odrzavanja sjednice

Poslovnik o radu Savjeta Agencije

66/15, od 26. novembra 2015. godine

8. sjednica, odrzana 13. novembra 2015.godine

Statut Agencije za sprjeCavanje korupcije

66/15, od 26. novembra 2015. godine

9. sjednica, odrzana 20. novembra 2015.godine

Predlog budzeta Agencije za 2016. godinu

9. sjednica, odrzana 20. novembra 2015. godine

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije za sprjeCavanje
korupcije

Broj akta: 00-64-1/15-14

10. sjednica, odrzana 3. decembra 2015. godine

Obrazac o imovini i prihodima javnog
funkcionera

77/15, od 30. decembra 2015. godine

11. sjednica, odrzana 11. decembra 2015.godine,

Pravila o provjeri imovine i prihoda
direktora Agencije za sprjeCavanje
korupcije

75/15, od 25. decembra 2015.godine

12. sjednca odrzana 17. decembra 2015. godine

Pravila za izradu i sprovodenje plana
integriteta,

78/15, od 31. decembra 2015.godine

13. sjednica od 25. decembra 2015.godine

Pravila o radu Agencije u dielu
sprieCavanja sukoba interesa javnih
funkcionera

77/15, od 30. decembra 2015. godine

14. sjednica od 13. Januara 2016. Godine
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ANEKSI

Plan rada ASK za 2016. godinu

Broj akta: 00 — 515/2

16. sjednica, od 29.februara 2016.

Eticki kodeks zaposlenih u ASK

Broj akta: 00-1593/8

20. sjednica od 22. Aprila 2016.

ODLUKE KOJE JE DONIO SAVJET AGENCIJE

Naziv odluke

Broj Sluzbenog lista/ broj odluke

Redni broj i datum odrzavanja sjednice

Odluka o izboru predsjednice Savjeta
Agencije za sprjeCavanje korupcije

Broj odluke: 00-64/15-11

2. sjednica, od 30.jula 2015.

Odluka o izboru direktora Agencije za
sprjeCavanje korupcije

57/2015

5. sjednica od 1. oktobra 2015..

Odluka o vizuelnom izgledu, obliku i
sadrzini loga Agencije za sprjecavanje
korupcije

Broj odluke:00-64/15-62

10. sjednica od 3.decembra 2015. godine

Odluka o terminu i mjestu odrzavanja
sjednica savjeta Agencije za sprjeCavanje
korupcije, broj 00-678/4, od 11. marta
2016. godine

33/2016

17. sjednica, od 11. marta 2016. godine

Odluka o izmjeni i dopunama Poslovnika o
radu Savjeta Agencije za sprjeCavanje

33/2016

21. sjednica, od 13. maj 2016. godine
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ANEKSI

korupcije, broj 00-1740/4, od 13. maja
2016. godine;

Odluka o izvrSenoj potpunoj provjeri
podataka iz IzvjeStaja o prihodima i imovini
direktora Agencije, broj 00-2368/5, od 24.
juna 2016. godine.

Broj odluke: 00 — 2368/5

25. sjednica, od 24. juna 2016. godine
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ANEKSI

PREGLED RALIZACIJE ZAKLJUCAKA SA SJEDNICA SAVJETA AGENCIJE ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE

17 - 18. sjednica

Odgovorna osoba za realizaciju zaklju¢aka je direktor Agencije

17. sjednica Savjeta broj 00 — 678/5 od 11. marta 2016. godine

r.b.

Zakljucak / inicijativa direktoru Status realizacije Napomena Napredak od posljednje
Agencije provjere

Inicijativa VDT-u za odrzavanje U toku U planu odrZavanje sastanka X Nije realizovano
sastanka, radi uspostavljanja
saradnje u cilju implementacije
¢l. 37 i 57 Zakona o sprjeCavanju
korupcije;

lzvjeStavanje Savjeta o svim | Kontinuirano Informacija ¢e biti sadrzana u okviru
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ANEKSI

predmetima u kojima je KSSI ili
Agencija donijela odluku da je
javni  funkcioner prijavio u
lzvjestaju o prihodima i imovini
javnog funkcionera, vecu imovinu
od realnih prihoda, i s tim u vezi
da krSi zakon, i ustupanje
predmeta nadleZznom tuzilastvu

Kavrtalnog izvjeStaja o radu Agencije za
period januar — mart 2016.

Rok: 10. april 2016.

v Realizovano

Napomena: Do sada je
dostavijen | kvartalni izvje$taj o
realizaciji Plana rada

lzvjeStavanje Savjeta o svim
predmetima u kojima je Agencija
doniela  odluku da postoji
povreda Zakona o finansiranju
politiCkin - subjekata i izbornih
kampanja, a u vezi sa
Zloupotrebom drzavnih resursa
(Cl. 24-34 Zakona o finansiranju
politiCkin  subjekata i izbornih
kampanja), predmet ustupa
nadleznom tuzilastvu, odnosno
sa spisima upoznaje nadlezno
drzavno tuZilastvo, i ustupanje
predmeta nadleznom tuzilastvu

Kontinuirano

Informacija ¢e biti sadrzana u okviru
Kavrtalnog izvjestaja o radu Agencije za
period januar — mart 2016.

Rok: 10. april 2016.

‘/ Realizovano
Napomena: Do sada je
dostavijen | kvartalni izvje$taj o
realizaciji Plana rada
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Dostavljanje Savjetu Agencije
svih opstih akata koja direktor
Agencije donosi iz nadleznosti
Agencije, u primjerenom roku,
radi upoznavanja

Kontinuirano

Savjet na 18. sjednici upoznat sa sedam
internih  akata  Agencije, preostalo
upopznavanje sa setom internih
procedura koja su u postupku izrade

X Nije realizovano

Dostavljanje Savjetu Agencije
mjesecnih izvjeStaja o radu
Agencije po cilievima, navodeci
preduzete aktivnosti po
indikatorima iz Plana rada ASK
za 2016. godinu, do desetog u
tekucem mjesecu za prethodni
mjesec;

Kontinuirano

¢ Djelimi¢no realizovano:

- Savjet se informiSe o radu
organizacionih jedinica u
ASK kroz odrZavanje

tematskih sjednica

Dostavljanje Savjetu Agencije
izvjeStaje 0 realizaciji Budzeta
ASK kvartalno, do desetog u
tekuéem mjesecu za prethodni
kvartal

Kontinuirano

Obaveza nije  prispjela
realizaciju

za
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Blagovremeno informisanje
Savjeta Agenciie o dinamici
ostvarivanja  medunarodne i
domace saradnje Agencije, u
svim slucajevima kada agenda
podrazumjeva obradu teme koja
se odnosi na ingerencije Savjeta
Agencije

Kontinuirano

Savjet informisan da u prethodnom
periodu nije bilo dogadaja Cija bi agenda
podrazumjeva obradu teme koja se
odnosi na ingerencije Savjeta Agencije

Zaklju€ak nije prispio za realizaciju

U prethodnom periodu nije bilo
dogadaja  Cija bi  agenda
podrazumjeva obradu teme koja
se odnosi na ingerencije Savjeta
Agencije.

Planiranje prisustva ifili uceSca
Clana/ova Savjeta Agencie u
realizaciji obuka o obavezama
organa Vlasti u sprovodenju
antikorupcijskih zakona

U toku

U planu ukljuCivanje ¢lanova Savjeta u
realizaciju obuka

Nije realizovano

Savjet je obavezao direktora da
dostavi Savjetu izvjeStaj o
realizaciji aktivnosti Agencije za
januar i februar 2016. godine

Rok 10. april 2016. godine

v Realizovano
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10.

Savjet je podnio inicijativu
direktoru da uputi Savjetu na
razmatranje finanasijski izvjestaj
o realizaciji sredstava koja su
bila opredijeliena za rad Savjeta
do kraja 2015. godine

Rok 10. april 2016. godine

v Realizovano

13.

Savjet je podnio inicijativu
direktoru Agencije za formiranje
radne grupe koja ¢e utvrditi
Predlog odluke kojom bi se
uredila saradnja NVO sektora i
ASK. U radu radne grupe, pored
sluzbenika  Agencije, bili  bi
Radule Zuri¢ i Ristan Stijepovi¢;

U toku

U planu sacinjavanje
memoranduma o saradnji

nacrta

¢ Djelimi¢no realizovano:

Agencija pripremila Nacrt
Memoranduma o saradnji sa NVO

14.

Savjet je podnio inicijativu
direktoru  Agencie da u
najkraem roku predlozi Savjetu

Razmatra se

Savjet se na 19. sjednici obavezao da
taksativno navede akte koje je potrebno

X Nije realizovano
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Pravila o radu koja nijesu
usvojena u dosadasnjem periodu
rada Savjeta, shodno ¢lanu 88
Zakona o sprjeCavanju korupcije

usvojiti

Savjet dostavio direktoru nazive
akata

15.

Savjet je zatrazio od direktora
Agencile da se za Cclanove
Savjeta obezbijedi: kartice za
ulazak u prostorije Agencie;
sluzbene kartice za mobilne
telefone sa mjesecnim limitom,

koje bi  bile  medusobno
umrezene;  sluzbene  email
adrese promjenu naziva na

kancelariji koja je opredijeljena
za rad Savjeta u ,Savjet
Agencije®, uz navodenje imena i
zvanja ¢lanova Savjeta

~.+ Utoku/
djelimiéno realizovano

- Otvorene su email adrese za
¢lanove Savjeta;

- Tender za izbor mobilnog operatera
je u toku;

- Naziv na kancelariji promijenjen u

“Savijet Agencije”

& Djelimi¢no realizovano:

Kartice za mobilne telefone
obezbijedene za ¢lanove Savjeta
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18. sjednica Savjeta broj 00 — 918/3 od 25. marta 2016. godine

r.b. Zakljuéak / inicijativa direktoru Agencije Status Napomena Napredak od posljednje
provjere
1. Sanet preporUéUje direktoru AgenCije da izvrSi X N|Je realizovano X N|Je realizovano
dopunu Kalendara aktivnosti u skladu sa Planom
kontrole i nadzora tokom izborne kampanje za
izbor odbornika u Skupstini opstine Tivat
Savjet Agencije trazi od direktora Agencije da .:':. U tok Informacija ¢e biti sadrzana u \/ .
) Savjetu dostavlja: ) oxu okviru Kavrtalnog izvjestaja o Realizovano

o Petnestodnevni Izvjestaj o porijeklu, visini
i strukturi  prikupljenih i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za
izbornu kampanju za izbor odbornika u
Opstini Tivat. U ciliu Sto preglednijeg
lzvjeStaja Savjet je izradio matricu za
izvjeStavanje;

radu Agencije za period januar
— mart 2016.

Rok: 10. april 2016.
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e Petnestodnevni terenski monitoring sa
prikupljenim slede¢im podacima:

- nazivima pravnih lica koja su tokom
izborne  kampanje pruzala usluge
politickim subjektima;

- evidenciji svih dogadaja u izbornoj
kampanji (partijske konvencije, mitinzi i
sl.);

- evidenciji otpisa dugova gradanima
(raCuni za el. energiju, vodu, komunalije
idr.) i sprovedenu kontrolu pruzaoca
ovih usluga;

- 0 preduzetim radnjama i mjerama u vezi
kontrole mediskog oglasavanja; i

-druge podatke koji su u domenu
terenskog monitoringa.

- elektronski  Obrazac petnestodnevnog
izvieStavanja o prilozima u kampaniji
nije adekvatno obiljezen pa polja u koja
treba unijeti ukupan iznos nov¢anog
priloga, ukupan iznos nenov¢anog
priloga, ukupna vrijednost priloga,
nijesu  obavezujuta  (jer  nijesu
obiliezena crvenim linijjama). Zbog toga
je neophodno obrazac urediti da su ova
polja obavezujuce.

-izraditi  Elektronski ~ obrazac  za
petnestodnevno izvjeStavanje 0
troSkovima u kampanji za izbor
odbornika u OpSstini Tivat. To c¢e
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Agenciji olakSati kontrolu politi¢kih
subjekata u izbornoj kampaniji.

Savjetu je neophodno dostavijati i sledece
podatke: da li je bilo inicijativa ifili prijava za
pokretanje prekrsajnog postupka zbog povrede
Zakona o finansiranju politickih partija i izbornih
kampanja u vezi lokalnih izbora koji se odrzavaju
17. aprila u Opétini Tivat; Ukoliko jeste, koliko je
Agencija pokrenula prekrSajnih postupaka po
sluzbenoj duznosti, a koliko po inicijativi ifili prijavi
trecih lica.

Informacija ¢e biti sadrZana u
okviru Kavrtalnog izvjestaja o
radu Agencije za period januar
— mart 2016.

Rok: 10. april 2016.

‘/ Realizovano
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19. sjednica Savjeta br. 00 — 1192/3 od 13. aprila 2016. godine

broj &lanova Savjeta zajedno sa sluzbenicima Agencije
prisustvuje kontroli ovlascenih sluzbenika Agencije odredenim
organima vlasti, gdje postoji mogucnost zloupotrebe drzavnih
resursa, a radi podnosenja inicijativa za unapredenje rada ¢ Djelimicno realizovano
Agencije (Clan 88 stav 1 tatka 7 Zakona o sprjeCavanju
korupcije);

r.b. Zaklju€ak / inicijativa direktoru Agencije Status Napomena
1. | Savjet preporucio proaktivniji rad Agencije u realizaciji svojih .:‘:. U tok

nadleznosti u daljem toku izborne kampanje za izbor odbornika ) oK

u SO Tivat
2. | Savjet je odlucio da u dogovoru sa direktorom Agencije jedan
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20. sjednica Savjeta broj 00 — 1593/9 od 22. aprila 2016. godine

r.b.

Zakljuéak / inicijativa direktoru Agencije

Status

Napomena

Dogovoreno je da se lzvjeStaj o realizaciji Plana rada,
Finansijski izvjestaj i prate¢a finansijska dokumentacija budu
razmatrani na sljedecoj redovnoj sjednici  Savjeta, 13. maja
2016. Godine

v

Realizovano

Savjet je trazio od direktora Agencije da, u skladu sa
zaklju¢cima sa 17. sjednice Savjeta, u Sto kraem roku dostavi
na razmatranje sljede¢a akta: Vodi€ za pristup informacijama,
Pravila o akreditaciji medija i Pravilnik o arhivskom poslovanju.

¢ Djelimi¢no realizovano

Direktor ASK donio Vodi¢ za pristup
informacijama i Pravilnik o arhivskom

poslovanju.

Savjet je obavezao sekretara Savjeta da obavijesti Savjet kada
se steknu uslovi za potpunu provjeru lzvjestaja o prihodima i
imovini direktora Agencije, u skladu sa Pravilima o provjeri

v Realizovano
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IzvjesStaja o prihodima i imovini direktora Agencije.

21. sjednica Savjeta broj 00 — 1740/6 od 13. maja 2016. godine

r.b.

Zakljuc€ak / inicijativa direktoru Agencije Status

Napomena

Savjet je usvojio Odluku o izmjeni i dopunama Poslovinka o | -
radu Savjeta Agencije za sprjeCavanije korupcije
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22. sjednica Savjeta broj 00 — 1714/2 od 13. maja 2016. godine

r.b.

Zakljuéak / inicijativa direktoru Agencije

Status

Napomena

Savjet je jednoglasno prihvatio IzvjesStaj o sprovodenju Plana
rada Agencije za 2016. godinu, broj 01-1593/4 od 18. aprila
2016. godine, za izvjeStajni period januar - mart 2016. godine,
sa sljedecim ocjenama i zaklju¢cima:

1. Sadrzaj Kvartalnog izvjeStaja o radu ASK treba
dopuniti sa uvodom, analizom stanja u oblasti
sprieCavanja korupcije i usvojenim zakljuccima i
preporukama Savjeta u odnosu na pojedine oblasti iz
nadleZznosti Agencije.

Uvodni dio izvjeStaja, izmedu ostalog sadrzi: zakonski
osnov i podatke o izboru ¢lanova Savjeta i direktora
Agencije, akte koje je donio Savjet, direktor ASK i
Ministarstvo pravde u prethodnom periodu, kao i
medunarodna dokumenta koja predstavljaju normativni
okvir rada ASK.

Zakljucak nije prispio za
realizaciju

ASK pripremila Tabelu bilansa rezultata,
u skladu sa zakljuckom
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2. Sadrzaj mjesecnih, odnosno kvartalnih izvjeStaja o radu
ASK, treba dopuniti sa sljede¢im podacima:

- brojem misljenja koje je izdala Agencija, uz navodenje
sveobuhvatnih i konkretnih statistickin podataka u vezi
sa pokrenutim upravnim i prekr§ajnim postupcima,

- brojem drzavnih odnosno lokalnih funkcionera;

- nazivima organa vlasti uz isticanje odredenog broja
donesenih odluka i zakljuCaka o obavljanju nespojivih
funkcija, i brojem podnesenih ostavki koje su
dostavliene  Agencije, uz isticanje  nekoliko
reprezentativnih odlika;

- podacima o subjektima nadzora;

- brojem i vrstama konstatovanih nepravilnosti sa
opisom, uz detaljan opis metodoloskog pristupa
postupku kontrole; kao i svim preduzetim mjerama;

- brojem organa vlasti, uz navodenje koliko njih je
imanovalo menadzere integriteta, i koiko je organa
usvojilo planove integriteta;

- prijavama zvizdaca i postupcima koji se po njima vode,
kao i podacima o odredivanju lica zaduzenih za
postupanje po prijavama zvizdaCa od strane ostalih

Zaklju€ak nije prispio za
realizaciju
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organa

- brojem odluka koje se odnose na lzvjeStaje o
prihodima i imovini zbog uvecanja imovine u iznosu
vecem od 5000 eura;

- brojem pokrenutih upravnih postupaka,
- brojem tuzbi podnijetih Upravnom sudu

- brojem odluka upravnog suda (navode¢i u koliko
sluCajeva je prvostepena odlika potvrdena, ukinuta ili
preinacena);

- brojem tuzbi podnijetih Vrhovnom sudu, broj odluka
Vrhovnog suda, sa informacijom kako je sud odlucio.

Neophodno je izvrsiti provjeru da li podaci iz lzvjeStaja o
prihodima i imovini javnih funkcionera, koji su objavljeni na
sajtu  ASK, odgovaraju podacima koji su sadrzani u
izvjeStajima, koje su javni funkcioneri dostavili Agenciji, shodno
zakonu.

h?umm

Neophodno je u $to kraem roku izvrSiti nabavku nedostajuce
IT opremu, tehniCki unaprijediti softverska reSenja i obezbijediti

“.< Utoku

35



ANEKSI

njihovo kvalitetno odrzavanije i servisiranje;

Neophodno je da se u Agenciji za sprjeCavanje korupcije
sistematizuje novo radno mjesto: ,Interni revizor*.

Zaklju€ak nije prispio za
realizaciju

Savjet je zaduzio direktora Agencije da izvrSi preuzimanje
finansijske dokumentacije Komisije za sprjeCavanje sukoba
interesa;

‘/ Realizovano

Savjet je odlucio da Sektor za sprjeCavanje sukoba interesa i
kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
pripremi odgovor za Ustavni sud, u odnosu na Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Pravila o
radu Agencije za sprjeCavanje korupcije u dijelu sprieCavanja
sukoba interesa javnih funkcionera, koju je Ustavnom sudu
podnijelo pet poslanika u Skupstini Crne Gore, br. U-Il br.
19/16.

‘/ Realizovano
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23. sjednica Savjeta broj 00 — 2183/2 od 9. juna 2016. godine

r.b. Zakljuéak / inicijativa direktoru Agencije Status Napomena

1. | Savjet je podrZao realizaciju svih prioritetnih aktivnosti za IzvrSena nabavka kompjuterske opreme,
unapredenje i zaokruzivanje Informacionog Sistema Agencije, . zavrSen postupak u vezi sa odrZzavanjem
koje je predstavio nacelnih Odlielejnja za Informacione “.< Utoku softvera.
tehnologije (nabavka kompjuterske opreme, odrzavanje o o
softvera, produZenje licenci za bezbjedonosne segmente U toku realizacia preostalih prioriteta
softvera, razvoj modula za lobiranje i zvizdace).

2. | Savjet je konstaovao da je na kraju godine potrebno razmotriti ZakljuCak nije prispio za

kadrovske kapacitete Odjelejnja za informacione tehnologije,
radi eventualnog povecanja broja izvrSilaca u toj organizacionoj
jedinici.

realizaciju
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Savjet je podrzao odrzavanje tematskih sjednica Savjeta po s

. . *.+ Utoku
nadleznostima Agencije.
Savjet je podrZao predlog da Agencija uputi zahtjev Agenciji za .:':. U toku

zastiti licnih podataka za postavljanje video nadzora u
prostorijama Agencije.

Savjet je zaduzio direktora Agencije da izraditi Pravila o radu
Agencije u dijelu provjere Izvjestaja o prihodima i imovini javnih
funkcionera, koja se odnose na metodologiju provijera -
procedure koje sadrze metode, tehnike i obrasce (aplikacije)
provjere.

‘/ Realizovano

Pravila o radu ASK u dijelu sprje¢avanja
skukoba interesa;

Godisnji plan provjera imovnog stanja
javnih funkcionera za 2016. godinu;

Savjet je odluio da direktoru Agencije uputi na dalje
postupanje Zahtjev Skretarijata za lokalne prihode, budZet i
finansije OpStine Kotor, br. 0401-7093, od 19. maja 2016.
godine, kojim se trazi povlaCenje zahtjeva za prekrsajni
postupak br. 138/16 od 23. 02. 2016., i da povratno informise
Savjet 0 ishodu postupka po istom.

‘/ Realizovano
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24. sjednica Savjeta broj 00 — 2317/4 OD 24. juna 2016. godine

r.b.

Zakljucak / inicijativa direktoru Agencije Status

Napomena

Savjet je odluCio jedna od narednih sjednica Savjeta bude
posvecena razmatranju lzvjeStaja o sprovedenom nadzoru u
toku izborne kampanje za izbor odbornika u Skup$tini opstine
Tivat i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne kampanje politickih
subjekata.

‘/ Realizovano

Savjet je zaduzio direktora Agencije da Clanovima Savjeta ‘/ .
dostavi Sluzbenu zabilieSku sa studijske posjete koja je Realizovano
obavljena institucijama u Bukure$tu u period 1 — 4. Jun 2016.
godine.
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ANEKSI

Savjet je podrzao prioritete Odsjeka koji se odnose na
edukacije sluzbenika u zemlji i inostranstvu, i na obezbjedenje
dodatnih sredstava za razvoj i unaprjedenje aplikacije za P,
kroz donatorsku i ekspertsku podrSku, imajuéi u vidu platformu
za IT sistem koji je razvijen kroz projekat IPA 2010 “PodrSka
implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana”.

.. : U toku

Savjet verifikovao zakljuCke sa sastanka ¢lanova Savjeta
Agencije sa ekspertom Becirom Kecanovicem, odrzanog 6.
juna 2016. godine u 11h, koji glase:

4. Savjet Agencie ¢e, u skladu sa zakonskim
ovladéenjima, podetkom naredne godine formirati
radno tijelo sa zadatkom da sacini okvirnu Analizu
ukupnog normativnog i institucionalnog
antikorupcijskog okvira, sa posebnim osvrtom na
rezultate rada Agencie, sa preporukama za
unapredenje.

5. Savjet Agencie ¢e, u skladu sa zakonskim
ovlastenjima, podnijeti direktoru Agencije inicijativu za
dostavljanje izvjeStaja o sprovedenim i planiranim
edukativnim aktivnostima Agencije. Na osnovu toga ¢e

Zaklju¢ak nije prispio za
realizaciju




ANEKSI

Savjet Agencije u okviru svojih nadleznosti, formirati
radno tijelo za izradu plana uspostavljanja saradnje sa
nadleznim organima, visokoSkolskim ustanovama,
naucnim organizacijama i drugim subjektima.

. Savjet Agenciie e, u skladu sa zakonskim
ovlastenjima, nastaviti dobru praksu odrZavanja
tematskih sjednica Savjeta, i u skladu sa zakonom
ukljuciti javnost i NVO sektor.

. Predstavnici Savjeta i Agencije ¢e obaviti studijsku
posjetu relevantnim institucijama Republike Slovenije,
u sklopu koje bi javno bio predsatvljen rad i nadleznosti
Agencije, sa naglaskom na kontrolu finansiranja
politiCkih subjekata i izbornih kampanja, te osnazivanja
javnog povjerenja u izborni proces.

.. : U toku

.7 Utoku
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ANEKSI

Savjet je zaduZio direktora Agencije da informiSe Savjet o
ishodu postupka povodom prijave Mladena Bojanic¢a, poslanika
u Skupstini Crne Gore, o navodnom postojanju dokaza o
Zloupotrebama drZavnih resursa od strane Socijaldemokrata
Crne Gore.
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ANEKSI

25. sjednica Savjeta broj 00 — od 24. juna 2016. godine'

r.b.

Zakljuéak / inicijativa direktoru Agencije

Status

Napomena

Savjet je jednoglasno donio Odluku kojom se utvrduje da je
javni funkcioner Sreten Radonji¢, direktor Agencije za
sprjecavanije korupcije, podnio Izvjestaj o prihodima i imovini za
2015. godinu, sa ta¢nim i potpunim podacima, u skladu sa
Clanom 23 i 24 Zakona o sprjeCavanju korupcije.

‘/Odluka izradena i objavljena na
internet stranici Agencije

Savjet je podrzao inicijativu da se po prioritetu, u najskorijem
roku, izvrSi potpuna provjera podataka iz izvjeStaja o imovini i
prinodima ¢lanova Savjeta ASK, ukljuCujuéi i kontrolu
bankovnih racuna.

.7 Utoku

1 Zakljucci nijesu verifikovani od strane Savjeta ASK
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ANEKSI

Savjet je inicirao da se u najkratem roku izvrSi kontrola
imovinskih kartona ostalih javnih javnih funkcionera, u skladu
sa Godisnjim planom provjere imovinskog stanja javnih
funkcionera u 2016. godini.

.7 Utoku

Savjet je jednoglasno podrzao inicijativu da se na jednoj od
narednih sjednica Savjeta, na predlog direktora, razmatra
Pravilnik o obradi i zastiti podataka javnih funkcionera koji
predstavljaju bankarsku tajnu.

Zaklju€ak nije prispio za
realizaciju

Nacrt pravilnika pripremljen

Savjet je jednoglasno odlu€io da a narednu sjednicu pozove
poslanika u Skupstini Crne Gore Mladena Bojani¢a, povodom
njegovog dopisa br. 00-2319/12 od 17. juna 2016. godine.

‘/ Realizovano

Savjet je odluio da 26. sjednica Savjeta bude tematski
posvecena kontroli finansiranja politiCkin subjekata i izbornih
kampanja.

v Realizovano
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Ukupno: 48 zakljucaka / Inicijativa

Stepen realizacije:

- Realizovano: 17 ili 35,41%;

- Djelimi¢no realizovano: 5 ili 10,41%

- U toku: 13 ili 27,08%

- Nije realizovano: 5ili 10,41%

- Nije prispjelo za realizaciju: 8 ili 16,66%

ANEKSI

Napomena: Prilikom utvrdivanja stepena realizacijie zaklju¢aka, sekretar Savjeta je obavio konsultacije unutar Agencije.

SEKRETAR SAVJETA

AleksandraVojinovic, s.r.
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